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PREMESSA |
- \
L’afmonizzazione dei sistemi e degli schemi contabili 1

Con il decreto legislativo 23 giugno 2011 n. 118 reoante “Disposizioni in-materia di armonizzaz

e degli schemi di bilancio delle Regioni, deg;/ enti locali e dei loro organismi, a norma deg/l an

maggio 2009, n.42", & stata I' Armonizzazione contabile & stata avviata sin dal 2012 dal DPCN

agosto 2014 il D.Lgs. n. 126/2014 ha completato il quadro normativo necessano per garantin
_riforma, attraverso:

-a) la modlﬂoa ed integrazione del D.Lgs. n. 118/2011 e I'nserimento nel decreto medesi
~ schemi contabili gia approvati con il DPCM del 28/12/2011; : ‘

b) I'adeguamento del Tuel all'armonizzazione, con la modifica delle dlSpOSlZ‘IOhI contenute
n. 267/2000; ' , |

c) la modifica della disciplina dell'indebitamento contenuta nella legge n. 350/2013.

~ Grazie a tale decreto nel 2015 Ia riforma & entrata in vigore in via generalizzata per tutti qu
disciplina transitoria graduale che si completera nel 2017. ‘
i \
Ricordiamo in proposr(o che I'armonizzazione dei sistemi e degli schemi contabm oostltwsce il cg
contabilita pubblica (legge n. 196/2009) e della riforma federale prevista dalla Iegge n. 42/2009.
|sp|raton della legge delega sul federalismo ﬂ scale sono finalizzati a garantire: :

- AUTONOMIA DI ENTRATA E DI SPESA; ‘
SUPERAMENTO GRADUALE DEL CRITERIO DELLA SPESA STORICA A FA‘
FABBISOGNI STANDARD; ADOZIONE DI

* regole contabili uniformi; : -
comune piano dei conti integrato; |
comuni - schemi di bilancio articolati in  MISSIONI E PROGRAM
classificazione economico-funzionale; fe |
sistema e schemi di contabilitd economico-patrimoniale;

bilancio consolidato per aziende, societa ed organismi controllati; |

sistema di indicatori di risultato sempllm e misurabili; |

RACCORDABILITA’ DEI SISTEM| CONTABILI E DEGLI-SCHEMI DI BILANCIO DEGL

LLA PROCEDURA PER | DISAVANZ| EC‘CESSIVI

Sotto Iaspetto che qU| interessa, dell’ ordmamento contabile, la nforma - meglio nota come “4
scopo di: |

«  consentire il controllo dei conti pubblici nazionali (tutela della fi inanza pubbliica nazionale)
* verificare la rispondenza dei conti pubblici alle condizioni dell articolo 104 del Trattato !:'tl
favorire I'attuazione del federalismo fi scale.

CON QUELLI EUROPEI Al FINI DE

1
|
Uno dei cardini della nuova contabilita & rappresentato dal principio della “compefenza finanzia

essere registrate in contabilita nel momento in cui sorgono, con imputazione all esercmo in cui v
W
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2 piena ooper}‘tura degli impegni a prescindere dall'esercizio in cui essi sono imputati, attraverso
luriennale vincolato. La nuova configurazione del principio contabile della competenza finanziaria

tamento di eﬁtrate future, rafforzando la valutazione preventiva e concomitante degli equilibri di

gvita I'accertamento e I'impegno di obbligazioni inesistenti, riducendo in maniera consistente l'entita dei residui

\

rso i risultati ‘oontabili la conoscenza dei debiti commerciali degli enti, che deriva dalla nuova
duo passivo conseguente all'applicazione del principio della competenza finanziaria potenZIata

e programma‘tona del bilancio;

lazione dei debiti finanziari secondo gli effettivi fabbisogni degli entl

etenza flnanm%na alla competenza economica,

estione responsablle delle movimentazioni di cassa, con avvicinamento della competenza
552 (potenmamento della competenza finanziaria e valorizzazione della gestione di cassa);

ondo pluriennale vincolato uno strumento conoscitivo e programmatorio delle spese finanziate
ate nella destinazione, compreso il ricorso al debito per gli investimenti,

\ RESPONSABILITA'
i POLITICA

AMMINISTRATORI

4
* PROGRAMMA
{CONTRATTQ)

\

CITTADINI STRUTTURA

RESPONSABILITA!

RESPONSABILITA'
GESTIONALE

| CIILE

forma degli entl territoriali, previsto per il 1° gennaio 2015, secondo quanto disposto dal decreto
0412013), cosptuxsce una tappa fondamentale nel percorso dirisanamento della finanza
bblica e favorira il finanza pubblica, il consolidamento dei conti delle Amministrazione

| del 'rispettO'dfeIIe regole comunitarie, le attivita connesse alla revisione della spesa pubblica e

fabbisogni e costi standard.

programmazione degli enti locali (DUP)

lla programmazmne allegato 4/1 al d.Igs. n. 118/2011 prevede |I nuovo documento unico di
UP, in sostltu2|one del Piano Generale Sviluppo e della Relazione Previsionale e

|
elle pubbhche ammmlstrazmnl garantisce ['attuazione del principio costituzionale del buon
uanto & dlretta ad assicurare un ottimale impiego delle risorse pubbliche secondo i canoni della
economicita. Essa inoltre rende concreto il principio della democrazia partecipativa, in quanto
ber “valutare” I'operato dellazione amministrativa conoscendo preventivamente gli obiettivi
mente, | nsu‘taﬂ raggiunti. In sostanza, dunque, un corretto processo di programmazione &
ministrazione moderna che intende fronteggiare in modo permanente, sistemico e unitario le
e orgamzzatlve ed anche finanziarie. Gia I'Osservatorio per la finanza e la contabilita degli enti
3, come la programmazione rappresenti “il «contratto» che il governo politico dell’ente
dei cittadini e‘ degli altri utilizzatori del sistema di bilancio stesso. L aftendibilita, la congruita
e prova de//a afﬁdablln‘a e credibilita de/I’Amm/n/sz‘raZIone Gli utilizzatori del sistema di bilancio -

_gmm_ggﬂm_-_mm
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|
devono disporre delle informazioni necessarie per valutare gli impegni politici assunz‘/ e le decis ioni conseguent il loro
onere e, in sede di rendiconto, il grado di mantenimento degli stessr’.
Nel precedente ordmamento il processo di programmazione non aveva raggiunto Ie finalita preposte, fallendo I'obiettivo
~ acausadi: ‘
a) un gap culturale dovuto alla scarsa propensione alla programmazione;
b) I'eccesivo affollamento e ridondanza dei documenti di programmazione: v
¢) un quadro normativo instabile e caotico, associato alla incertezza sull’a‘mmontare delle risorse’ disponibili, il
quale conduce oramai sistematicamente a continue proroghe del termine qi approvazione dei bilanci,
i
_ | :
La riforma intende superare questo deficit, rafforzando il ruolo della programrmazione attraverso, l'anticipazione e
['autonomia del processo rispetto a quello di predisposizione del bilancio. L'art. 170 del Tuel prevede che il DUP venga
“approvato entro il 31 Iugho dell'anno precedente a valere per I esercleo successwo‘
|
Questo evita di ricadere nellerrore di invertire il processo di programmazmne ed appiattirio su quello della
predisposizione del bilancio, come accaduto sinora. Il DUP infatti non costituisce pi un allegato al bilancio - come la
RPP - ma piuttosto costituisce la base di partenza per I'elaborazione delle preVlSl‘Onl di bilancia, da formularsi nei mesi
successivi; la riduzione dei documenti di programmazione, che da cinque diventano principalmente tre: il DUP, il bilancio
di previsione ed il PEG. Il successo della riforma & tuttavia strettamente correlato ad un parallelo processo di
riforma della finanza locale, necessario per restituire certezza sulle risorse dlsponlblh e ggrantire in questo modo
efficacia ed efficienza del processo di programmazione. Senza questo presupposto fondamentale la nuova
programmazione e destinata a rimanere “un sogno nel cassetto’. }
I NUOVI DOCUMENTI DELLA PROGRAMMAZIONE ‘
"""gﬁ;‘;;’:"’di. ke BILANCIO BILANCIO
© dellente (ogra ANNUALE || PLURIENNALE
- BB f»»«-m--I—l..-—- 1
DOCUMENTO UNICO DI - : }
PROGRAMMAZIONE (DUP) B“’“gﬁ:&;ﬁ;‘l’é SoNE |
$ |
|
Copre 5 anni per la parte strategica Ha valenza TRIENNALE. ~Havalenza TRIENNALE. :
€ ) s
3anni per la parte operativa Peril primo anno Per il primo anno |
le previsioni sone anche di cassa. le previsioni sono anche di cassa. |
: _ |
SEZIONE SEZIONE |
STRATEGICA (5 OPERATIVA |
anni) (3 anni) 1
Y
Come gia ricordato sopra, la riforma del processo di programmazione non puod prescindere dalla riforma della finanza
locale che, ancora oggi, sembra lontana dal compiersi. La perenne precarieta e situazione ‘emergenziale” in cui si trovano
I bilanci locali rende pressoché impossibile qualsiasi tentativo serio di programmazione, - che si | fonda,
principalmente, sulla certezza delle risorse disponibili. La problematica del fondo IMw/TASI la riforma della riscossjone, la
riforma del catasto, la riforma della tassazione locale rendono precari non solo glieq J|l|br| di bilancio ma anche il processo
stesso di programmazione, la cui serieta viene fortemente compromessa. Nei giorni in cui & |stato steso il presente
documento, gli enti locali si trovano in attesa della legge di stabmta che contiene diverse novita in materia di fiscalita
locale. b '
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DUP

| DUP si compone di due sezioni: la Sezione Strategica (SeS) e la Sezione Operativa (Se0). La
temporale di riferimento che coincide con quello del mandato ammlmstratlvo la seconda pari a
evisione. In parﬂcolare

|
Strategica svuuppa e concretlzza le linee programmatiche di mandato Mission, Vision e

tegici dell'ente, in coerenza con la programmazione di Governo e con quella regionale. Tale

processo € supportato da un'analisi strategica delle condizioni interne. ed esterne allente, sia in
termini atfyali che. prospettlm cosi che l'analisi degli scenari possa rilevarsi utile allamministrazione nel

scelte pil urdentl e appropriate.

Operativa ha carattere generale, contenuto programmatico e costituisce lo strumento di
processo di \prev151one di indirizzi € obiettivi previsti nella Sezione Strategica. Questa infatti,
programmazwne operativa dell'ente, avendo a nferlmento un arco temporale triennale. Per ogni
e per tutto |I periodo di riferimento del DUP, sono individuati gli obiettivi operativi annuali da

raggiungere, | programml‘ rappresentano dunque il cardine della programmazione, in quanto, costituendo la
base sulla quale impleméntare il processo di definizione degli indirizzi e delle scelte, sulla base di questi
verra predigposto |l PEGwe affidati obiettivi e risorse ai responsabili dei servizi. La Sezione Operativa
infine- comprende la programmazmne in materia di lavori pubblici, personale e patrimonio.
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“Elenco Linee Strategiche

Codice | Descrizione

0010 CULTURA

0020 SCUOLA

0030 || AMBIENTE E FRAZIONI |

0040 PROGRAMMA DI SVILUPP_O RURALE

0050 VALORIZZAZIONI DELLEi FRAZIONI

0060 POLIZIA MUNICIPALE E iPROTE'ZIONE CIVILE

0070 TRIBUTI E TASSE

0080 | SPORT TURISMO E SPETTACOLO

0090 | | SVILUPPQ TERRlTOR!AﬂE ED ATTIVITA’ PRODUTTIVE.

0100 | | URBANISTICAE LAVORI: PUBBLICI

0110 POLITICHE|SOCIALI E DELLA FAMIGLIA

0120 [SANITA’ |
|

0130 POLITICHE|GIOVANILI. |

0140 DISAGIO ED ESCLUSIONE SOCIALE. )

0150 ATTIVITA’ PRODUTTIVE

-

s | 9 ;
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Schede analitiche delle Linee Strategiche

| SCHEDA ANALITICA LINEA 00100000

Linea n. 00100000 CULTURA

Periodo Mandato Dal 75/05/2014 aI 25/05/2019

Slogan

Tipo

Réferente Politico Assessore Silvia Mancini

Delega

Responsabile di Settare 1° Dipartimento

Il punto di partenza ¢ Iinsieme di realta e idee maturate in questi anni. Occorre
tutte quelle persone che fanno di Cave una fucina di creativi e di talenti
partecipare all’attivita amministrativa e alla vita della citta con progetti che cont

il tessuto sociale..I.’ambito locale risulta essere la dimensione imprescind-ibil:i

dell’innovazione e dello sviluppo sostenibile ed ¢ in tale ambito che si devono
adeguati a consentire una declinazione operativa dei processi sovra regionali e s

sono gli interventi gia fatti in ambito culturale negli ultimi 10 anni, con opere|
crescita e lo sviluppo culturale di Cave: dal Teatro Comunale alla Biblioteca (
Ortensia, al Museo Civico Citta di Cave, al Palazzetto dell’ Arte e molto altr
basi su cui costruire il futuro per i giovani e tutti i cittadini di Cave. In tz

spostamento del nuovo Museo della Civiltd Contadina dall’attuale sede, nell’

Agostiniani, all’interno di locali ubicati all’interno del centro storico. Deter
percorso gia avviato con il Consorzio Castelli della Sapienza con cui la futu
conta di consolidare il rapporto per godere di quei vantaggi che la legge regil
comuni. Promuovere proposte ed iniziative, siano esse didattiche, sociali e cu
rafforzamento della partecipazione al Sistema Museale Territoriale dei Monti P
Giovenzano, perché fare rete con i 31 comuni che ne fanno parte consente di
sviluppo del territorio del sistema museale in sinergia con il nostro territorio. Ir

delle iniziative, si intende promuovere un Festival Cinematografico nell’

prenestino che riesca, attraverso le giuste sinergie, a generare una risposta posif
affluenza che di impatto economico. Analogamente, si intende realizzare € pro
teatrale per valorizzare le risorse e le associazioni del comprensorio che
pluriennale nel settore. Offrire ai giovani I’opportunita di consolidare relazioni
di eccellenza/artisti di levatura internazionale e sperlmentare e prodi
prodotti/eventi di grande impatto. Sostegno ai giovani studenti con strumenti
tradurre le idee in progetti di i 1mpresa e per la promozione di att1v1ta ludico-mg
sportiva non competitiva. Costituzione di una rete tra le nsorse culturali
valorizzazione e I’incentivo di cio di cui Cave dispone. Trasformare I’esistente -
anche con una serie di eventi per consentire al cittadino, al turista, allo storico
e conoscere le sue bellezze sotto diversi punti di vista. E ai cittadini di Cave di
paese, mettendo a rete I’enorme patrimonio storico, culturale, museale e paesagg
al fine di incentivare forme di occupazione locale. Anfiteatro Comunale: la
struttura in zona Morino con particolare attenzione alla pulizia della pavimenta

monitoraggio per mantenerlo curato ed utilizzarlo per organizzazione di eventi.
Caffé Corretto, particolare attenzione verra prestata ancora allo sviluppo ¢

manifestazione che, giunta alla sua quarta edizione, ha reso in questi anni Csg
territorio. Gemellaggio, oltre a rafforzare le relazioni con i francesi di Cateau
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condividere “Cave

la cre

ouverte - cantine aperte”, un progetto che unisce folklore e tradizione attraverso
scita di un’iniziativa turistica che ha gia dimostrato evidenti potenzialita, & intenzione

dell’ Amministrazione puntare sulle analogie tra via Francigena e Cammino di Santiago, siglare un

con una cittadina che si trova lungo il percorso del celeberrimo cammino di

nuovo gemellaggio

fede. :

ELENCO OBIETTIVI DELLA"LINEA STRATEGICA 00100000
Codice Descrizione ~ Data Inizio Data Fine :

0001 Obiettivo - Cultura |25/05/2014 |25/05/2019

SCHEDA ANALITICA DELL’ OBIETTIVO STRATEGICO 00100001

| Ctadicé:j 001000“

i [obletivosciiora . .

Periodo Mandato | Dal 25/05/2014 al 25/05/2019
Slogan ‘ ‘

TROL, o et ,
_Referente Politico Assessore Silvia Mancini
Delega | . ,
Responsabile di Settore | Dott. Giuseppe Scaramella
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SCHEDA ANALITICA LINEA 00200000

Linean. 00200000 | SCUOLA

Periodo Mandato Dal 25/05/2014 al 25/05/2019

Slogan

Tipo

Referente Politico Assessore Silvia Mancini

Delega o '/

Reép'onsabile di Settore 1° Dipartimento

All’offerta formativa didattica, materia di Consiglio d’istituto, il Comune
specifici progetti e corsi su ambiente, teatro, musica, sport e sicurezza stra
domanda delle scuole dell’infanzia, primarie e secondarie di primo grado per ¢
sulla popolazione scolastica 3-14 anni che consenta di operare preventivamente
efficaci gli interventi per edilizia scolastica e altri servizi collegati alla scuola

alunni su tutti) ed instaurare un filo diretto, sull’orientamento scolastico, tra is

spettacoli teatrali e laboratori). Promuovere la continuitd didattica. Suppor

progetti educativi e -laboratori che le singole scuole inseriscono nei loro progras

famiglie dei bambini e ragazzi disabili, o con difficoltd di varia natura, ed a
necessari per una accoglienza e una vita scolastica piena e significativa al
alunni/e. Consolidare il sistema di interventi per I’alfabetizzazione di alunni str
accordo con le scuole, una rete di interventi a favore del recupero scolastico
(supporto all’apprendimento ad alunni indicati dagli insegnanti) come support
alla funzione educativa della scuola. Sviluppare proficui rapporti tra scuola e n
per I'Istituto Alberghiero, con I’attivazione di tirocini, mense pubbliche o s
private; sia per il Liceo Artistico Roma 2 “Henri Matisse”, sezione distaccata di
vari luoghi dediti alla cultura I’insegnamento dei mestieri delle arti e dello spett

ELENCO OBIETTIVI DELLA LINEA STRATEGICA 00200000

Codice |Descrizione Data Inizio Data Fine

0001  |OBIETTIVO: SCUOLA |25/05/2014 |25/05/2019

SCHEDA ANALITICA DELL’ OBIETTIVO STRATEGICO 00200001
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dale. Monitorare la
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(mensa e trasporto
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scuole superiori. Creare spazi pubblici destinati all’esibizione artistica dei

nsivo e
bncerti,
zzare . 1

upporti

Codice: 00200001 | OBIETTIVO: SCUOLA

Periodo Mandato Dal 2)/05/2014 al 25/05/2019

Slogan

Tipo

Referente Politico

Assessore Silvia Mancini
Delega ¢

Responsabile di Settore 1 Dipartimento

Promuovere la continuita dldattlca Supportare e valorizzare i progetti educativi

e laboratori che le

Wummqw—gnw—l
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singole scuole insetiscono nei loro programmi. Garantire alle famiglie dei bambini e ragazzi

disabili,.o con diffi¢olta di varia natura, ed alle scuole i supporti necessari pér una accoglienza e una

vita scolastica piena e significativa al pari di tutti gli altri alunni/e. Consolidare il sistema di

interventi per ’alfabetizzazione di alunni stranieri.
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SCHEDA ANALITICA LINEA 0'0300000. ;

ﬁ.Li‘héé_h?;v:O:OiéibéﬁijO;_A " [AMBIENTEE FRAZIONI

Periodo Mandato Dal 25/05/2014 al 25/05/2019

Slogan

Tipo

Referente Politico Cristian Maggi

Delega

Responsabile di Settore 3° Dipartimento

Uno dei temi centrali del nostro progetto per Cave & quello dei rifiuti. L’i
Amministrazione, infatti, in continuitd con il lavoro svolto finora da Cave
provincia di Roma con pil alta percentuale di differenziata) sara rivol
miglioramento del servizio di raccolta differenziata per ridurre al massimo la I
indifferenziato, come previsto dalla normativa comunitaria e nazionale e render
pulita ed accogliente. Alla base dell’azione dell’ Amministrazione ci sara il
“strategia rifiuti zero” che prevede:

-Campagna di comunicazione e sensibilizzazione: La buona riuscita del
differenziata si basa sulla collaborazione degli utenti/cittadini. Per promuovere

virtuosi sara effettuata una nuova azione di comunicazione e sensibilizzazione,
con la popolazione e distribuzione di materiale stampato (manuali, brochure etc).

-Attivita educativa nelle scuole e in altre sedi: Sara realizzato uno specifico p
del territorio, con I’obiettivo di reiterare e sensibilizzare i ragazzi al rispetto pe
la raccolta differenziata direttamente a scuola, facendo separare nelle classi
contenitori dedicati alla raccolta di carta-cartone e plastica da collocare all’int:
laboratori scolastici. Promozione utilizzo prodotti alla spina. Per sensibilizzare

verso consumi sostenibili, in particolare incentivando la diffusione e comn

prodotti alla spina, sara effettuata una specifica campagna mformatwa e divulgati

-Compostaggio Domestico:
natura (in maniera controllata e accelerata), permette di ottenere dalla decompog
terriccio ottimo per il giardinaggio e per I’agricoltura. In un temtono come
molte case con giardino, sard proposta una campagna mformaiwa puntual
virtuosa. Campagna Premiante per la raccolta differenziata: Per i cittadini che ¢
di rifiuto separato alle isole ecologiche sara previsto un mcentlvo ‘sotto form
tariffa di smaltimento dei rifiuti solidi urbani.

-Mercatino dell’usato per lo scambio degli oggetti: Per allungare‘la vita deg
diventino rifiuto il piu tardi possibile, saranno organizzate specifiche giornate d
in piazza”. Tale iniziativa consentird ai cittadini di scambiare materiale ir
elettrodomestici e altro favorendo il riciclo e il reimpiego degli oggetti che al
smaltiti, '

-Mercato contadino a chilometri zero: Istituzione di un mercato contadino-bio
cittadino un prodotto a Km zero, generato dalla propria terra di cui conserva saf
micro sistema nel settore alimentare che rinvigorisce 1’economia locale, con va
produttori e consumatori. Punto per la riparazione nel Centro di raccolta: All’i

Documento Unico d1 Programmazwne - COMUNE DI CAVE PROVINCIA DI ROMA
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racco
- P’inte

ta,

sara prep
vento di asso

vista un’area dedicata alla riparazione e commercializzazione, attraverso
ciazioni di volontariato sensibili alle tematiche ambientali, dei materiali al fine di

prevenire lo smaltimento anticipato delle risorse.
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identificate

JUIre: riparo, I

:tti monouso per le deiezioni canine: Uno dei problerm piu diffusi, in tema di
quello delle deiezioni canine. Per agevolare i comportamenti virtuosi dei
saranno istallati distributori di sacchetti monouso per la raccolta delle stesse.

utonomia energetica: Un obiettivo ambizioso ¢ quello di rendere Cave
ltonoma attraverso 1’utilizzo di fonti energetiche rinnovabili e tecnologie eco-
1li fotovoltaici, solare termico, ove possibile sostenere 1’utilizzo dell’ energia
riscaldamento delle abitazioni, I’utilizzo di lampade a led a basso consumo
i punti luci pubblici. Stimolare, favorire ed incentivare I’utilizzo di materiali
biocompatibili e porre in atto interventi di miglioramento dell’efficienza
lifici pubblici per prevedere, entro il 31 dicembre 2020 (entro il 2018 per il
gli edifici di nuova costruzione siano ad energia quasi zero. Stesso obbligo per
(privati) sottoposti a ristrutturazioni importanti. In sintesi saranno messe in
1 finalizzate a sensibilizzare, informare, incentivare e sostenere gli interventi di
patrimonio edilizio, monumentale ed architettonico della citta partendo dalla
amento Edilizio Comunale nell’ottlca della sostenibilita.

tera R. In pratica, tutte le pohtlche ambientali del Comune di Cave possono
con la lettera R, quella che meglio identifica ogni azione che si intende
estituisco, rendo, raccolgo, raduno, riuso.

ELENCO OBIETTIVI DELLA LINEA STRATEGICA 00300000 ,
Codice |Descrizione =~ _ | Datalnizio| Data Fine
0001 OBIETTIV'EI):AMBIENTEEFRAZIONI 25/05/2014 25/05/2019
SCHEDA ANALIT|CA DELL’ OBIETI'IVO STRATEGICO 00300001
Codice: 00300001 | OBIETTIVO: AMBIENTE E FRAZIONI
Periodo Mandato Dal 25/05/2014 al 25/05/2019

Slogan o

Jipo by W Ty

_Referente Politico | Cristian Maggi
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SCHEDA ANALITICA LINEA 00400000

Linean. 00400000 [ PROGRAMMA DI SVILUPPO RURALE |
‘Periodo Mandato : Dal 25/05/2014 al 25/05/2019

Slogan -

Tipo

Referente Politico : Sindaco

Delega : ;

Responsabile di Settore - 3° Dipartimento

I1 PSR rappresenta una politica di sviluppo di lungo periodo che consente ’att
a sostegno del settore agricolo, alimentare e forestale, nonché la conservazi
dell’ambiente e la crescita sostenibile dei territori rurali della regione; Nell’am
tramite la Regione intendiamo migliorare la viabilita rurale, per un tratto di lo¢
proseguire, con il nuovo Piano di Sviluppo Rurale del Lazio 2014/2020, con
tutela e valorizzazione del resto del tratto Vallone del Rio.

ELENCO OBIETTIVI DIELLA LINEA STRATEGICA 00400000

uazione di interventi

bne e valorizzazione
bito del programma,
-alita Valli, e|si vuol
1 la riqualificazione,

Codice Descrmone : Data Inlzm ;

| Data Fine

0001 OBIETTIVO: PROGRAMI\/IA DI SVILUPPO RURALE 25/05/2014 25

'05/2019

SCHEDA ANALITICA [)ELL’ OBIE’ ITIVO STRATEGICO 00400001

Codice: 00400001 ODBII I'TIVO PROGRAMMA DI SVILUPPO RUINALE;.
Periodo Mandato Dal 25 /05/2014 al 25/05/2019 '
Slogan

Tipo

Referente Politico Sindaco

Delega

Responsabile di Settore | 3 Dipartimento

Attuazione di interventi a sostegno del settore agricolo, alimentare e forestale, n
- conservazione e valorizzazione dell’ambiente e la crescita sostenibile dei territo
regione.

onché la
ri rurali della

wwmmgnum—
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ICA LINEA 00500000

SCHEDA ANALIT

Linean. 00500000 | VALORIZZAZIONI DELLE FRAZIONI _
Periodo Mandato " | Dal 25/05/2014 al 25/05/2019

Slogan :

Tipo [ A |

Referente Politico Sindaco

Delega el .

Responsabile di Settare 3° Dipartimento

Le fra
tempo
ciascu
opere
le fraz
urbani
Cesiar
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inoni hanno

na di esse e ¢

10 e Casali;
o civico); 7. F

CO OBIETTI

sono stati of

di urbanizzazi
ioni; 3. Studi
di Colle Pals

o
.

\

futte una propria specificitd e singolarita, oltre ad elementi di pregio che nel
ggetto di valorizzazione. Punteremo su un ‘progetto frazione’ che interessera
he sara condiviso con gli abitanti. Gli obiettivi sono: 1. studio di fattibilita per le
1one non ancora realizzate; 2. potenziamento della viabilita di collegamento con
) ¢ realizzazione marciapiede di collegamento in via della Selce tra i due centri
me ¢ San Bartolomeo e la nuova Chiesa in costruzione; 4. Collettori fognari
Campo sportivo di San Bartolomeo; 6. Area archeologma della “Fontanella”
ercorso agricolo-ambientale.

ELEN VI DELLA LINEA STRATEGICA 00500000

Codice | Descrizione . : _' : Data Inizio|  Data Fine
0050 | OBIETTIVO: VALORIZZAZIONE DELLE FRAZIONI |25/05/2014 |25/05/2019
' SCHEDA ANALITICA DELL’ OBIETTlVO STRATEGICO 00500050

Codice: 00500050 OIIETTIVO VALORIZZAZIONE DELLE FRAZIONI
Periodo Mandato Dal 25/05/2014 al 25/05/2019

Slogan

Tipo | . e

Referente Politico | Sindaco

Delega dot il s

Responsabile di Settore 3 Dipartimento :

- 1. stud
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Campo sportivo di San Bartolomeo; 6. Area archeologlca della “Fontanella”
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SCHEDA ANALITICA LINEA 00600000

Linean. 00600000 | POLIZIA MUNICIPALE E PROTEZIO

VIEE

NE C

Periodo Mandato Dal 25/05/2014 al 25/05/2019

Slogan

Tipo

Referente Politico Sindaco

Delega

Responsabile di Settore 4° Dipartimento

Sicurezza e legalita costituiscono i principi elementari sui quali deve rintraccia
ogni governo/ autogoverno. L’educazione a questi temi parte dalla scuola.
promossi da fondazioni attive sul territorio hanno ’obiettivo di promuover
ragazzi ¢ alle loro famiglie sull’importanza del rispetto delle regole, sulla ri
confronti pacifici a qualunque eta e a qualunque livello. Occorre stimolare 1’inte
sociali-degli immigrati e, stante ’esperienza maturata in questi anni, intensifica
lotta al bullismo nelle scuole ¢ nelle strade; all’uso di alcool e di- stupef
minorenni; alla baby-criminalita e alla violenza domestica o sui luoghi di lavor
attenZione alle difficolta economiche delle famiglie, condizione che spesso ind
strade pericolose. Potenziamento dei sistemi di videosorveglianza nelle zone ci

Istituzione di un ufficio specifico a cui rivolgersi per questioni legate alla sicure

un ufficio che accolga segnalazioni e richieste di aiuto, ben cons

apevoli che gli
queste problematiche sono il silenzio e I’indifferenza. Co
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TRATEGICA 00600000

Codice | Descrizione !  Data Iniz

o Data Fi

0001 OBIETTIVO: POUZIA NIUNICIIPFALE E PROTEZIONE CIVILE

25./05/20 14

25/05/201

SCHEDA ANALITICA DELL’ OBIETTIVO STRATEGICO 00600001

Codice: 00600001

OBIETTIVO: POLIZIA MUNICIPALE E PROTEZIONE CIVILE

Periodo Mandato Dal 25/05/2014 ai 25/05/2019 '

Slogan

Tipo

Referente Politico Sindaco

Delega

Comandante Polizia Locale

Responsabile di Settore

Sicurezza e legalita gli obiettivi della presente linea strategica.
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SCHEDA ANALITICA LINEA 00700000
Linean. 00700000 | TRIBUTIETASSE e
Periodo Mandato Dal 25/05/2014 al 25/05/2019
Slogan
Tipo | _
Referente Politico Assessore Mauro Rossi
Delega | .
‘Responsabile di Settore 2° Dipartimento.
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I
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stegno a fami

o di Stabilita, e con un occhio attento alle esigenze dei cittadini, gid come fatto
terra una pressione fiscale meno gravosa possibile, incentivando la lotta
uti affinché pagando tutti si paghi meno.

di sostegno al reddito: 1. fiscalitd agevolata e di sostegno alle famiglie, 2.
sostegno economico a famiglie numerose e in caso di perdita di lavoro; 4.
meccanismi di compensazione a fronte dei contributi economici erogati,
a disposizione di ore lavoro in ambito sociale e manutentivo, al fine di
gnita della persona; 5. determinazione di interventi e contributi finalizzati ad
di nuove attivitd commerciali artigianali e di impresa; 6. sportello antiusura,

glie e imprese anche su credito e sovra indebitamento.

CO OBIETTIVI DELLA LINEA STRATEGICA 00700()00
Codlc,e Descrizione Data lmzno Daita Fme
0001 OBIETTIVO: TRIBUTI E TASSE 25/05/2014 25/05/2019
SCHEDA ANALITICA DELL’ OBIETTIVO STRATEGICO 00700001
Codice: 00700001 | OBIETTIVO: TRIBUTIETASSE =~
Periodo Mandato Dal 25/05/2014 al 25/05/2019
Slogan| . - . ‘

Tipo | . . .. . ‘ :
Referente Politico Assessore Mauro Rossi
Delega | . oL
Responsabile di Settore 2 Dipartimento

Lotta ¢
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SCHEDA ANALIT}ICA LINEA 00800000

Linea n. 00800000 SPORT TURISMO E SPETTACOLO

Periodo Mandato Dal 25/05/2014 al 25/05/2019

Slogan

Tipo

Referente Politico Assessori Silvia Mancini e Marco Taurone

Delega

Responsabile di Settare 1° Dipartimento

Lo sport non solo come attivita educativa e formativa ma come esperienza un
momento di tutela della salute e del benessere fisico e mentale, come veicolo
educhi alla tolleranza e alla solidarieta. Obiettivo primario & continuare a miglic
ottimizzando le strutture, i servizi, la gestione, la fruizione per dare all’attivit
dimensione e collocazione. Interlocutori privilegiati devono essere le associ
svolgono un ruolo educativo e di aggregazione fondamentale nella nostra cq
sostenuta la vitalita per migliorare I’offerta sportiva, con particolare attenzione
portatori di handicap o soggetti con disagio sociale. Iniziative che si 1nten
crescita delle attivita sportive:

Giornata dello Sport: premiazione annuale dei migliori atleti e societd; Manife
cittadino, regionale e nazionale; Promozione delle attivita sportive del territor
crescere il ruolo della Citta di Cave all’interno di un ampio bacino di attrazione
azioni politiche chiare e mirate. Proseguire azione di recupero e rivitalizzazion
tornato a vivere la propria centraliti con la creazione del parcheggio e del “f
prioritaria € la ristrutturazione e ri-funzionalizzazione di Palazzo Leoncelli,
europei, per creare un ostello aperto ai giovani ed ai turisti che pol
quotidianamente la citta vecchia, i suoi scorci e le sue meraviglie. Lostello
oltre ad essere un polo ricettivo, potra ospitare eventi, esposizioni, mostre e co
dara la possibilita di sviluppo occupazionale. Ampliamento del Museo Civico C
ulteriore sezione sulla Cultura Contadina e la coltivazione del Tabacco, sulla ri
e della tradizione di Cave. Creazione di una mappa turistica completa con le ind
ristoranti, negozio tipici e posti dove dormire, utile al turista e vetrina per ’im
segnaletica dei luoghi d’interesse, con infografica chiara ed efficace. Ester
Comune di Cave, con sezioni specifiche di promozione di eventi ¢ manifestaz
presenza sui Social e su tutti i canali di comunicazione. Creazione di un gio
consenta una migliore diffusione della cultura e dell’informazione
quotidianamente il Comune svolge, in collaborazione con Pro Loco ed Asso
incrementare *afflusso turistico nella Citta di Cave occorre fare sinergia con. le
turistiche per incentivare le attivitd commerciali ed artigianali. Valorizzando
associazioni sul territorio, anche attraverso un tavolo tecnico che coinvolga gli
(con le.loro idee), commercianti ed artigiani. Incrementare dialoghi di tipo
comuni del comprensorio, mantenendo efficiente 1’assetto viario, con strade p

una segnaletica chiara e puntuale. Oltre alla tradizionale Castagna, per la quale

sulla strada della prevenzione e tutela (con la Regione Lazio) del frutto e

incentivata la valorizzazione di tutti i prodotti tipici locali, attraverso la creaziot
" Sapori che sapra creare, contemporaneamente, economia, divertimento e culh
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dal c¢
testim

ELEN

arattere prettamente storico-architettonico per la conservazione di informazioni e
onianze, oltre che sulla cultura anche sui vari prodotti della tradizione locale.

CO OBIETTIVI DELLA LINEA STRATEGICA 00800000

Codice |Descrizione

Data lnlzlo Data Fine

0001

OBIETTIVQ

: SPORT TURISMO E SPETTACOLO | 25/05/2014 |25/05/2019

SCHE

DA ANALITICA DELL’ OBIETTIVO STRATEGICO 00800001

Codice: 00800001

OBIETTIVO SPORT TURISMO E SPETI'ACOLO

Periodo Mandato Dal 25/05/2014 al 25/05/2019

Slogan '

Tipo g .

Referente Politico '|.Assessori Silvia Mancini e Marco Taurone
Delega '

Responsabile di Settore

1 Dipartimento

Obiett

gestior
- privile
aggreg
I’offer

disagi

‘ e I T
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Docume

b-sociale

ivo primario ¢ continuare a migliorare I’impiantistica, ottimizzando le strutture, 1 servizi, la
1¢e, la fruizione per dare all’attivita sportiva la giusta dimensione e collocazione. Interlocutori
giati devono essere le associazioni sportive, che svolgono un ruolo educativo e di

azione fondamentale nella nostra comunita e di cui va sostenuta la vitalita per migliorare

ta sportiva, con particolare attenzione all’inserimento di portatori di handicap 0 soggetti con

%



SCHEDA ANALITICA LINEA Cl0900000

Linean.00900000 | SVILUPPO TERRITORIALE ED ATTIVITA

’ PRODUTT

IVE.

Periodo Mandato.

Dal 25/05/2014 al 25/05/2019
Slogan :

Tipo

‘Referente Politico Sindaco e Assessori Mauro Rossi e Marco Tauron

=]

Delega

Responsabile di Settore _ 1° e 3° Dipartimento

Smart non sono solo le grandi metropoli mondiali, ma anche centri minori
significa intelligente ed ¢ grazie alla storia, alla tradizione; al potenziale u
offrire spunti considerevoli per dar vita a veri e propri laboratori di idee da cui
domino fondamentale per lo sviluppo e la rinascita di tutto il territorio®
progettuali su cui puntare sono: :

Mobilita intelligente:spostamenti agevoli con i centri limitrofi con traspor
impatto ecologico, (elettrico, biodiesel); Potenziamento dei collegamenti cc
Valmontone e introduzione, specialmente nel periodo primavera/estate, di
strutture ricettive cavensi e il parco giochi Magicland. Ambiente intelligente:

le grandi metropoli mondiali, ma anche centri minori, come Cave. Smart signi:

, come Cave
mano che Ca
far partire un

italiano. Gli

Smart non sono
fica intelligente ed ¢

to pubblico
n la stazione

collegament

grazie alla storia, alla tradizione, al potenziale umano che Cave puo offrire spunti considere

dar vita a veri e propri laboratori di idee da cui far partire un effetto domino
sviluppo e la rinascita di tutto il territorio italiano. Gli ambiti progettuali su cui

- Amblente intelligente: riduzione delle emlssmm di Co2 tramite efficientam
edifici pubblici, razionalizzazione dell’edilizia e della pubblica illuminazione,
a basso consumo dotati di impianti di videosorveglianza, per rendere piu sicu

Promozione, protezione e gestione del verde urbano; bonifica e rivalutazione ar

- Stile di vita intelligente: promozione dell’immagine turistica con presenza n
un portale multiservizi e multi informativo. Valorizzazione del patrimon
tradizioni attraverso la rete delle associazioni culturali e di promozione tuj
comune di marketing territoriale. - ' '

i

I

fondamentale
yuntare sono

ento energetic

Smart
Ve puo

effetto

ambiti

1 basso
FS di
| tra le
solo

voli per
per lo

o degli

~on [’uso di lampioni

§

1

re le aree peri

se dismesse.

lirata sul web

o culturale

stica per un

- Cittadinanza intelligente: favorire processi partecipativi con la cittadinanza sia sull

pubbliche che sulle campagne di sensibilizzazione e formazione.

-Economia intelligente: ricerca e innovazione per favorire processi di inter
condividere le conoscenze e valorizzarei talenti creativi.

- Creazione di strutture specifiche per stimolare I’imprenditoria giovanile, ist
per giovani imprenditori e creare incubatori di impresa che diano support
economico a quei ragazzi che vogliono investire su se stessi.

-Amministrazione intelligente: semplificazione, digitalizzazione dei processi
una visione strategica a lungo termine che scaturisca dalla concertazione con 13
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ELENCO OBIETTIVI DELLA LINEA STRATEGICA 00900000

Codice |Descrizione : il , Data Inizio | __Data Fine
. - | OBIETTIVO: SVILUPPO TERRITORIALE ED ATTIVITA' ‘
0090 PRODUTTI VE, | | . , | 25/05/2.014 25/05/20;‘.9

SCHEDA ANALITICA DELL’ OBIETTIVO STRATEGICO 00900090

il b _’OIIETTIVO SVILUPPO TERRITORIALE ED A'ITIVITA'
qudvlce.IO(_)i)IOO(?:.:N.)‘ ;PRODUTI’IVE i
Periodo Mandato Dal 25/05/2014 al 25/05/2019
Slogan '
Tipo | . A L . 2 b
Referente Politico | Sindaco e Assessori Mauro Rossi e Marco Taurone
Delega) . .. ...b. | YR, T8
Responsabile di Settore | 1°e 3° Dipartimento

Offrire spunti considerevoli per dar vita a veri e propri laboratori di idee da cui far partire un effetto
domino fondamentale per lo sviluppo e la rinascita di tutto il territorio italiano

gmwgﬂmﬁm—_—_._——-mmm
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SCHEDA ANALITICA LINEA 01000000

Linean. 01000000 | URBANISTICA E LAVOR

Periodo Mandato Dal 25/05/2014 al 25/05/2019 ’

Slogan -

Tipo

Referente Politico Assessore Giulio Beltramme

Delega

Responsabile di Settore 3° Dipartimento -

. con via Falcone e Borsellino;

Una citta che cresce e si sviluppa diventa un luogo in cui vivere e cogliere occ
garantirsi un futuro. La valorizzazione e la r1qua11ﬁca21one del patrimonio esi
~di uno sviluppo che non dimentica il passato sia lontano sia recente, per poggi

basi di crescita economica e socio-culturale. A tal fine sarannointraprese le

Museo della Civilta Contadina, trasferimento. del Museo della Civilta Cont
centro storico per costituire, insieme al vicino Museo Lorenzo Ferri, un ampio
concerto con la ristrutturazione delle chiese, la riqualificazione del Vallone e il
Via Francigena, renda I’area ad elevato interesse turistico. Centro Sto
riqualificazione del centro con recupero degli edifici dismessi e delle cubature
solo nel centro storico), pensando anche di destinare una parte della volumet

attivita ricettiva (albergo diffuso). Riqualificazione di edifici privati in ott
sismico ed efficienza energetica in linea con le piu recenti normative.nazion

delle-azioni che si intraprenderanno sara il recupero di Palazzo Leoncelli pe
mettere a disposizione dei giovani che abbiamo voglia di mettersi in gioco

spazio per lavorare. Politiche della scuola: riqualificazione ed adeguamento de

per dare scuole sicure ed ambienti confortevoli agli studenti e a quanti ogni g
Sotto diversi punti di vista: strutturale, della certificazione per la p
‘dell’efficienza energetica (“edifici ad energia quasi zero”) e igienico-sanitaria

attrezzature adeguate, anche in termini di nuove tecnologie (reti wifi, computer

mobilita sostenibile: saranno messe in atto tutte quelle azioni necessarie al
viabilita e per il decongestionamento del traffico. Il nostro progetto prevede lo|s
al fine di realizzare marciapiedi per migliorare la fruibilita da parte dei pe

nell’utilizzo della viabilita principale del paese: in via Speciano (dalla farms
Lidl), istituendo un senso unico in uscita in direzione Valmontone e in entra

partire dalla rotatoria di fronte Lidl lungo la strada che collega, passando dietro

sulla S.P.; da Piazza Santa Croce a San Carlo; previsto, infine; ’avvio di

sostenibile, anche attraverso il ricorso al “car sharing” ovvero I’utilizzo ¢

- in viale San Lorenzo (fino alle fontane az
possibilita di nuovi accessi al quartiere San Lorenzo dalla ex 155 ed allargamse

stente sono alla base
are su di esséL solide

seguenti iniziative:
adina all’interno del
polo museale che, di

rico: proseguire la
© non utlhzzaJte {non
tria non utilizzata ad
ica di adeguamento
ali ed europee. Una
r creare un ostello e
e fare impresa uno
gli edifici scolastici,

jorno li frequentano,

revenzione incendi,
Dotare le scuole di
e tablet). Viabilita e
potenziamento della

¢doni e la si&urezza
cia al supermercato
ta da Valmontone a
lo Stadio Cojmnale,
zurre) studiando la
nto del “Ponticello”
pratiche di mobilita
i un’automobile su

prenotazione prelevandola e riportandola in un parcheggio e pagando in ragione del tempo di

utilizzo, e favorire ed incentivare il “car pooling” cio¢ la condivisione della stessa automobile tra

persone che percorrono la stessa tratta e nella stessa fascia oraria dividendo le spese.
I'LENCO OBIETTIVI DI'LLA LIINEA S'IFRATEGICA 01000000
Codice } Descrmone : | Data Inizio ‘ Data Fine
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Codic De:sc'i*iziqne ‘ ) k : Data Inizio| Data Fine
0001 | | OBIETTIVO: URBANISTICA E LAVORI PUBBLICI | 25/05/2014 |25/05/2019

SCHEDA ANALITICA DELL’ OBIETTIVO STRATEGICO 01000001

Codice: 01000001 | OBIETTIVO: URBANISTICA E LAVORI PUBBLICI
Periodo Mandato | | Dal 25/05/2014 al 25/05/2019 :
Slogan
Tipo i
Referente Politico | Assessore Giulio Beltramme.

Delegs = | . | .

Responsabile di Settore | 3° Dipartimento

La valorizzazione ¢ la riqualificazione del patrimonio esistente sono alla base di uno sviluppo che
non dimentica il passato sia lontano sia recente, per poggiare su di esso solide basi di crescita
economica e socio-culturale

!_-mmm!!“_—fm—-l_——“m
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SCHEDA ANALITICA LINEA 01100000

Linea n. 01100000

Periodo Mandato | Dal 25/05/2014 al 25/05/2Q19

Slogan’

Tipo

Referente Politico Assessore Rita Dappi

Delega-

Responsablle di Settore 1° Dipartimento

Proseguire sullo sviluppo e la crescita in ambito sociale attraverso politiche n
centro il cittadino. Basi solide si sono instaurate attraverso progetti come lo
" Centro Diurno, la prevenzione del Bullismo. Incrementare la protezione
coinvolgimento delle famiglie, dei giovani, del mondo associazionistico. S¢

Sportello Fami

lirate che mettano al
glia, il
sociale attraverso il
uola, volontariato e

associazionismo sono alla base di un positivo sviluppo sociale. Formazione lavorativa, utilizzando

Teatro Comunale ¢ Museo Civico “Citta di Cave”
> b

per inserire i giovani stuclen‘u in labo}aton e
seminari tesi all’organizzazione di eventi. Istituzione di una “Banca Alimentare’

’ per il rec%pero di

alimenti vicini alla scadenza e distribuzione a nuclei bisognosi (attivita complementare alle realta

che gia operano sul territorio). A questo si pud legare la nascita di una
attivando un meccanismo di scambio tra risorse materiali e tempo da d

“Banca del Tempo”
lestinare a 1| servizi

socialmente utili. Complessivamente scuola, volontariato ed associazionismo rappresentano un

insieme di risorse fondamentali, una sorta di “Banca del lavoro”, su cui co
sviluppo sociale. In tale ambito, va inclusa la stretta collaborazione con la
modello di Ente di prossimita con il supporto di figure professionali assister
Diffondere la cultura della cittadinanza attiva tramite nuove forme ¢ occasioni
dar vita a specifici organismi civici di partecipazione consultiva che

- democraticamente ed in modo condiviso ed istituzionalmente legittimi, per dar

esprimere la loro partecipazione attiva e forme praticabili di democrazia dire

aree di interesse (altre potranno strutturarsi sulla voglia di partecipazione e di

Consulte che verranno istituite:

- Consulta Glovamle per sostenere espenenze dirette e progettuali (come fatt(
Glovam) nonché la crescita dei nostrl giovani concittadini

- Consulta per la sicurezza e la legalita, gia‘l valutata in Consiglio Comun
strutturarsi con il lavoro dei cittadini che vorranno partecipare con la loro propos

Gli anziani devono essere valorizzati come risorsa del nostro Comune confermando loro
Jine. Con il progetto
dove il quartiere e la

incontro e socializzazione al fine di evitare forme di isolamento e di solitu
“Nonno Scuola” diventano protagonisti di una cittd amica dei suoi abitanti,
strada non vengano percepiti come territori irti di pericoli ma luoghi popolati

struire le ba%si dello
Caritas in un nuovo
1ziali e psicofogiche.
di partecipazione per
siano regolamentati
modo ai cittadini di
tta. Due, tra [le tante
proposta civica), le

con il Consiglio dei
ale pud finalmente
ta civica.

spazi di

da figure vicine con .

un ruolo riconosciuto e valorizzato grazie alle loro straordinarie competenze e conoscenze.
ELENCO OBIETTIVI DELILA IL]INEA STRATEGICA 01100000 ;

Codice |Descrizione ~ Datalnizio| | Data Fine
0001 OBIETTIVO: POLITICHE SOCHALI E DELLA FAMIGUA 25/05/2014 22.5/05/2019.
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SCHEDA ANALITICA DELL” OBIETTIVO STRATEGICO 01100001

 Codice: 01100001 _ | OBIETTIVO: POLITICHE SOCIALIE DELLA FAMIGLIA
Periodo Mandato = Dal 25/05/2014 al 25/05/2019 '

Slogan : '

Tipo h —
Referente Politico = Assessore Rita Dappi
Delega
Responsabile di Settor;

o1

1° Dipartimento

- Proseguire sullo sviluppo e la crescita in ambito sociale attraverso politiche mirate che mettano al-
. centro 1l cittadine : : / :

ﬂwgggg'_ummggmm
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SCHEDA ANALITICA LINEA 01200000

Linean.01200000  |SANITA® =
Periodo Mandato Dal 25/05/2014 al 25/05/2019
Slogan : '
Tipo

Referente Politico Assessore Rita Dappi

Delega

" Responsabile di Settore 1° Dipartimento

Il problema salute & fortemente sentito dalla gente. In considerazione del de
attraversa la sanita pubblica regionale, occorre una immediata concertazi
Dirigenza Sanitaria al fine di ottenere un presidio medico qualificante per otten

- Attuare associazionismo tra medici di medicina generale per garantire un’
diurna, dell’assistenza medica generica;

- Implementare i rapporti con la sanitd pubblica;
- Assistenza socio-assistenziale domiciliare.
- Rafforzare I’integrazione tra servizi sanitari e sociali.

Sulla scia di quanto gia di buono fatto, verra migliorato lo Sportello unico

sanitari, sostenere la nascita delle Case della Salute, per garantire pit assiste
flessibile ed integrato di interventi residenziali, semiresidenziali, domicil

continuita della cura anche dopo le dimissioni ospedaliere. La conoscenza del ¢
in cui si opera, consente di garantire le risposte pitt appropriate ai bisogni s
cittadini. Potenziare il distretto sociosanitario affinché agli ospedali si ricorra
acute lasciando al territorio tutte le patologie cronico degenerative, con bene
cittadino ed un notevole risparmio di risorse economiche per il SSN.

ELENCO OBIETTIVI DELLA LINEA STRATEGICA 01200000

Codice |Descrizione Data Inizio| Data Fine

{0120 | OBIETTIVISANITA' | 25/05/2014 | 25/05/2019

'SCHEDA ANALITICA DELL’ OBIETTIVO STRATEGICO 01200120

licato momet
one politica
cre.

offerta contir

per i servizi
nza con un n
iari, assicura
contesto terri
ociali e di sal
solo per le pa
fici per il ser

nto che

con la

wativa,

SOC10-

nodello
ndo la
toriale”

ute dei
tologie

vizio al

Codice: 01200120 | OBIETTIVI SANITA’

Periodo Mandato - Dal 25/05/2014 al 25/05/2019

Slogan

Tipo

Referente Politico Assessore Rita Dappi

Delega

Responsabile di Settore 1° Dipartimento
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- Attuare associazionismo tra medici di medicina generale per garantire un’offerta continuativa,
diurna, dell’assistenza medica generica; ‘

- Implementare i rapporti con la sanita pubblica;
- Assistenza socio-assistenziale domiciliare.

- Rafforzare I’integrazione tra servizi sanitari e sociali.

e — s SRR SO
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SCHEDA ANALITICA LINEA 01300000

‘Linean.01300000 | POLITICHE GIOVANILI.
Periodo Mandato B Dal 25/05/2014 al 25/05/2019
Slogan ' : ‘ )
Tipo ,
Referente Politico Assessore Rita Dappi
Delega .
Responsabile di Settore 1° Dipartimento

L’obiettivo & quello di dare spazio ad iniziative realizzate interamente con la partecipazione attiva e
diretta dei giovani, per renderli parte attiva nelle tematiche che li riguardano ¢ portare le loro idee
all’attenzione degli amministratori in un rapporto di sussidiarietd. Le Parrocchie, come luogo di
incontro e di crescita, vanno sostenute e coinvolte in modo pratico nelle decisioni del Comune su
tematiche di politica giovanile, in quanto fondamentali guide nella crescita sana dei giovani, nella
lotta alla devianza minorile oltre che come punto di riferimento per le famiglie in crisi, che si
rivolgono ai parroci prima ancora che alle istituzioni. Istituire il Consiglio Comunale dei Giovani,
un organismo di rappresentanza democratica di tutti i giovani di Cave, con funzioni consultive di
natura preventiva e obbligatoria sugli atti amministrativi che riguardano i giovani, allo scopo di
incoraggiare la diffusione di buone prassi di partecipazione alla vita ‘pohtlca locale ¢ la
realizzazione di progetti e iniziative nel settore degli scambi culturali. Le aree d’intervento
. riguarderanno: potenziamento dei centri di educazione giovanile (Cag) I’impiego di giovani
motivati e capaci per affiancare. minori preadolescenti (11-13) a rischio di emarginazione e
sostenerli nella vita scolastica; sostegno alla lotta contro i fenomeni di disagio giovanile (bullismo,
dipendenze, patologie alimentari anoressia/ bulimia, depressione); coinvolgimento, in tutte le
iniziative, di giovani italiani con genitori stranieri a rischio ghettizzazione; formazione-lavoro per
offrire a giovani e disoccupati uno strumento di orientamento verso le opportunita che il territorio
propone, anche attraverso la pubblicazione annuale o semestrale di una guida “Opportunita
formative del territorio” che indichi, per tipologie, corsi, concorsi, laboratori, lavori di gruppo e
gruppi di studio; sostegno all’imprenditoria giovanile; concertazione di iniziative strutturate in rete
con altri Comuni ed agenzie educative (scuole e universita) in un‘ottica di apertura e migrazione di
idee e/o risorse. Centri di aggregazione e divertimento Ottimizzare la gestione delle risorse sulle
politiche Giovanili del Comune con altre attivitd e servizi che originano dal privato sociale,
dall’ambito sanitario o dall’associazionismo: assistenza campi estivi; accompagnamento anziani e
disabili; Guida in percorsi di visita nei siti ambientali del territorio.

ELENCO OBIETTIVI DEL]LA LINEA STRATEGICA 01300000

Codlce Descrmone "~ Data Inlzm Data Fine

0001 OBIETTIVO POLITICHE ("IOVANILI 25/05/2014 |25/05/2019

SCHEDA ANALITICA DELL’ OBIIETI'IVO STRATEGICO 01300001

| Codice: 01300001 | OBIETTIVO POLITICHE GIOVANILI.

Periodo Mandato _ Dal 25/05/2014 al 25/05/2019

Slogan
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_ Ti'pO,

Referente Politico

| Aséessore Rl.ita Dappi

Delega

Rvespo‘ns:abi.lve di Settore | 1° Dipartimento

L’obiettivo ¢ quello di dare spazio ad iniziative realizzate interamente con la partecipazione attiva e

diretta dei giovani, per renderli parte attiva nelle tematiche che Ii ri
all’attenzione degli amministratori in un rapporto di sussidiarieta.
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SCHEDA ANALITICA LINEA 01400000

Linean.01400000 | DISAGIO ED ESCLUSIONE SOCIALE.

Periodo Mandato Dal 25/05/2014 al 25/05/2019
Slogan ‘ ' {
Tipo 2 |

Referente Politico Assessore Rita Dappi

Delega :
Responsabile di Settore 1° Dipartimento

Il programma si interessa della tutela degli anziani e dei soggetti piu fragili mediante I’attivazione .
dell’assistenza domiciliare estiva, del telesoccorso, del centro diurno, delllassistenza ai disagi
abitativi in tal senso i progetti previsti riguardano il sostegno alla lotta contro i disagio giovanile che
include il bullismo, le dipendenze, le patologie alimentari e la depressione, I’integrazione dei
giovani stranieri per evitare il fenomeno della ghettizzazione, la realizzazione di campi estivi e .
’attivazione dell’assistenza domiciliare estiva, il telesoccorso del centro diurno per la tutela degli
anziani e dei disabili. ’

‘ELENCO OBIETTIVI DELLA LINEA STRATEGICA 01400000
Codice |Descrizione | Datalnizio| Data Fine
0001 OBIETTIVO DIS AGIO ED ESCLUSIONE SOCIALE. |25/05/2014 |25/05/2019

SCHEDA ANALITICA DELL’ OBIETTIVO STRATEGICO 01400001

| Codice: 01400001 ()BIETTIVO DISAGIO ED ESCLUSIONE SOCIALE. =
Periodo Mandato Dal 25/05/2014 al 25/05/2019
Slogan
Tipo . ,
Referente Politico Assessore Rita Dappi .
Delega '
Responsabile di Settore 1° Dipartimento

Il programma si interessa della tutela dégl_i anziani e dei soggetti piu fragili .
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SCHEDAANALITHCA LINEA 01500000

Linean. 01500000 | ATTIVITA’ PRODUTTIVE

_Periodo Mandato . | Dal25/05/2014 al 25/05/2019

Slogan N

Tipo AR R ;

Referente Politico | - __| Assessore Mauro Rossi

Delega o e - ke
Responsabile di Settore | 1°,3° Dipartimento e Corpo della Polizia Municipale

'S‘uppOfto concreto alle attivita produttive del nostro Comune in un momenti di grave crisi

“economica. Nei lir'r‘liti delle competenze assegnate ai Comuni dalla legislazione vigente, si
prevedono le seguenti iniziative: iniziative per facilitare I’accesso al micro credito delle imprese, in

sinergia con le associazioni di categoria e gli enti preposti; consolidamento dei rapporti con il
Centro per l’impie:;éo, al fine di individuare percorsi formativi gratuiti rivolti ai giovani per
Iapprendimento di arti e mestieri; collaborazioné con le associazioni del settore, in eventuale
associ ‘zione con i comuni limitrofi, per promozione e gestione di uno sportello dedicato alla
informazione e sup‘>porto per la partecipazione delle aziende del territorio a progetti di
finanziamento, sviluppo e commercializzazione dei loro prodotti; potenziamento e rinnovamento
degli eventi di promozione dei prodotti locali; monitoraggio della situazione del nuovo mercato
settimanale, - di cOnc}erto con le associazioni di categoria e con la competente delegazione degli

ambulanti, al fine ‘di individuare eventuali interventi miglicrativi della situazione in essere;

intensificare i rapporti con le Associazioni di categoria per un progetto di sviluppo condiviso che

contempli anche le p‘otenzi‘alité offerte dal turismo sul nostro territorio; studio di forme associative

tra i vari settori co,mzﬁnerciali per la promozione di-sconti ed agevolazioni nelle vendite; promozione
.eventi fiera e mercatini in area centro storico con la partecipazione di artigiani e commercianti
locali; censimento cantine utilizzabili per esposizione artigianale e di antiquariato e per ristoro;
centro commerciale naturale. La nascita di nuove attivita ‘produttive nella nostra cittd sara
incentivato dalla valorizzazione e difesa delle realta produttive gia esistenti e dallo stimolo a nuove

possibilita di investimento per I’agricoltura, lartigianato, la cultura, le attivita turistiche, le

produzioni agro-alimentari ed i servizi alla persona al fine di favorire concretamente 1’aumento del -

livello occupazionale.

ELENCO OBIETTIVI DELLA LINEA STRATEGICA 01500000
Codice || Deserizione.~ ...~ | -~ 71T Data Inizio|  Data Fine
0001 | OBIETTIVO: ATTIVITA' PRODUTTIVE. |25/05/2014 | 25/05/2019

SCHEDA ANALITICA DELL’ OBIETTIVO STRATEGICO 01500001

Codice: 01500001 | OBIETTIVO: ATTIVITA’ PRODUTTIVE.
Periodo Mandato_ || Dal 25/05/2014 al 25/05/2019

Slogan | i / '

Tipo o bl ol _ -

_Referente Politico | Assessore Mauro Rossi

Delega '
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I Responsabile di Settore l 1°, 3° Dipartimento e Corpo della Polizia Municipale

Supportare concreto alle attivitd produttive del nostro Comune in un momenti di graye crisi
economica. ' :
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QUADRC NORMATIVO DI RIFERIMENTO
La legislazione europea
Patto di stabilita e crescita europeo, fiscal compact e pareggio di bilancio

Con la stipula nel 1992 del Trattato di Maastricht la Comunita Europea ha gettato le ba
contesto stabile, la nascita del’EURO e il passaggio da una unione economica ad una mone
La convergenza degli stati verso il perseguimento di politiche rigorose in ambito monetario e

Si per consentire
taria (1° gennaic

‘ﬁssoale era(ed &

>, in-un
> 1999).

tuttora)

considerata condizione essenziale per limitare il rischio di instabilita della nuova moneta unica. In quest'ottica,

'venivano fissati i due principali parametri di politica fiscale al rispetto dei quali era vincolata 'adesione a

monetaria. L'articolo 104 del Trattato prevede che gli stati membri debbano mantenere il
situazione di sostanziale pareggio, evitando disavanzi pubblici eccessivi (comma 1) e che il li
deve essere consolidato entro un determinato valore di riferimento. Tali parametri, definiti perio

a) un deficit pubblico non superiore al 3% del PIL;
b) un debito pubblico:non superiore al 60% del PIL e comunque tendente al rientro;

L'esplodere nel 2010 della crisi della finanza pubblica e il baratro di un default a cui molt

(Irlanda, Spagna, Portogallo, Gréoié e ltalia) ha fatto emergere tutta la fragilita delle regole prek!iste dal patto di

e crescita europeo in assenza di una comune politica fiscale. E' maturata. di conseguenza
necessita di giungere ad un “nuovo patto di bilancio”, preludio di un possibile awvio di u
fiscale. Il 2 marzo 2012 il Consiglio europeo ha firmato il cosiddetto Fiscal Compact
coordinamento e governance nell'unione economica e monetaria), tendente a “potenziare il
politiche economiche e a migliorare la governance della zona euro, sostenendo in tal mod
obiettivi dell'Unione europea in materia di crescita sostenibile, occupazione, competitivita e ¢
compact, entrato ufficialmente in vigore il 1° gennaio 2013 a seguito della ratifica da p

~ (Italia,” Germania, Spagna, Francia, Slovenia, Cipro, Grecia, Austria, Irlanda, Estonia,
prevede:

linserimento del pareggio di bilancio (cioe un sostanziale equilibrio fra entrz
Stato in «disposizioni vincolanti e di natura permanente - preferibilmente costitt
-inserito nella Costituzione con una modifica all'articolo 81 approvata nell'aprile de
il vincolo dello 0,5 di deficit “strutturale” — quindi non legato a emergenze - rispett
I'obbligo di mantenere al massimo al 3 per cento il rapporto tra deficit e PIL, gia pr
per i paesi con un rapporto tra debito e PIL superiore al 60 per cento previsto d
ridurre il rapporto di almeno 1/20esimo.all'anno, per raggiungere quel rapporto ¢
per cento.

| vincoli di bilancio derivanti dalle regole del patto di stabilita e crescita ed i conseguenti cond
economiche e finanziarie degli stati membri sono da tempo messi sotto accusa perché ritenuti
I'economia e a ridare slancio ai consumi, in un periodo di crisi economica mondiale come que
nel 2008 — interessa ancora molti paesi europei, in particolare I'ltalia. Sotto questo punto di vist
avvenuta a maggio del 2013 - della procedura di infrazione per deficit eccessivo aperta per lo
del tetto del 3% sul PIL, sforamento imposto dalle misure urgenti per sostenere I'economia e
dello scoppio della crisi. La chiusura della procedura di infrazione ha consentito all'ltalia maggi
hanno portato ad un allentamento del patto di stabilita interno, finalizzato soprattutto a smaltire i
dalle pubbliche amministrazioni verso i privati. La riespansione della spesa pubblica decisa

“dodici mesi e I'andamento del PIL al di sotto delle aspettative di crescita riavvicina pericolosg
3%, rendendo concreto il rischio di manovre correttive per il rispetto dei parametri europei.
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Il Consiglio Europeo, il 5 marzo 2014, in occasione dell'esame del Programma nazionale di riforma 2014 presentato dal
Governo italiano, rico‘rda come ancora “/ltalia presenta squilibri macroeconomici eccessivi che richiedono un -
monitoraggio specifico ‘e un‘azione politica decisa. In particolare, il persistere di un debito pubblico elevato, associato a
una competitivita esterr!;a debole, entrambi ascrivibili al protrarsi di una crescita fiacca della produttivita e ulteriormente

acuiti dai persistenti pessimi risultati di crescita, richiedono attenzione e un'azione politica risoluta",

Un giusto equilibrio tra il rigore e la crescita & sicuramente I chiave di svolta di questa situazione, che tuttavia stenta a
trovare una sua compo‘sizione nell'ambito della politica europea. Allindomani del rinnovo degli organi rappresentativi-
europei disposto dalle r%centi elezioni del 25 maggio 2014 e dellinsediamento-dell'ltalia alla guida del semestre europeo
(1° luglio — 31 dicembre 2014), I'talia, attraverso il Presidente del Consiglio‘l\/‘latteo Renzi, sta chiedendo maggiore

flessibilita sull'attuaziomfe delle misure di rigore dei conti pubblici e di convergenza verso gli obiettivi strutturali (deficit-

debito), a condizione che venga dato corso alle riforme strutturali che da tempo la stessa Unione Europea ci chiede. Gia
il Minis‘tro dell’eoonomi:a,e delle finanze Padoan nella sua lettera alla Commissione europea del 16 aprile scorso,
annunciava che ['ltalia avrebbe rallentato il passo del risanamento di bilancio, con lo slittamento di un anno dell'obiettivo
del pareggio "st(uttural‘%e". Padoan scriveva che [ltalia avrebbe raggiunto il pareggio nel 2016, non nel 2015 come
concordato in precedenza.

Nonostante le aperture giunte dal Consiglio il 2 giugno scorso, al termine deglyi incontri tenutisi a Bruxelles a fine
giugno2014 parallelamente all'elezione del Presidente del Consiglio Europeo, lo stesso Consiglio raccomanda all'ltalia
di garantire le esigenze di riduzione del debito e cosi raggiungere l'obiettivo del pareggio di bilancio strutturale. Si

chiede anche di 'fassic:‘tjrare il progresso” verso il pareggio gia nel 2014. In sostanza si chiede una maggiore
correzione dei conti gia quest'anno e si respinge la richiesta di slittamento del pareggio per il prossimo. Occorrera

quindi capire se la linez ?ella flessib‘ilité guadagnera qualche spazio in piil rispetto alla linea del rigore. Non si tratta di un
dettaglio da poco, perché ne va dellentita della correzione che dovra imporre la prossima legge di stabilita. Con

lo slittalnento degli obiettivi al 2016, poteva essere meno pesante. Senza, la manovra d'autunno rischia di profilarsi

invece come un'operazione da circa 25 miliardi: quanto serve a coprire il bonus Irpef e gli altri impegni presi dal

governo, senza perdere i‘l controllo del debito pubblico.

Raccomandazioni UE all'italia

Con la raccomandazione n. 413 del 2 giugno 2014, il .Consigli_o Europeo si esprime sul Programma nazionale di riforma
2014 e sul Programma di stabilita 2014 dellltalia, invitando il nostro paese a:

1. rafforzare le ‘misure di bilancio per il 2014 alla luce dell'emergere di uno scarto rispetto ai requiéiti del
patto di stabili‘ta e crescita, in particolare alla regola della riduzione del debito, stando alle previsioni di
primavera 201‘4 de//a Commissione, nel 2015, operare- un sostanziale rafforzamento della Strategia di
bilancio al ﬁne‘ di garantire il rispetto del requisito di riduzione del debito, per poi assicurare un percorso
sufficientemente. adeguato di riduzione del debito pubblico; portare a compimento I'ambizioso piano di
privatizzazioni; attuare un aggiustamento di bilancio favorevole alla crescita basato sui significativi risparmi
annunciati che provengono da un miglioramento duraturo dell'efficienza e della qualita della spesa pubblica a
tutti i livelli di g%verno, presetvando la Spesa atta a promuovere a crescita, ossia [a spesva in ricerca e

sviluppo, innovazione, istruzione e progetti di infrastrutture essenzialj: garantire [lindipendenza e Ia

piena operabilita dell'Ufficio parlamentare di bilancio il prima possibile ed entro setfembre 2014, in tempo
per la valutazione del documento programmatico i bilancio 201 o R

2. trasferire ulteriormente il carico fiscale ‘dai fattori produttivi ai consumi, ai beni immobili e
all'ambiente, nel rispetto degli obiettivi di bilancio; a tal fine, valutare 'efficacia della recente riduzione del
cuneo fiscale assicurandone il finanziamento per il 2015, riesaminare la portata delle agevolazioni fiscali
dirette e allargare la base imponibile, soprattutfo sui consumi; vagliare 'adeguamento delle accise sul diesel a
quelle sulla benzina e la loro indicizzazione legata allinflazione, eliminando le sowenzioni dannose per
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5 .

5. valutare entro la fine del 2014 gli effetti delle riforme del ‘mercato del lavoro e del

I'ambiente; aftuare la legge delega di riforma fiscale entro marzo 2015, in p:
decreti che ‘riformano il sistema catastale onde garantire I'efficacia della riforma

articolare approvan
Sulla tassazione
immobili: sviluppare ulteriormente il rispetfo degli obblighi tributari, rafforzando Ia

do i
dei beni
prevedibilita del fisco,

semplificando le procedure, migliorando il recupero dei debiti fiscali e modernizzando I'amministrazione

fiscale; perseverare nella lotta all'evasione f/scale e adottare misure aggiuntive pe;

sommersa e il lavoro irregolare;

nellambito di un potenziamento degli sforzi intesi a far progredire I'effic

contrastare l'economia

‘ienza della pubblica

amministrazione, precisare le competenze a tutti i livelli di governo; garantire una migliore -gestione dei

fondi dell'UE con un'azione risoluta di miglioramento della capacita di amministrazi
della valutazione e del controllo di qualita a-livello .regionale, specialmente nelle
potenziare ulteriormente ['efficacia delle misure anticorruzione, in particolare

ione, della frasparenza,

‘egioni del Mezzpgiomo,

rivedendo listituto della

prescrizione entro la fine del 2014 e rafforzando i poteri dell'autorita nazionale a/%t.icorruzione;‘ monitorare

tempeéstivamente gli effetti delle riforme adottate per aumentare I'efficienza della gius

di garantime l'efficacia, e attuare interventi complementari, ove necessari;

rafforzare la-resilienza del seftore bancario, garantendone la capacita di gestire e

deteriorate per rinvigorire I'erogazione di prestiti all'economia reale; promuovere
soprattutto di quelle di piccole e medie dimensioni, “ai finanziamenti non
promuovere e monitorare pratiche efficienti di governo societario in tutto il setfore k

b i e o
tizia civile, con l'obiettivo

liquidare le attivita
‘accesso delle imprese,
bancari; continuare a
yancario, con particolare

attenzione alle grandi banche cooperative (banche popolari) e alle fondazioni, al fine di migliorare I'efficacia

dellintermediazione finanziaria;

salariale sulla creazione di posti di lavoro, sulle procedure di licenziamento, sul d‘
lavoro e sulla competitivita di. costo, valutando la necessita di ulteriori- interve
piena tutela sociale dei disoccupati, limitando tuttavia l'uso della cassa integrazione g
riallocazione dei lavoratori; rafforzare il legame tra le politiche del mercato del la

partire dalla presentazione di una tabella- di marcia dettagliata degli interventi entro settembre

potenziare il coordinamento e l'efficienza dei servizi pubblici per limpiego in fu
concretamente per aumentare il tasso di occupazione femminile, adotfando entro
riducano i disincentivi fiscali al lavoro delle persone che costituiscono la seconda fo
fornendo adeguati servizi di assistenza e custodia; fornire in tutto il paese servi
registrati presso i servizi pubblici per impiego ed esigere un impegno pitl forte da p
offrire apprendistati e tirocini di qualita entro la fine del 2014, in conformita agli ob

zi idonei ai gio

etfivi della gara

quadro di contrattazione
ualismo del mercato del
nti: adoperarsi per” una
guadagni per facilitare la
voro attive e passive, a
2014, e
tto il paese; intervenire
marzo 2015 misure che
nte.di reddito familiare &
ani non
arte del settore privato a

r@ia per i

giovani; per far fronte al rischio di poverta e di esclusione sociale, estendere gradualmente il regime pilota di

assistenza sociale, senza incidenza sul bilancio, assjcurando un'assegnazione n
rigorosa e un'applicazione uniforme su tutto il territorio e rafforzandone la corre
attivazione; migliorare l'efficacia dei regimi di sostegno alla famiglia e la quallta dei
familiari a basso reddito con figli;

rendere operativo il sistema nazionale per la valutazione degli istituti scc

risultato della scuola e, di conseguenza, ridurre i tassi di abbandono scolastico; ac

‘ |

lazione con le
servizi a favore

izionalita
misure. di
ei nuclei

irata, una con

lastici per migliorare i

crescere 'apprendimento

basato sul lavoro negli istituti per l'struzione e la formazione professionale del cic o secondario superiore e .
rafforzare l'istruzione terziaria professionalizzante; istituire un registro nazionale delle qualifiche per garantire
un ampio ‘riconoscimento delle competenze; assicurare che i finanziamenti pubbln i premino in modo pit

congruo la qualita dell'istruzione superiore e della ricerca;

7. .approvare la ‘normativa in itinere volta a semplificare il contesto normativo a van
ciftadini e colmare le lacune attuative delle leggi in v1gore promuovere f‘apertura

aggio delle imprese e dei
del mercal‘o e rimuovere
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gli ostacoli r.v'n‘lanenti e le restrizioni alla concorrenza nei settori dei servizi professionali e dei servizi pubblici

locali, delle assicurazioni, della distribuzione dei carburanti, del commercio al dettaglio e dei servizi postali;
potenziare /’éfﬁcienza degli appalti pubblici, specialmente tramite |a semplificazione delle procedure
aﬁrav'erso:/'ljgo degli appalti elettronici, la razionalizzazione delle centrali dacquisto e la garanzia della
correfta app;’i{cazione delle regole relative alle fasi precedenti e successive all'aggiudicazione; in materia di

servizi pubb/iﬁl locali, applicare con rigore la normativa che impone di rettificare entro il 31 dicembre 2014 i

contratti che non ottemperano alle disposizioni sugli affidamenti in house;

garanfire la pronta e piena operativita dellAutorita di regolazione dei frasporti entro settembre 2014;
approvare I'elenco delle infrastrutture strategiche del settore energetico e potenziare la gestione portuale e i

collegamenti tra i porti e I'entroterra,

2.1.3 Europa 2020 e fondi europei 2014-2020

Nel 2010 I'Unione Europea ha elaborato “Europa 2020", una strategia decennale per la crescita che non mira soltanto a
uscire dalla crisi che mptinua ad affliggere 'economia di molti paesi, ma vuole anche colmare le lacune del nostro
modello |di crescita e c:r‘eare le condizioni per un diverso tipo di sviluppo economico, pili intelligente, sostenibile e
solidale.| Cinque sono Iw? strategie e gli obiettivi di EU2020, da realizzare entro la fine del decennio. Riguardano
loccupazione, listruzione, la ricerca e linnovazione, l'integrazione sociale e la riduzione della poverta, il clima e ,
I'energia '
Le strategie EU2020
1 Qccupazione | innalzamentoal 75% del tasso di occupazione (per la fascia di eta compresa trai 20 e i 64 anni)
2 . Ricerca e sviluppo .| aumento degli investimentiin ricerca e sviluppo'al 3% del PILdellUE . _
’ riduzione delle emissioni di gas serra del 20% (o persino del 30%, se le condizioni lo
ermettono) rispetto al 1990 .

Jambiam‘enti climatici e sostenibilita » 20% del fabbisogno di energia ricavato da fonti rihnovébili
eneraefica. .., | aumentodel 20% dell efficienzaenergetica ) b

Riduzione dei tassi di abbandono scolastico precoce al di sotto del 10%
aumento al 40% dei 30-34enni con un'istruzione universitaria

O
i

otta alla poverta e all'emarginazione | almeno 20 milioni di persone a rischio o in situazione di poverta ed emarginazione in meno

La strategia comporta anche sette iniziative prioritarie che tracciano un quadro entro il-qu'ale I'UE e i governi nazionali
sostengono reciprocamente i loro sforzi per realizzare le priorita di Europa 2020, quali Iinnovazione, I'economia digitale,
loccupazione, i giovani, la politica industriale, I poverta e l'uso efficiente delle risorse.
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Le iniziative di EU2020

Iniziative prioritarie = - =

| Finalita

Agenda digité.!e éuropea-

Unione dell'innovazione

_Youthon the move

istruzione (incoraggiare le persone ad appre
aggiornare le loro competenze)

ricercalinnovazione (creazione di nuovi prodotti/se

crescita e l'occupazione per affrontare le sfide della societa)

rviziin grado di stim

deﬂre,‘ studiare ed '

6[are la”

Un'Europa efficiente sotto il profilo
delle risorse

capace di sfruttare le risorse in modo efficiente e so

tutelare I'ambiente, ridurre le emissioni e pre
biodiversita

servirsi del ruolo guida déll‘Europa per sviluppare nu
metodi di produzione verdi

introdurre reti elettriche intelligenti ed efficienti

 costruire un'economia a basse emissioni di CO2 piil competitiva,

tenibile

enire la perdita di

ove tecnologie e

nuovi lavori

Agenda per nuove competenze e

Piattaforma europea contro la
poverta

Crescita

solidale

aumentare il tasso di occupazione dell'UE con un n‘
piu qualificati, specie per donne, giovani e lavorato

aiutare le persone di ogni eta a prevedere e gestire il cambiame

investendoin competenze e formazione
modernizzare | mercati del lavoro e i sistemi previde

garant_ire'che i benefici della crescita raggiungano

nziali

umero maggiore di lavori
ri piti anziani

futte le parti dellUE

to

L'Unione Europea fomisce finanziamenti e sovvenzioni per un'ampia gamma di progetti e pr
diversi (istruzione, salute, tutela dei consumatori, protezione dell'ambiente, aiuti umanitari). Tal
principale fonte di investimenti a livello di UE per aiutare gli Stati membri a-ripristinare e inc
assicurare una rip'resa che porti occupazione, garantendo al contempo lo sviluppo sostenibile, ir

Europa 2020. Cinque sono i fondi gestiti dall UE:

* Fondo europeo di sviluppo
(FESR);
* Fondo sociale europeo (FSE);
"+ Fondo di coesione;.

*  Fondo europeo agricolo'pelr lo sviluppo rurale (FEASR)
* - Fondo europeo per gli affari marittimi e la pesca (FEAMP).

A breve prendera il via la 'programmazione dei fondi per il settennato 2014-2020. Nonostant

regionale

ogrammi nei se
i fondi rapprese
rémentare fa cre
linea con gli obi

ttori pil
tano la
ascita e
ettivi di

= |a difficolta dimostrata

dall'ltalia e- dalle regioni a spendere i fondi europei 2017-2013, i finanziamenti comunitari rappresentano una

importantissima occasione di reperire le risorse necessarie per il territorio.

2.1.4  Nuove direttive sugli appalti pubblici

Sono state pubblicate sulla Gazzetta Ufficiale dell'Unione Europea L 94 del 28 marzo 2014,
appalti pubblici nei settori ordinari e speciali e nel settore delle concessioni, ovvero:

— Direttiva 2014/24/UE sugli appalti pubblici

_ Direttiva 2014/25/UE sulle utilies

le'nuove diretti

e sugli
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-~ Direttiva 2014/23/UE sull'aggiudicazione dei contratti di concessione
. - ‘

Si tratta di un pacchetto di norme che punta alla modermizzazione degli appalti pubblici in Europa. In due casi, le
nuove norme sostitui;soono disposizioni vigenti: la direttiva 2014/24/UE sugli appalti pubblici che abroga la direttiva

2004/18/CE ¢ la cl‘irettiva 2014/25/UE sulle procedure d'appalto degli enti erogatori nei settori dellacqua,

dell'energia, dei trassﬁ)orti e dei servizi postali che abroga la direttiva 2004/17/CE. Completamente innovativa &

invece la _diretfiva 20 14/23/UE sull'aggiudicazione dei contratti di concessione.

Le direttive sono entrate in vigore il 17 aprile 2014. Gli stati membri hanno due anni di tempo per il recepimento delle
direttive a livello nazionale (scadenza 18 aprile 2016)

= o —_— e e e e R
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_La legislazione nazionale e obiettivi dell’azione di governc

Il nostro paese sta ancora attraversando un periodo di profonda crisi economica, con recessione del
conseguente aumento della disoccupazione, frutto delle ripercussioni della crisi globale che ha colpito
industrializzati (Europa, Nord- Amenca) Tuttavia, mentre* nel resto dell'Europa e ‘in Ame rica la situazig
lentamente migliorando, in ltalia la ripresa stenta a farsi vedere. Le cause vanno rlcercate nella debolezz

PIL e
| paesi
ne sta
a della

domanda interna, che ha risentito delle politiche fiscali restrittive, e nelle difficolta di aumentare I'offerta di credito alle

imprese nonostante la politica monetaria espansiva adottata dalla Banca Centrale Europea Per il 2015 sono
previsti segnali di ripresa, con un PIL che torna a crescere, ed un tasso dl mﬂazmne non pitl negativo.
| |

tuttavia .

Nel Documento di Economia e Finanza approvato dal Governo il 10 aprile 2015 e presentato al Parlamento italiano e

allUnione Europea, il Governo intende portare il-paese fuori dalla crisi attraverso le riforme strutturali de
sollecitate. -

tempo

“Al fine di attivare in un‘unica coordinata strategla interazioni positive con la politica di bilancio, il Governo sta

realizzando un ampio programma di riforme strutturali, che si articola lungo tre direttrici fondamem‘a// i)-linnalz

amento

della produttivita del sistema mediante la valorizzazione del capitale umano (Jobs Act, Buona Scuola, Programma
Nazionale della Ricerca); ii) la diminuzione dei costi indiretti per le imprese connessi agli ademplment/ burocratici e

allattivita della Pubblica Amministrazione, mediante la semplificazione e la magg ore frasparenza delle

burocrazie
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\

(riforma della Pubblica Amministrazione, intetventi anti-corruzione, riforma fiscale); i) la riduzione dei margini di

incertezza dell'assetto g iuridico per alcuni settori, sia dal punto di vista della disciplina generale, sia dal punto di vista
degli strumenti che ne assicurano l'efficacia (nuova disciplina del licenziamento, riforma della giustizia civile). Gli effetti
del programma ‘r/'Su/tan‘o potenziati dagli interventi istituzionali volti a riformare |a legge elettorale, differenziare le
funzioni di Camera e Senato, accelerare il processo decisionale di approvazione delle leggi” (PNR 2015, pag. V).

| pacchetto di riforme contenuto nel Piano Nazionale delle Riforme (PRN) si muove lungo le seguenti aree di policy:

DDL di riforina elettorale - . ’MaggiobzoiSI
DDL di riforma costituzionale i o Entro il 2015

delega di
a del mercato ‘ ; ; L
avorg - - | ‘ Dicembre 2014
183/2014) ‘
D. Lgs. delegati su:
atto di lavoro a
tempo indeterminato
a tutele crescenti

Marzo 2015

( ) (Maggio per NAspl)
normativa in materia

nortizzatori
i(D.Lgs.
15)

Nel 2020: 0,6%; .

nel lungo periodo: 1,3%

D Lgs. testo organico semplificato delle s '

‘tipologle contrattuali; D. Lgs. in materia di Aprile 2015
conciliazione dei tempi-di vita e di !avo_ro {
D.Lgs. su ammortizzatori sociali in costanza di

rapporto i lavoro o | ’ gl
D.Lgs. sulla semplificazione delle procedure e e
\a‘démpiment}‘ connessi al rapporto di lavoro . Maggio 2015 ‘
D.Lgs. sull'Agenzia per I'attivita ispettiva _ Maggio 2015
D.Lgs. su servizi per il lavoro e politiche attive, ) : ;

istituzione dell'’Agenzia naz’ionale per il lavoro ' G[ugnq oLs

R T o 15 o e
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Riforma della giustizia

civile (D.L. 132/2014, 4 Novembre 2014
ovt. L, 162/2014) 3
Riforma della giustizia ‘
penale {D.L. 92/2014 Net 2020: 0,1%: | Agosto 2014
ovi L. 117/2014)
DDL delega di rafforzamento delle ) ) "
competenze del tribunale defle imprese e del | nellungo periodo: 0,8%
tribunale delia famiglia e della persona; } :
razionalizzazione del processo civile; revisione | Spttembre 2035
della disciplina delle fasi di trattazione e
rimessione in decisione.
DDL recante modifiche alla normativa penale,
A sostanziale e processuale, e ordinamentale o ;
per il rafforzamento delle garanzie difensive e - . Glug}no 2085
la durata ragionevole dei processi >
DDL di contrasto alla criminalita organizzata e . Giugno 2045

al patrimoni illecit!

DDL ih materla di delitti éon{ré la Pubbl;ca'

Amministrazione, di associazioni di tipo
mafioso e di falso in bilancio

Primo semestr

e 2015

Revisione e semplificazione delle disposizioni
in materia di anticorruzione, pubblicitd e
trasparenza nella PA

‘Giugno 2045

Legge di delega

! IVA{L.89/2014)

| net lungo periodo: -0112%

fiscale (L. 23/2014) - | | |Maemienas
Decreti Lgs. delegati |’
su: sempiificazioni ;
fiscali ! }
(D.Lgs.178/2014), (Stime delle |
imposizioni tabacchi ¢  Semplificazioni fiscali o
prodotti succedanei incluse Marzo 2015 .
(D.Lgs. 188/2014), nelle semplificazioni
revisione delle amministrative)
Commissioni :
censuarie {D.Lgs.
198/2014) .
D.Lgs. delegati su: valori catastali; disciplina
deltabuso del dintto e dell'elusione fiscale;
riscossione degli enti locali; imposizione sui
redditi d'impresa; monitoraggio, tutoraggio per
'adempimento fiscale; fatturazione elettronica ) Settembre 2015
per I'IVA; misure di semplificazione per i i T
contribuenti intermazionali; tassazlone in
materia di giochi pubblic; revisione del-
contenzioso tributario e del sistema %
sanzionatoric i
Riduzione del cuneo |
| fiscaie sul lavoro {Legge : el 2020; B:4%; Al e J
| di Stabilita 2015 - | o ol THEAIRER
| L 100/2014) nel lungo periodo: O,fl%
Tassazione sulle o riEp]
rendite finanziarie e Nel 2020:-0.2%; - - |yims noa

Riforma della tassazione locale

Entro il 2045




[ Decrati (DPCM)
- funzr:mail alla
: pnvanzzazzone di

Cesszone delle partecipazioni di ENEL,

Realizzare privatizzazioni per
0,4 p.p. di PIL nel 2015, 0,5

Poste Italiane, ENAV, | POSTE ITALIANE, FERROVIE DELLO < 12015-2018
¢ Fincantieri (Gruppo | STATD, ENAV, Grandi Stazioni praie %Oi?eiezf)(ig 8/0,3
CDP) & RAI WAY P —
§ (Gruppo RAD
D.L. ‘Shlocea Italia' | Piano nazionale dei porti e logistica B - 2015 - ;2017 e
{L.164/2014) Plano banda ultra larga A 2015 - 2020
DDL delega di riforma del codice degll L Dicembre 2015
appam
‘| DDL annuale sulla i:oncorrenza peril Nel 2020: 0,4%; e ,
2015 / iR Entro il 2045
[ nel lungo periodo: 1,2% v
Altre misure per la concorrenza - Dicembre 2015

Plano Made in Italy

e

Entro il 2015

R[forma delle Banche Popolan e delle

2015-2016

Fondazioni 1

Rafforzamento del Fondo di Garanzia e
| sostegno alle PMI 1 Ottobre 2015 _
| Rafforzamento del contram di rete e ;

D T ; Entro il 2015

| Misure per il credito deteriorato- - " {Entro il 2015
T Nel2020:0.3% |- .
Riforma della scucla Entro Il 2045
. nel lunge periodo: 2,4%
‘Planq-hazfonale scuola digltale - 2015 2018

DDL delega di riforma délla PA

Agenda per le Semplificazioni 20162017
Semplificazione per fe imprese

{ Nel 2020: 0,4%;

Luglm 2015 ( DecretJ

legislativi delegati entro
Dicembre 2015)

netiunge periodo: 1,2%

2015- 2047

leorma de1 servizi pubbhci locah

Fntro l| 2015 :

l Parto per ia salute 2014 2016 - 2015 2016
sture dl rllancxo de! settore !attiero- ;

caseario; Agricoltura 2.0: Attuazione e - Entro il 2045
semplificazione PAC

Green Act - Giugno 2015
Fascahté ambxenra - 2015-2016

Recupero efficienza della spesa pubblica
e revisione delle tax expenditures

Nel 2020: -0,2%;

nel lungo per;odo. ¢) Q%

Risparmi strutturali per

0,6 p.p. di PIiL dalQOiﬁ
in poi

|mpatto deﬂe misure. nel 2020, 1,8%

Impatto delle rforme nel lungo periodo: 7,2%




Ricorda il Governo come “La strategia.di riforma si /ncard/na nel processo di consolidamento dei cont pubblici: per un

Paese ad alfo debito come [ltalia la stabilita di bilancio rappresenta infatti una condizione. indi: s,c»ensabl!e per a
solido e duraturo percorso di sviluppo. Questa strategia richiede contemporaneita e complementar/eta di
consolidamento fiscale e la riduzione del debito pubblico; il rilancio della crescita, per garantire la sostenib
finanze pubbliche; un ritorno alla normalzta dei flussi di credito al sistema delle imprese e alle: fam/glle anche att

wiare un
azioni: il

raverso |l

rafforzamento dei sistemi. altemativi al credito bancario e il pagamento dei debiti commerciali della Pubblica

Amministrazione; I'adozione di riforme strutturali che rilancino la produttivita e allentino i jc:o/li di bottiglia
burocrazia, la giustizia inefficiente o i condizionamenti mafiosi e la corruzione. | notevoli sfo’rﬁ profusi dal R
controllo dei conti, premiati dai mercati finanziari, ci consegnano I'opportunita di uscire da una fase di severa

come la

Raese nel

austerita;

ma qualsiasi scelta di politica economica non puo derogare dalla stabilita di bilancio, cui guardano con attenzione i

finanziatori del nostro debito. Realizzare compiutamente il programma di riforme strutturali per rilanciare la

competitiva e quindi il prodon‘o interno, senza far ven/r meno il sostegno alla ripresa, consent/ra di proseguire nel

lita delle’

capacita




percorso di conso/idam«%nto fiscale" (DEF 2014).

DEF 2015~ SEZ. | - Programma di stabilita
: |

2015 2016 2017 2018 2019

Comenimento spesa pubblica e tassézibne

Maggiori spese i 187 411 309 321 355 304
Maggiori entrate : 4.200 14.247 28736 35.064 37587  34.023
Minori spese P 2368 3.527 3.423 3,543 2.523 1.803
Minori lentrate | . 484 4,068 4591 4,286 4.319 4,319
Efficienza Amministrativa ' &
Maggiori spese - 0 36 314 314 314 314
Minori entrate L ‘ T 0 4 4 4 4 4
infrastrutture e sviluppo
Maggiori spese | o 36 408 429 1.488 2.314 418
Mercato del prodotti e concorrenza
M-agg’io‘ri entrate ' 0 350 250 100 0 ¢]
Minori spese 0 16 26 36 36 36
Lavoro e pensioni o ,
Maggiori spese IR 6.948 21944 280468 28728 26605 23524
Maggiori entrate 4  2.814 5.933  8.086 3.841 18864
Minori spese 25 476 849 1.240 1492 1539
Minori éﬂtr‘ate - 4868. 3.124 3.982 4,104 2.733 1.440
Innovazione e capitale umano ‘ L
Magg;io? spese 8 1.587  3.850 4.082 4063 4,048
Minori spese : 0 37 87 37 37 37
Minori entrate 18 61 220 206 234 . 209
Sostegno alle imprese s
Maggiori spese , 19.568 1920 2.262 2474 2479 1.439
Maggiori entrate { : , 31 888 1220  1.023 1.042 389
Minori entrate _ 4 466 917 691 670 463
Energia e ambiente ' ,
Maggiori spese 0 45 45 66 0 0
Maggiori entrate 0 1.004 316 0 0 0.
Minori spese 0 652 591 472 402 0
Minori entrate 0 66 639 B72 437 437
Sistema finanziario .

- Maggiori spese 3 2 2 3 0 0
Federalismo ' i

Maggiori spese ' K 2. 354 224 224 224 224
Maggiori\entrate = 350 350 350 350 350 350
Minori spese - 0 1200 1200 1200 1200 1.200
Minori entrate - 38 41 41 41 11 4

Fonte: Elaborazioni RGS sU dati allegati 3, delle Relazioni Techiche e deiie informazioni riportate in document
ufficiali. “Sono escluse le risorse del Piano di azione e coesione (misura “QSN 2007-2013" dell'area di policy
“Contenimerito, efficientamento della spesa pubblica e tassazione} e gli importi aggiornati relativi alle reti TEN-T
{misura *Collegamenti transfrontalieri” dell'area Infrastrutture e sviluppo, nonché della altre opere del PIS
riassunte nella tabella su ceessival.,




2.21 Pareggio di bilancio in Cos‘rituzione

La Legge Costittizionale n.1/2012 su//”lntroduz;one del principio dell’'equilibrio di bilancio nell.a Carta costitu
quella ‘rinforzata’ (L. n. 243/2012) hanno riformato la Costituzione introducendo e dettagllandlo il principio del
di bilancio in conformita con le regole europee. La nuova legislazione nazionale recepisce i principi del Patto di

zionale’ e
‘equilibrio
Stabilita e

Crescita, modificato dal regolamento UE n. 1175/2011 (Six Pack), e sancisce che il pareggio di“ bilancio si ottiene qualora
il saldo strutturale eguagli il livello dellObiettivo di Medio Periodo (MTQ), la cui defmlzxone viene rimandata ai criteri

stabiliti dallordinamento dell'Unione Europea. A fronte della volonta di procedere al pagamento della co
residua dei debiti pregressi della P.A e di avviare un amblzwso programma di riforme strutturali, il Governo si i

mponente
mpegna a

rispettare il piano di rientro verso gli obiettivi programmatici coincidenti con il quadro di finanza pubblica programmatico

delineato nel DEF. |l rallentamento del raggiungimento del pareggio-di bilancio nel 2014 viene compensato da
" del Governo, a partire dal 2015, ad attuare un piano di rientro che permetta di raggiungere pienamente l'obie

2016.

L'art. 3, comma 4 della L. n. 243/2012 e il regolamento UE n. 1175/2011, all'art. 5, prevedono esplicitamente
di flessibilita sul calendario di convergenza verso I'Obiettivo di medio periodo in presenza di riforme
significative che producano un impatto positivo sul bilancio nel medio periodo, anche attraverso un aum
crescita potenziale, e quindi sulla sostenibilita di medio-lungo periodo delle finanze pubbliche. Tali riforme son
dalla Commissione con riferimento alla loro coerenza con gli orientamenti europei di politica economica Lade

l'impegno
ttivo nel

una forma
strutturali
ento della
o valutate
viazione

temporanea dal percorso di convergenza verso obiettivi di medio periodo & consentita a conchzmne che sia mantenuto
un opportuno margine di sicurezza nspetto al valore di riferimento del rapporto deficit/PIL e che la posizione di bilancio

ritorni all'Obiettivo di Medio Periode entro il periodo coperto dal Programma di Stabilita.

DEF 2015 - Sez. | Programma di stabilita




2014

2018

2019

Tasso di interesse a breve termine

0,20 0,57 0,84 135
Tasso (?i interesse a Iung‘o termine 3,00 2,414 2,35 2,58
Tassl di cambio dollaro/euro 1,33 1,07 1,07 1,07
Varigzione del tasso di «:émbio effettivo nominale -0,1 0,0 0,0 0,0
Tasso di crescita deit‘eca}nomia mondiale, esclusa UE 3,6 - 4,5 44 44
Tasso di crescita det PIL UE 1,3 1,6 2,0 1,9 1,8 1,7
Tasso di crescita def mercati esteri rilevanti per Iitalia 3,6 4,0 5,4 5,3 4,8 4.5
Tasso di crescita delle ixwlgaortazioni in thu‘me, esclusa UE 3,4 3,9 52 . 51 4,6 4,3
Prezzo del petrolio (Breit, USD/barile) | 29,0 56,7 57,4 57,4 574 57.4

(1) Per tasso di interesse a breve termine si intende la media dei tassi
emissione durante 'anfo. Per tasso di interesse a lungo termi

Stato a|10 anni in ¢miss;i one du.rante l'anno.

previsti sui titoli di Stato a 3 mesi in.

ne si intende la media dei tassi previsti sui titoli di

2014 2014 201 4

Livelio (1) Variazioni %
PliL reale 1537258 04 0,7 ) 1,5 1,4 12
PH nominale _ 1.616.048 04 1.4 2,6 3,3 3.2 3,4
COMPONENT! DEL PIL REALE : ) ; '
Consurni privati (2) 918.028 0,3 0,8 1.2 1,4 1,3 1.2
SpessaEella PA (3} . 313.864 -0,9 -1,3 0,5 0,0 0,0 0.3
investimenti fissi lordi 259.094 -3,3 i 8 2,7 3,0 2,8 2,4
Scorte {in percentuale del PIL) - 01 0,0 0,1 0,4 06,0 - 0,0
Esportazioni di beni e servizi 448.809 2,7 3,8 4,0 38 3,7 3,6
importazioni di beni e servizi 400,108 1,8 2,8 3,8 4,6 4,2 3,8
CONTIRIBUTI ALLA CRESCITA DEL PIL ‘
REALE ;
Domanda interna | - 06 0,4 i 1,3 1,3 1,2
Variazionie delle scorte - 04 0,0 0,1 0,1 0,0 0,0
Esportazioni nette -. 03 0,4 0,2 0,0 0,0 0,1
(1) Milioni. | : . '
(2) Spesa per consumi finall delle famiglie e delle istituzioni sociali private serza scopo di lucro al servizio delle

famiglie (1LS.P.).

(3) PA=Pubblica Amministrazione.

Nota: eventuali imprecisioni derivano da arrotondamenti.




|
DEF 2014 - Sez. | Programma di stabilita
_ 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Livello al netto dei sostegni finanziari Area Euro (2) |
Asiministrazaniplaplione 1.946.809 2.013.373 2,079.871 2.107.044 2,113,579 2.102.670 2.091.945
i . i |
in % PIL 124,2 129,1 131,1 129,5 126,1 1915 116,9
Amministrazioni centrali (3) s |
1.839.716 1.915.825 1.994.960 2.023.181 2.030.745 2.020.895 2.011.250
" Amministrazioni locali (3
Amministraziont 102l 3) 151 766 136.837 124200 123452 122423 121064 119.984
Enti di Previdenza e Assistenza (3) 149 158 158 158 . 158 158 158
Livello al lordo dei sostegni finanziari Area Euro (2) '
Amministezent sypsliene 1.989.473 2.068.993 2141454 2.169.068 2.176.064 2.165.654 2.155.428
in % PIL 127,0 . 132,6 134,9 133,3 129,8 1251 120,56
Amministrazioni central (3) 1.882.380 1.971.445 2.056.543 2.085.205 2.093.230 2.083.8792.074.733
Amministrazioni locali (3)  131.766 = 136.837 124.200 123.152 122123 121064 119.984
Enti di previdenza e assistenza (3) 149 158 158 158 158 158 158
222 Revisione della spesa pubblica
La revisione della spesa pubblica per il Governo costituisce una primaria 'riforma strutturale dei meccanismi di spesa e di
allocazione delle risorse, da attuare aftraverso una sistematica verifica e valutazione delle priorita dei programmi e
d'incremento dell'efficienza del sistema pubblico. | principali interventi riguardano:
a) i trasferimenti alle imprese;
b) le retribuzioni della dirigenza pubblice, che appaiono elevate nel confronto con la media europea;
¢) la sanita, con una particolare attenzione agli elementi di spreco, nell’ambito del cosiddetto ’P“a‘tto per la Salute’ con gli
enti territoriali, e tramite 'assunzione di misure contro le spese che eccedono significativamente i costi standard;
d) i ‘costi della politica’;
e) le auto di servizio e i costi dei Gabinetti dei ministri e degli altri uffici di diretta collaborazione;
f) gli stanziamenti per beni e servizi, attualmente molto consistenti, sui quali si rendono necessari ri/evanﬁ interventi di
- controllo (la presenza nel nostro Paese di circa 30 mila stazioni appaltanti pud dar luogo a evidenti inefficienze). ,}\ fronte
di cio, si devono concentrare gli appalti pubblici in capo alla CONSIP e ad alcune altre centrali di acquisto Lressov le
Regioni e le Citta Metropolitane consentendo di ottenere dei risparmi gia nel medio period‘a Risparmi sono anche
possibili a seguito del miglioramento nella puntualita dei pagamenti delle Pubbliche Amministrazioni, che dovrebbe -
avere un effetto favorevole sui prezzi di acquisto.
g) la gestione degli immobili pubblici;
h) la riduzione delle commissioni bancarie pagate dallo Stato per la riscossione dei tributi;
i) il migliore coordinamento delle forze di polizia, evitando sovrapposizioni nei comparti di specialita,




- sostanz

/) la raz
centri di

m) le nu

[
|
|
|

jonalizzazione oegl/ enti pubblici, e procedure di fatturazione e pagamento telematici e la concentrazione dei
elaborazione deti delle pubbliche amministrazioni:

merose padecuafe degli enti locali (a esclusione di quelle che erogano servizi fondamentali per la collettivita, le

cui tariffe debbono essere congrue) e andranno attentamente esaminate le loro funzioni con la prospettiva di uha

ale riduzione o <=Hm/naZIone delle stesse;

n) revisione delle spese per la Difesa, anche considerando le eventuali conclusioni di un apposn‘o ‘L/bro B/anco nella

consape

0) unam

volezza che /eh=vato debito pubblico consente all'ltalia investimenti piti limitati anche in questo seh‘ore

lirata revisione d of costi di Autom‘a indipendenti e Camere di Commero/o

Oblettlw di rlsparmlo complessm nuova spenolmg review (DL 66/20»14)
2014 0 Dal 2016
4,5 mld 17 mld  ¥2md




2.2.3 Il pagamento dei debiti pregressi della Pubblica Amministrazione

Dal 2013 il Governo si & fortemente impegnato a disporre gli strumenti necessari per assicurare un percorso di consenta
di rispettare, a regime, la direttiva europea sui tempi di pagamento, che prevede pagamenti a30 gg. | provvedimenti, a
partire dal decreto legge n. 35/2013 (conv. in legge n. 64/2013), passando per il decreto legge n. 102/201 3 (L. n.

124/201'3), per ai’rivare al decreto legge n. 66/2014 (conv. in legge n. 89/2014), si muovo lungo tr‘e direttrici;
» completare il pagamento dei debiti commerciali residui; | '

. favorire la cessione dei debiti commerciali certificati a intermediari finanziari e potenziare le vigenti modalita di
compensazione con crediti tributari e contributivi; ‘ ' ‘

> potenziare il monitoraggio dei debiti e dei relativi tempi di estinzione, anche per assicurare il rispetto della direttiva
europea sui termini di pagamento. Per smaltire fo stock di debiti accumulato, senza incidere sulla dimensione del

deficit di bilancio, & stato previsto: i) I'aumento della dotazione del fondo per assicurare la liquidita alle regioni e agl
enti locali per il pagamento dei debiti commerciali, istituito con il decreto legge n. 35 del 2013; i) la riszione dei
debiti commerciali delle societa partecipate dagli enti locali attraverso ['ulteriore incremento del predetto fondo per

~ fornire agli enti stessi anticipazioni finanziarie; iii) la concessione di anticipazioni di liquidita per il pagamento dei debiti
inclusi nei piani di riequilibrio finanziario pluriennale dei comuni in squilibrio strutturale e dei debiti dei comuni che
hanno deliberato il dissesto finanziario; iv) misure per favorire il riequilibrio della gestione di cassa del settore

sanitario ampliando il perimetro dei debiti sanitari finanziabili con anticipazioni di liquidita.

Nel DEF 2014 il Governo afferma che “Per affrontare strutturalmente la questione dei tempi di pagamento della P.A. e

necessaria una adeguata attivita di monitoraggio e la predisposizione di strumenti che consentano di rilevare l'effettiva -

consistenza ed evoluzione del’ammontare dei debiti. Ad 0ggi, € gia previsto 'obbligo della fat‘turazipne elettronica: dal

prossimo mese di giugno per i rapporti commerciali con la P.A. centrale e nel corso del 2015 pc}%-r tutte la P.A., compresi

gli enti locali. In aggiunta sara previsto che tutti i creditori della P.A. possano, tramite la piattaforma di certificazione dei
crediti fornire evidenza dei loro crediti anche nei confronti degli enti che passeranno alla fattura elettronica nel 2015.

Queste innovazioni dovranno essere accompagnate da un processo di informatizzazione della P.A., gia avviato per gli
enti centrali, che consenta di monitorare lintero ciclo di vita delle fatture (ricezione, registrazion‘e, pagamento o eventuali

~contestazioni). Cio permettera di disporre della piena conoscenza dei flussi di formazione dellindebitamento e di

" verificare l'effettiva attuazione della direttiva europea sui pagamenti. Per questo sara disposto: i) Fobbligo per le
Amministrazioni di protocollare le fatture all’atto del ricevimento e di annotarle nel registro delle fatture; ii) l’o‘bblfgo di
allegare alle relazioni ai bilanci. consuntivi o di esercizio un prospetto che attesti Iimporto dei pagamenti relativi a
transazioni commerciali effettuate dopo la scadenza dei termini previsti dalla Direftiva-europea in materia dijtempi di

_pagamento, nonché il tempo medio dei pagamenti effettuati; iii) un meccanismo incentivante per gli enti locali soggetti al
patto di stabilita interno; iv) un meccanismo sanzionatorio per le Amministrazioni pubbliche che registrano ritardi olfre
una certa soglia temporale nei pagamenti dei debiti. Contribuisce in maniera sostanziale, infine, la armonizzazione della
contabilita e dei bilanci degli enti territoriali, gia avviata e su cui si dovra procedere rapidan%ente per evitare ulteriori

ritardr’.

Tali misure sono state inserite nel decreto-legge n. 66/2014 (L. n. 89/2014), il quale prevede:
‘a) I'anticipo al 31 marzo 2015 della fatturazione elettronica per'gii enti locali;

b) l'obbligo, a partire dal 1° I‘uglio‘ 2014, di registrare le fatture sulla PCC e di gestire su tale piattaforma
l'intero ciclo passivo (pagamenti, anticipazioni, certificazioni, ritardi), -

c) lobbligo di certificare i tempi medi di pagamento delle fatture in allegato al rendiconto;
d) sanzioni péf glienti locali che registrano ritardi eccessivi nel pagamento delle fatture (90gg nel 2014 e

60gg nel 2015).




“Nelle intenzioni del Goj_verno, il pagamento della componente residua dei debiti pregressi della P.A. ha come finalita
quella di rispondere a/lef gravi condizioni cicliche che hanno colpito I'economia itéliana nel corso dell'ultimo biennio e di
mitigare le restrizioni su)‘/a liquidita comuni a molte imprese. Tuttavia, come descritto sopra, l'intervento non si limitera al
solo pagamento dei debiti commerciali in essere ma_ abbreviera i tempi di pagamento in linea con le regole europee,

dando fuogo a effetti positivi di riduzione delle barriere alentrata come stimato recentemente dalla Commissione
Europea.

Il Governo ritiene che sussistano le condizioni eccezionali che, alla luce dell'art. 6 della L. n. 243/20 12, consentono peril

2014 uno scostamento temporaneo dagli obiettivi programmatici” (DEF 2014)

\

Proseguendo su questa w;iirezibne, il DL 78/2015 (art. 8) stanzia ulteriori 2 miliardi di euro sul Fondo istituito ai sensi del

- DL 35/2013, volto a favorire il pagamento dei debiti certi liquidi ed esigibili maturati a tutto il 31/12/2014 da parte degli

enti locali.




224  Delega fiscale

Con la legge 11 marzo 2014, n. 23 & stata approvata la legge delega recante disposizioni
equo, trasparente e orientato alla crescita, La cosiddetta legge delega fiscale ha lo scopo di:

semplificare il rapporto tra il fisco e i contribuenti;

prevedere la revisione sistematica delle ‘spese fiscalf:

rivedere I'imposizione sui redditi d'impresa e i.regimi forfetari per i contribuenti di mino
assicurare la stabilita delle regole fiscali e la certezza del diritto;

riformare il catasto dei fabbricati per correggere le sperequazioni delle attuali rendite
equo e trasparente di determinazione delle basi imponibili di natura catastale;

migliorare il funzionamento del contenzioso e della riscossione dei tribut degli enti loc

tutelare 'ambiente attraverso nuove forme di fiscalita energetica e ambientale che pc
riduzione del prelievo sui redditi: ‘

migliorare la trasparenza e I'accessibilita alle procedure fiscali attraverso Ia revisione
tutoraggio e ‘cooperative compliance’, '

Il termine del 27 marzo 2015 inizialmente previsto per I'attuazione della delega € stato pror
scade il 27 settembre 2015, mentre per la riforma del catasto occorreranno almeno 4 anni.
al valori economici reali, il nuovo Catasto pemettera di correggere i problemi di eqL
determinato dal sistema vigente in materia dj imposizione sugli immobili. Il nuovo Processc
sistema che classifica gli immobili su categorie e classi e si basera solo su due classificazion]

- «speciali». A ogni unita immobiliare sara aftribuita una rendita e un relativo valore patrimo
saranno individuate non piti attraverso il sistema attuale basato sul numero dei vani disponibi

1

ri dimensioni;

=

per un sistema fiscale pil

3 € ripristinare un sistema

li;

§sano consentire anche Ia

delle norme in materia di

ogato di sei mesi e quindi
Allineando i valori catastali
fa orf'zonta/e 6. verticale
esz‘im‘en‘i\/o abbandoners il
di fabbricati, «ordinari» e

niale.|Le unita immobiliari
 nell’unita, ma mediante il

pit oggettivo criterio della superficie misurata in metri quadrati. Rilevata la superficie di-ogni.immobile, le rendite ¢ |

valori patrimoniali saranno determinati per gli immobili «ordinari» applicando apposite funzioni

statistiche che mettano in

relazione il reddifo e il valore medio ordinario di mercato con le specifiche caratteristiche legate alla posizione

dellimmobile e ad altri fattori in grado di aumentame o diminuime il valore complessivo. Per determinare valori desi

~ fabbricati «speciali» si procedera mediante stima diretta, mentre le relative rendite saranno ca/w/a,fe‘ applicand

redditivita media ai valori patrimoniali. Una revisione generale degli estimi potra essere effet
cadenza qu/nquenna/e_saranno adottati coefficienti di adeguamento” (PNR 2015, pag. 15).

Di particolare interesse per gli enti locali & la riforma della riscossione, da tempo attesa ne

quanto [attuale sistema di riscossione alternativo ad Equitalia & fondato sul Regio Decreto del
a rispondere all'esigenza di garantire celerita, efficacia della riscossione e tutela del contrit
lurgenza di un riordino della materia & tanto maggiore quanto pili si avvicina l'entrata

0 sagqi di
ata ogni dieci anni e con

¢l panorama normativo in
939, del tutto in‘adeguato
ente. L’improrogabilité e
a regime della;l riforma

dell'ordinamento contabile (cosiddetta “ammonizzazione”), prevista dal D.Lgs. n. 118/2011, Ia quale limita la spendita di
risorse degli enti locali a quelle che effettivamente vengono riscosse in un arco temporale di ¢inque anni. Migliorare Ia

capacita di riscossione equivale quindi a garantire maggiori risorse ai bilanci comunali per assi
servizi cui sono preposti. : '

3.2.5, La revisione del prelievo locale

curare lo svolgimento dei




“Il prelievo sugli immobil

Stabilita per il 2014 ha
I'onere b‘el/’imposta e
Comunale) si articola s
servizi fruiti dal pro‘priez‘e
Rifiuti). Il quadro dei trib
sulle proprieta e Sul st
sulloccupazione di spaz
tributi locali sugli immob
corso del 2015, di una n
un urﬂcof tributo/ca}?one
inoltre réelizzati progres:
oltre ad assicurare agli ¢
basati sul criterio della
giustificati sul piano dell
della spésa non dipende

—

‘e stato interessato negli ultimi anni da frequenti modifiche normative. Da ultimo, la Legge di

introdotto una revisione della tassazione degli immobili finalizzata a rafforzare il legame fra
corrispettivo ricevuto sotfo forma di servizio locale. Il nuovo tributo IUC (Imposta Unica
una componente di natura patrimoniale (IMU- Imposta Municipale Propria) e una.relativa ai
rio o dal possessore dellimmobile (TASI — Tributo per i Servizi Indivisibili e TARI - Tassa sui

iti locali sugli immobili si presenta quindi estremamente articolato e prevede, oltre alle imposte A
vizi e a una addizionale comunale alllRPEF, anche una serie di tributi minori e canoni
i e arce pubbliche e sulla diffusione dei messaggi pubblicitari. Per semplificare il quadro dei
ili e ridurre i costi di compliance per i contribuenti, il Governo ha annunciato l'introduzione, nel
Iova local tax, che unifichi IMU e TASI e semplifichi il numero delle imposte comunali, mediante
in sostituzione delle imposte e tasse minori e dei canoni esistenti. Nel corso del 2015 saranno
i significativi nell'attuazione della legge delega sul federalismo fiscale (Legge n. 42/2009) che,
nti territoriali spazi aggiuntivi di autonomia di entrata, mirava-ad eliminare | trasferimenti statali
’E;pesa storica’ e ad assegnare le risorse ai govemi sub-centrali con criteri pitr oggettivi e
efficienza e dell'equita. A regime, le risorse a disposizione degli enti locali per il finanziamento
ranno pit dai costi effettivamente sostenuti, che possono inglobare inefficienze, ma da quelli




che dovrebbero sostenere se si allineassero a un fabbisogno standard. | fabbisogni standa
fiscali (ovwvero il gettito che ciascun ente potrebbe oftenere applicando un‘aliquota st
imponibili) rappresenteranno in prospettiva i cardini su cui costruire i nuovi meccanismi p
risorse — cosi come delineati dalla legge delega sul federalismo fiscale - per assicurare il fin:e
funzioni fondamentali e dei livelli essenziali delle prestazioni inerenti i diritti civili e sociall.
delle risorse agli enti locali sara ripartito sulla base di capacita fiscali e fabbisogni standard, s
precedente criterio di riparto basato sulla spesa storica, fonte dj distorsioni e inefficienze” (PN\

d, assieme alle capacita
andard alle proprie basi
er la perequazione delle
nziamento integrale delle
Dal 2015, il 20 per cento
Jpera‘ndo gradualmente il
R 2015, pag. 18).




LE MODALITA' DIREN

L'attuale ordinamento p

DICONTAZIONE

evede gia delle modalita di rendicontazione dell'attivita amministrativa finalizzate anche ad

informare | cittadini del livello di realizzazione dei. programmi e di raggiungimento degli obiettivi. Ci riferiamo

in particolare a:

a) ogni anno,
attraverso:

* la ricognizione sullo stato di attuazione dei programmi finalizzata alla salvaguardia degli equilibri di bilancio;

* l'approvazione, da pa

rappresenta in

té della Giunta, della relazione sulla performance, prevista dal D.Lgs. 150/2009. Il documento
nodo schematico e integrato il collegamento tra gli strumenti di rendicontazione, in modo da

garantire una visione unitaria e facilmente comprensibile della performance dell'ente, evidenziando altresi i

risultati Co‘

nseguiti in relazione agli obiettivi rilevanti ai fini della valutazione delle prestazioni del personale;

. l’approvazione,_da parte della Giunta Comunale, della relazione illustrativa al rendiconto, prevista dal D.Lgs.

n. 267/2000.

b) a fine maihdatc»‘

attraverso la redazione della relazione di fine mandato, ai sensi dell'art. 4 del D.Lgs. 149/2011. In

tale documento sono illustrati I'attivita normativa e amministrativa svolta durante il mandato, i risultati conseguiti

rispetto agli obiettivi programmatici, la situazione economico-finanziaria dell'Ente e degli organismi controllati, gli

eventuali rilievi mossi dagli organismi esterni di controllo.




Il concorso delle autonomie locali agli obiettivi di governo

- Gli enti locali sono chiamati direttamente a concorrere alla realizzazione degli- obiettivi
principalmente attraverso: |

a) ilrispetto del patto di stabilita interno ed il contenimento del debito;

b) le misure di risparmio imposte dalla spending review ed i limiti su specifiche voci di s
c) ilimitiin materia di spese di personale;

d)* ilimiti in materia di societa partecipate.

i patto di stabilita interno e il contenimento del debito.

I Patto di Stabilita Interno (PSI) definisce i vint;oli specifici che gli Enti territoriali sono tenuti aﬁ

ad obblighi di informazione, comunicazione e certificazione nei confronti del Ministero deII’E
Sinora il Patto ha posto una regola per il controllo dei saldi finanziari per comuni, provine
~unvincolo alla crescita nominale della spesa finale per”le regioni. Tali vincoli
progressivamente
Enti territoriali e locali introdotta dall'articolo 9 della legge 24 dicembre 2012, n. 243.
corso, la manovra di finanza pubblica prevede maggiori margini di flessibilita e I'anticipo [
2015, della regola del bilancio in pareggio in sostituzione delle preVigenti regol
superamento delle regole del Patto si collega anche alla revisione delle responsabilita att
' autonomie locali dalla riforma del titolo V della Costituzione in corso di approvaz
federalismo fiscale. All'interno della nuova governance, lo Stato.torera a definire | pri
coordinamento della finanza pubblica mentre gli Enti territoriali beneficeranno di maggior
nel rispetto della neutralita dei propri bilanci e dei principi contabili comuni, L’aggiornarnge

' inoltre, le citta metropolitane istituite a seguito del riordino del sistema delle Provin
disciplina in materia di unioni e fusioni di comuni . La Legge di Stabilita 2015, nel confej
previgente impostazione del PSI per gli Enti locali (province, comuni e citta metropolitane con
1.000 abitanti), prevede una significativa riduzione del contributo richiesto ai predetti enti di cirt
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Accertament Titolo | (+)

Incassi Titolo IV (+)

_Aécerta menti Titolo Il (+)

| Pagamenti Titolo I (-)

Accertament] Titolo Il (+)

q

Impegni Titolo | {-)

oncessione di crediti (+)

liscossione di crediti {-)

saldo finanziario  obiettivo.
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L'alleggerimento dei vincoli per il comparto
degli Enti locali e.in parte controbilanciato
dalla rilevanza, ai fini della determinazione
del saldo obiettivo, degli accantonamenti di
spesa al Fondo crediti di dubbia esigibilita,
a tutela del rischio di mancate riscossioni
dei crediti e dalla riduzione della dotazione
del fondo di solidarieta comunale, che
richiedera il contenimento della spesa

e introduce nuovi elementi di premialita nelle regole del Patto, in quanto determina una virtuosa
ovra a favore degli enti con maggiore capacita di riscossione. Inoltre, a decorrere dal 2015, con

10nizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Amministrazioni pubbliche
| federalismo fiscale14 e delia conclusione della fase sperimentale, e abolito il meccanismo di
va la maggioraz_ione/ di un punto percentuale dei coefficienti di calcolo dell'obiettivo -
non in sperimentazione dei nuovi sistemi contabili, Negli anni pil recenti, sono state previste
’fapplicazione‘del PSI integrandone la disciplina con i Patti di solidarieta aventi la finalita di
in Patto stesso. In particolare, i Patti regionali orizzontale e verticale20, attivati dal 2010,
ite la rimodulazione degli obiettivi individuali tra gli Enti locali appartenenti a una stessa regione

i;appartenenti al,prdprio territorio, nel rispetto degli obiettivi complessivi posti dal PS! ai singoli

ie, comuni e citta metropolitane). La Legge di Stabilita 2015, coerentemente con il principio del

ca le misure di flessibilita del Patto regionalizzato verticale e orizzontale, stabilendo che gli spazi

3 parte degli Enti per effettuare pagamenti in conto capitale, siano compensati dalla regione o

ojn un miglioramento dei loro saldi obiettivo. Viene soppresso il Patto regionale integrato, che

er ciascuna regione di concordare con lo Stato le modalita di raggiungimento dei propri obiettivi
locali del proprio territorio. Viene, invece, esteso al 2015 il Patto verticale incentivato attraverso

In contributo di 1 miliardo alle regioni che si impegnano a cedere ai comuni e




alle provinoé spazi finanziari che possono essere utilizzati esclusivamente per pagare i d
capitale maturati alla data del 30 giugno 2014.

La disciplina del patto di stabilita interno per il periodo 2015-2018 & contenuta nell'articolo 3
ampiamente modificato dalla legge n. 190/2014. Risulta confermato il meccanismo del saldo
mista quale parametro per il rispetto del patto, che considera il totale delle entrate correnti e d
profilo della competenza, ed il totale delle entrate da alienazioni e trasferimenti in c/capitale
c/capitale sotto il profilo della cassa. Per gli enti in sperimentazione di bilancio & considerata
patto anche il Fondo Pluriennale Vincolato, in entrata ed in uscita. A regime dovra essere rivis
funzione dei mutati criteri di contabilizzazione delle entrate e delle spese secondo il pi
potenziata.

La dis mphna di patto contenuta nella Iegge di stabilitd 2015 (L. n. 190/2014) ha preVIsto un all
di patto in relazione alla spesa corrente media 2010-2012, abbassandoli di circa il 59% al fine
investimenti locali, Pur lasciando inalterato gli obiettivi a livello di comparto (€. 3.550 min pe
documento del 18 febbraio 2015, approvato in Conferenza unlﬂcata i1 19/02/2015, ha prop
degll obiettivi di patto in funzione di:

capacita di riscossione;
entita della spesa corrente 2009-2012 (al netto delle spese per lo smaltimento rifiuti € d

" Nella sostanza gli obiettivi della-legge di stabilita 2015 sono stati “incrementati” della stima dell]
che gli enti, in base alle nuove regole contabili, dal 2015 devono obbligatoriamente stanziare.
comune verra quindi “ridotto” di un importo parl al FCDE stanziato nel bilancio di prev13|on
sezione operativa). ‘ _

La capacita di indebitamento degli enti locali & disciplinata -dall'articolo 204 del Tuel il qua
disposta con la legge n. 190/2014 (art. 1, comma 467) & fissato al 10% delle entrate corre:
investimenti il decreto legge n. 16/2014 (conv in legge n. 68/2014), all'articolo 5, contiene in¢
natura transitoria in base alla quale gli enti locali che non hanno capacnta di indebitamento poss:
2015, accendere mutui nel limite della quota rimborsata nell'esercizio precedente. Tale derog

Governo - a ridare slancio agli investimenti locali, deve comunque essere rispettosa del patto di

Dal 2016 ¢ invece pre\/lsta I'entrata in vigore della legge n. 243/2012, con la quale sono state
I'attuazione del principio del pareggio di bilancio previsto dall'articolo 81, comma 6, della
riguarda le autonomie territoriali i nuovi obblighi, che - ricordiamo - entreranno in vigore a pa
. prevedono:

a) il pareggio (sia in termini di cassa che di competenza) tra entrate finali e spese finali:

b) il pareggio (sia in termini di cassa che di competenza) tra entrate correnti e spese corrent
prestiti.

Nel caso in cui, in sede di rendiconto, venga accertato un disavanzo, I'ente & tenuto a procede
 triennio successivo. Eventuali saldi positivi vengono prioritariamente destinati alla riduzione de
di investimento solamente nel caso in. cui ¢id sia compatibile con gl obiettivi di finanza pt
europea. -
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Nel rispetto del prin ,lplo dellequmbrlo intertemporale, I'articolo 10 prevede che le operazioni d| indebitamento
vengano effettuate ¢ )ntestualmente alladozione di piani di ammortamento di durata non superiore alla vita utile
dellinvestimento. In ah piani deve essere evidenziata l'incidenza delle obbligazioni assunte sui singoli esercizi
finanziari futuri e le modallta di copertura degli oneri corrispondenti. Per quanto riguarda I'equilibrio territoriale,
ahnualmente e regl)m e gli enti locali stabiliscono, tramite intesa, I'equilibrio fmale di cassa che intendono
raggiungere e gli inv N"tlmentl che intendono realizzare attraverso I'indebitamento. Ciascun ente territoriale puo in

ogni caso ricorrere rllmdebltamento nel llmlte delle spese per rimborsi di prestiti risultanti dal proprio bilancio di

previsione.




Le spese di personale

Trattandosi di una delle maggiori voci di esborso per le finanze pubbliche, l contenimento de
da tempo uno degli obiettivi del Governo. Il quadro normativo pressoché consolidato, «

commi 557

e seguenti, della legge n. 296/2006 e nell'articolo 9 del decreto legge n. 78/2010 (conv. i
stato recentemente modificato ad opera del decreto legge n. 90/2014, con il quale & sf
flessibilita nella copertura del tum-over, garantendo a regime (dal 2018) lintegrale sc

cessato. Riepiloghiamo nella tabella seguente le principali norme che impongono il com

n Iegge n.
stata concessa maggiore

lle spese di personale e
ontenuto nell'articolo 1,

122/2010), &

utuznone del personale

snimento della spesa di

personale:
Norma Misura di || Validita temporale
Art. 1, comma Obbllgo di riduzione della spesa di personale nspetto all'anno preoedeme. Aregime
In caso
557, della j
legge n. | di sforamento del tetto scatta il divieto.di assunzioni. Nella spesa |di
296/2006 | personale sono considerati tutti gli oneri per il personale a tempo
indeterminato e determinato, comprese le co.co.co, le forme di lavoro
flessibile, ad eccezione di;
Art. 9, commi 2 € Le norme prevédono:
ss.gg. del D.L. n. - il blocco degli incrementi dei fondi per le risorse decentrate al 2011-2014
\ livello del
78/2010 (L. n. o
2010;
122/2010) 2011-2017
Art. 9, commal Tetto alla spesa sostenuta per forme flessibili  di Iavoro (tempi ﬁregime_
A determinati, A :
28, DL | | |
78/2010 (L. n. | co.co.co., comandi, tirocini formativi, ecc.), in misura pari al 50% del 2009
122/2010) (ovvero alla media 2007-2009). Sono- escluse dal limite le spese sostenute
dagli enti Iocah per I'esercizio delle funzioni di polizia locale, .di istruzione
Art. 3, comma Possibiie di assumers (turn-over) secondo i seguenti limiti di risorse | Dal 25 giugno 2014.
5DL corrispondenti al personale cessato nell'esercizio precedente: A}
90/2014 ' : o
ANNI 2014-2015: 60% spesa regime
(conv in legge n/ cessati
114/2014) ANNI 2016-2017: 80% spesa
cessati '
DAL 2018: 100% spesa
cessati |
Legge n.| Al fine di favorire assorbimento del personale delle province, la legge n. 2015-2016
190/2014 (co. 424) disciplinare il regime assunmonaie di regioni ed enti \
190/2014 locali nel 2015-2016, ,
(legge di -

stabilita 2015)

prevedendo che le risorse disponibili a legislazione vigente per le
assunzioni a tempo indeterminato siano destinate, nell'ordine:

a) allimmissione in ruolo dei vincitori di concorsi pubblici colloce
. nelle : ‘
proprie graduatorie;

b) allassunzione tramite mobilita dei dipendenti delle province in

aciiharn Parfaunrira il nrncecen di riallnpazinne del nerennale della

|
|
%
|




COMUNE DI CAVE




Dopo il “Piano Cottarelli” che in qualitd di commissario straordinario del
auspicava la riduzione delle societa partecipate, la legge di stabilita per il 2(
ha imposto agli Enti locali Davvio di un “processo di razionalizzazione!
risultati gia entro la fine dell’anno 2015..

Il comma 611 della legge 190/2014 dispone che, allo scopo di assicurare il
finanza pubblica, il contenimento della spesa, il buon andamento dell'azione
tutela della concorrenza e del mercato”, gli Enti locali devono avvia
razionalizzazione” delle societd e delle partecipazioni, dirette e indirett
conseguirne una riduzione entro il 31 dicembre 2015. ‘

Lo stesso comma 611 indica i criteri generali cui si deve ispirare il “processo d

_a) eliminare le societd e le partecipazioni non 1nd1spensab1h al persegly
1st1tuz1ona11 anche mediante hquldazmm 0 cessioni;

b)

sopprimere le societd che risultino composte da soli amm1n1strator1
amministratori superiore a quello dei dipendenti; -

eliminare le partecipazioni in sociefd che svolgono attivita analoghe
svolte da altre societa partecipate o da enti pubblici strumentali, anche
di fusione o di internalizzazione delle funzioni;

©)

d) aggregare societa di servizi pubblici locali di rilevanza economica;

contenere i costi di funzionamento, anche mediante la riorganizz
amministrativi e di controllo e delle strutture aziendali, ovvero 1
remunerazioni.

la
15 (
che

pending review
legge 190/2014)
possa’ produrre

2

coOr‘dinamento della

amiininisz‘rativa e la
e un “processo -di
e, crne permetta di

1.
b : i
razionalizzazione™:

imento delle finalita
o da un numero di

similari a quelle
mediante operazioni

azione degli organi

iducendo le relative

Il comma 612 della legge 190/2014 prevede che i Sindaci:e gli altri O#

amministrazioni, “in relazione ai rispettivi ambiti di competenza”, definiscanc
31 marzo 2015, un piano operative di razionalizzazione delle-societa e delle pa

1l piano definisce modalita, tempi di attuazione, l'esposizione in dettag
conseguire. Allo stesso ¢ allegata una specifica relazione tecnica. ‘

Il piano ¢ trasmesso alla competente sezione regionale di pohtrollo dell
pubblicato nel sito internet dell’ Amministrazione.

La pubblicazione ¢ obbligatoria agli effetti del “decreto trasparenza” (d.)gs.
caso sia omessa ¢ attivabile da chiunque I’istituto dell’accesso civico.

I Sindaci e gli altri Organi di vertice delle Amministrazioni, “in relazione
competenza”, entro il 31 marzo 2016, hanno I"onere di predisporre una r
conseguiti.

Anche tale relazione “a consuntivo” deve essere trasmessa alla competente
controllo della Corte dei conti. e, qumch pubblicata nel sito internet
m‘teressata

oani

a C

33/20

elazi

di vertice delle

e approvino, entro. il

rtecipazioni.

lio ‘d.ei risparmi da
rte dei conti e
13). Pertanto nel
i rispettivi ambz‘ﬁ' di
one sui risultati

sezi‘one regionale di

| . :
dell'amministrazione




| 11 comma 613 d

La pubblicazic n
33/2013).

e della relazione & obbligatoria agli effetti del “decreto frasparenza” (d.lgs. -

Come sopra precisato la legge di stabilita 2015 individua nel Sindaco e negli altri Organi di vertice
dell’ Amministrazione, “in relazione ai rispettivi ambiti di competenza”, i soggetti preposti ad

approvare il pian

0 operativo e la relazione a consuntivo.

E” di tutta evidenza che I’organo deputato ad approvare tali documenti per gli Enti locali ¢ il

Consiglio comunale, Lo si evince dalla lettera e) del secondo comma dell’articolo 42 del TUEL che

conferisce al con
di capitali”.

siglio.competenza esclusiva in materia di “partecipazione dell ente locale a societd

Per osservare “alla lettera” il comma 612, che sembra voler coinvolgere anche la figura del Sindaco

nel processo d?msi nale, le deliberazioni consiliari di approvazione del piano operativo e della

relazione potranno essere assunte “su proposta” proprio del sindaco.

Approvato il piano operativo questo’ dovra essere attuato. attraverso ulteriori deliberazioni del

Consiglio che po

partecipazioni ac

liquidazione e g

tranno prevedere cessioni, scioglimenti, accorpamenti, fusioni.

ella legge di stabilita precisa che, nel caso le societd siano state costituite (o le
quistate) “per espressa previsione normativa”, le deliberazioni di scioglimento e di
li atti di dismissione sono disciplinati unicamente dalle ‘disposizioni 'del codice

civile e “non richiedpno né l'abrogazione né la modifica della previsione normativa originaria”.

Il comma 614 della legge 190/2014 estende I"applicazione, ai piani operativi in esame, dei commi
563-568-ter della legge 147/2013 in materia di mobilita del personale, gestione delle eccedenze e di

regime fiscale ag

evolato delle operazioni di scioglimento e alienazione.

Riassumiamo i contenuti principali di tale disciplina:

(co. 563) le societa (controllate direttamente o indirettamente dalle PA o da loro enti strumentali
(escluse quelle che emettono strumenti finanziari quotati nei mercati regolamentati e le societa dalle
stesse controllate) possono realizzare processi di mobilita del personale sulla base di accordi tra
societa senza il-é‘ons& nso.del lavoratore.

La norma richiede la preventiva informazione delle rappresentanze sindacali e delle organizzazioni
sindacali firmatarie del contratto collettivo.

In ogni caso la mobiljta non pud mai avvenire dalle societa alle pubbliche amministrazioni.

(co. 565) Nel cas
pari o superiore
rappresentanze s
informativa reca

o di|eccedenze di personale, nonché qualora l'incidenza delle spese di personale sia
al 50% delle spese correnti, le societd inviano un'informativa preventiva alle
indacali ed alle organizzazioni sindacali firmatarie del contratto collettivo. Tale
il numero, la collocazione aziendale ¢ i profili professionali del personale in

eccedenza. Tali informazioni sono comunicate anche al Dipartimento della funzione pubblica.

(co. 566) Entro
personale in ecc

dieci giorni, I’Ente controllante procede alla riallocazione totale o parziale del
edenza nell'ambito della stessa societd mediante il ricorso a forme flessibili di

gestione del tempo dj lavoro, ovvero presso altre societa controllate dal medesimo ente o dai suoi

entl strumentali.

(co. 567) Per la
concludere accor

gestione delle eccedenze di personale, gli enti controllanti e le societd possono
di collettivi con le organizzazioni sindacali per realizzare trasferimenti in mobilita

\




dei dipendenti in esubero presso altre societd, dello stesso tipo, anche al di fuc
regione ove hanno sede le societa interessate da eccedenze di personale.

(co. 568-bis) Le amministrazioni locali e le societd controllate direttame
beneficiano di vantaggi fiscali se procedono allo scioglimento o alla ven
dell’azienda speciale) controllata direttamente o indirettamente.

Nel caso di scioglimento, se € delfiberato entro il 6 maggio 2016 (24 mesi dall’e
legge 68/2014 di conversione del DL 16/2014) atti e operazioni in
amministrazioni in conseguenza dello scioglimento sono esenti da imposte. L’e

imposte ‘sui redditi ¢ IRAP. Non si estende allTVA, eventualmente dovu‘ta Lf

ipotecarie e catastali si applicano in misura fissa.
Se lo scioglimento riguarda una societa controllata indirettamente°

le plusvalenze realizzate in capo alla controllante non concorrono alla forma
valore della produzi ione netta; ‘

le minusvalenze sono deducibili nell'esercizio in cui sono realizzate e nei quatty

Nel caso della cessione del capitale sociale, se I'alienazione delle partec
evidenza pubblica deliberata entro il 6 maggio 2015 (12 mesi dall’entrata i
68/2014 di conversione del DL 16/2014), ai fini delle imposte sui red
plusvalenze non concorrono alla formazione del reddito e del valore della
minusvalenze sono deducibili nell'esercizio in cui sono realizzate e nei quattro .

L’evidenza pubblica, a doppioc oggetto, riguarda sia la cessione delle p
- contestuale assegnazione del se'rvizio per cinque anni.

In caso di societd mista, al socio privato detentore di una quota di almeno
riconosciuto il diritto di prelazione.

4. Finalita istituzionali

La legge 190/2014 conserva espressamente 1 vincoli posti dai commi 27-29
legge 244/2007, che recano il divieto generale di “costituire societd aventi p
produzione di beni e di servizi non streitamente necessarie per il persegu
finalita istituzionali, né assumere o mantenere direttamente parleczpazzonz ang
tali societa”.

E’ sempre ammessa la costituzione di societd che producano servizi di in
forniscano servizi di committenza o di centrali di committenza a livello region
senza scopo di lucro e di amministrazioni aggiudicatrici.

L’acquisto di nuove partecipazioni e, una tantum, il mantenimento di quel
sempre essere autorizzate dall’Organo consiliare con deliberazione motivat
sezione regionale di controllo della Corte dei conti.
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Il comune di Cave émecipa al capitale delle seguenti societa:

1. Societa CEP Con<c‘n zio Enti Pubblici S.p.a. — quota di partempazmne 7,692%;

2. ACEA ATO 2 SP‘A quota di partecipazione 0,000002756%;

Le partecipazioni so /J_e,tane di cui sopra sono oggetto del presente Piano

Per completezza, si ])[‘vaISa che il comune di Cave oltre a far parte della XTI Cornunita Montana del
Lazio Castelli Romam e Prenestini, partecipa al Consorzio “I Castelli della Saplenza” +

L’adesione alla Comnunlta Montana e la parte(npazmne al Consorzio, essendo “forme associative” di
cui al Capo V del Tif 0]0 II del d.Igs. 267/2000 (TUEL), non sono oggetto del presente Piano.




1. Societa Consorzio Enti Pubblici CEP S.p.a.

La societa CEP — Consorzio Enti Pubblici SpA, & una Societa a capitale interamente |
Bellegra, Castel San Pietro Romano, Cave, Colonna, Gallicanc nel Lazio, Genazza

l

ubblico dei Comuni di -
no, Olevano Romano,

Palestrina, Poli, Rocca di Cave, Roiate, San Vito Romano e Zagarolo per la gestione di servizi strumentali a

supporto delle funzioni istituzionali dei Comuni soci, avvalendosi del modulo orga

vizzativo dell'in house

providing, cioe in “autoproduzione”senza ricorrere a "terzi" tramite gara (cosi defta esternalizzazione),

quindi al mercato. .

La societa CEP S.p.A. trae origine dalla trasformazione in societd per a,]z;iéni
267/2000, giusta

Ecologico Prenestino, ai sensi dell'art. 115 del D.Lgs

del Consorzio
Deliberazione

dell’ Assemblea AC n. 05 del 23.04.2009. E' nata per volonta déi Consigli Comunali dei Comuni gia

soci del predetto Consorzio Ecologico Prenestino, con la finalitd di gestire

forma associata .

diversi servizi strumentali tra i quali la gestione delle funzioni e delle attivitd connesse alla

gestione/riscossione delle entrate comunali, la gestlone delle reti di pubblica
luminarie cimiteriali.

Per il Comune di- Cave gestisce i seguenti servizi:

Gestione della liquidazione, accertamento e riscossione ordinaria/spontanea ¢

lluminazione e delle

coattiva dell'entrate

comunali (tributarie e patrimoniali) - Contratto di servizio sottoscritto il 4 maggio 2012 - La durata

& per tutto il periodo di permanenza del Comune nella societa

I criteri proposti dal comma 611 della legge 190/2014, riguardo alle societa d]

gestione dei servizi,

prevedono I’aggregazione delle societa di servizi pubblici locali di rilevanza economica. La norma,

" quindi, non obbliga alla soppressione di tali societa (lett. d).

E’ intenzione dell’amministrazione mantenere la partecipazione nella Spcieta CEP S.p.A. -

Consorzio Enti Pubblici - in quanto di rilevanza strategica ed essenziale
generale dell’Ente. 1l servizio affidato relativo alla gestione dell’mtem

qualificabile “di interesse generale”.

La gestione delle entrate, il loro accertamento e la loro riscossione, costituisce orma

ni della attivita

ciclo delle Entrate

Comunali & “indispensabile al perseguimento delle finalita istituzionali”,
)4 perseg

i
ed ¢ senz'altro

delle fasi/funzioni

essenziali e strategiche dell’attivita dell’Ente, dalla quale deriva la sua stessa continuita istituzionale, cio che

oggi appare ancora pil evidente alla‘luce del progressivo decremento dei trasferimenti erariali statali a

favore delle entrate proprie, del correlato processo di federalismo fiscale e della responsabilizzazione

istituzionale e politica conseguente.

Si tratta di attivita che si qualificano come particolarmente ‘sensibili’,
patrimoniale dei cittadini e debbano necessariamente essere svolte nella pil

perche incidono sulla [capacita
|
assoluta corretiezza,

trasparenza ed imparzialita; costituendo forse I'elemento essenziale che si ripercuote sulle condizioni di

CONSenso verso I'attivita istituzionale pili generale dell’Ente;

La gestione diretta in forma associata tra pit Comuni con il modulo orgamz"'wtl\{o
ade

house providing, cio& in “autoproduzione” si ritiene che sia la modalita pin

societario dell'in
ouata a garantire

I’assoluto e diretto controllo sul contenuto, sulla forma, sull’efﬁcama, e &,ulla correttezza di tali




attivita che, appunto

cittadini verso le altr

incidono da una parte sulla continuita dell’Ente e, dall’altra, sul consenso dei
e funzioni istituzionali esercitate.

Tale forma di gestione comporta per I'Ente i seguenti vantaggi:

Vantaggi di tipo qu

Attivita continua e
delle norme in ambiti

Massimar consid
degli Stessi alle

Vantaggi di tip

Livelli piu elev

episodiche che g

0 €Cq

erazi
loro

ati ¢
consulenza. Marcata
ener

alitativo:

rofessionale di gestione e controllo dell'entrate, uniformita di interpretazione
0 territoriale. ' ‘

one e gentilezza nei rapporti.con i cittadini/contribuenti, facilita di.approccio
posizioni tributarie ai fini di una efficace e rapida soluzione. '
nomico:

i recupero dell’evasione, gestione del contenzioso, riduzione di spese per
erosione delle basi imponibili conseguente ad attivita di recupero dell'evasione
ano disaffezione al pagamento spontaneo.

La quota di partecipazione societaria & significativa, in quanto superiore al 5%, il Comune di Cave

esercita il contr

quindi tutti i Co
supervisione del

ollo
Enti locali, nell’Ass
importanti e strategi
mun
aso

analogo sulla societa, richiesto dalla normativa, congiuntamente con gli altri
emblea dei soci chiamata ad esercitare la propria “influenza® sugli atti piu
1 della societd. La partecipazione dei Comuni alla societa CEP & paritaria,

| hanno lo stesso peso nell'esercizio del potere di direzione, coordinamento e
ieta,

Concludiamo I’analisi con ulteriori dati:

Numero degli ar

min

istratori: 1

Numero di dirett

Numero di dipen

ori/

dent

dirigenti: 1

7 a tempo indéterminato e n. 6 a tempo determinato

Bilanci d’esercizio

Stato patrimoniale

t d’esermzm
2011 2012

67.285
01 | 2012 L T
977.949 |  1.402.826 11.366.808

n sintesi di CEP S.p.a.:

v Attivo i




A) Crediti verso soci
per versamenti
ancora dovuti

B): Immobilizzazioni

140.032

232.216 |

T 710099

C) Attivo circolante

4,441,788

3.678.321 |

 2.966.629

D) Ratei e risconti

0

0

 Totale Attivo |

3.176.728

A) Patrimonio netto

To7a328|

1082589 | ||

- 1.082.780

B) Fondi per rischi
ed-oneri

873.555

802.194 |

| 758.140

C) Trattamento di
fine rapporto

41.416

56.434 |

| 77.659

D) Debiti

2.692.520 |

2.009.320 |

- 1.258.149

E) Ratei e Risconti

0

0

3.176.728

Bilanci d’esercizio in sintesi di CEP S.P.A.:

Conto Economico

" A) Valore della
produzione -

977.949

1402826 | |

- ‘1.366.803




B) Costi di
produzion

(@]

950.062 1265992 |

 Differenga | S 127887 - T . i3ggan| e e

, C) Proventi e onerj

finanziari

22196 | . 13.933 | . 8573

| D) Rettifiche valof

attivita
finanziarie

E) Proventi ed oneri

straordinari

-1.594 o767 Ll 15,441

Risultatc
imposte

1093]4 :

Imposte

44.064 | , 759181 = L] ' 69,124

Risultato d’eserci

CoEmass| L e

2.ACEAA

. Il comune ¢ proprie

La societa ha per oggett
: d1 captazione, addumone ‘

La Societa ¢.di fatto Iq
servizio idrico integrato.

E intenzione dell’ A

tario

\ I

ll 1una azione di ACEA ATO 2 SPA paria 0,000002756% (dati al 31/12/2013)

b “la gestione del servizio idrico integrato costituito dall’i insieme dei servizi pubbhcl

e depurazione di acqua ad usi civili, di fognatura e depurazmne delle acque reflue”.

strumento operativo del comune per assicurare I’esercizio sovra comunale del

ristrazione mantenere la partecipazione, seppur minoritaria, nella societa.




La spending review

Gli obiettivi di risparmio connessi alla revisione della spesa pubblica vengono tradotti, per g
risorse trasferite dallo Stato. Le minori entrate “dovrebbero” trovare adeguata compe

li enti locali, in tagli alle
2nsazione nei risparmi

conseguibili dagli enti nell'attuazione delle misure previste dalle varie disposizioni.

Gli obiettivi di risparmio della spending review per i comuni (dati in milioni di

euro)
"Provvedimenti | Anno 2012 [Anno 2013 [ Anno 2014 [ ‘Anno 2015 [ Anno 2016 | Anno 2017
- ['DL95/2012: beni e senvizi 500 ml - 2.250 ml 2.500 ml 2.600 ml 2.600 ml 2.600 ml
DL 66/2014: beni e servizi e e 340 ml 510 ml| 510 ml 510 ml
DL 66/2014: autovetture 0,7 mi o ml - ml 1ml
DL 66/2014: consulenze ~3,8ml 5,7 ml 5,7 ml 57ml

Tenuto conto degli ambizioni obiettivi di risparmio enunciati dal Governo nel DEF (32 miliardi
indicati se ne dovranno aggiungere sicuramente altri connessi alla creazione soggetti aggle
delle procedure di acquisto, allindividuazione di parametri di costo per I acquisto di benie s
forma associata delle funzioni, ecc.

Ricordiamo inoltre come la legge n. 190/2014 (legge di stabilita 2015) ha disposto un ulft
‘comuni, attraverso la riduzione del Fondo di solidarieta comunale, pari a 1,2 miliardi. Tale te
nessun ‘obiettivo di risparmio specifico, si somma a quelli gia previsti dalle precedentl
azzerando, di fatto, le risorse che lo Stato stanzia per il finanziamento dei bilanci comunali,

jatori

a regime), ai tagli sopra
‘per I'espletamento

ervizi, ‘allo svolgimento in

\
\
i
riore taglio di risorse ai
taglio, Qur non collegato a
disposizioni legislative,




1.1 - POPOLAZIONE

1.1.1 - Popolazione legale &l censimento n° 9529
1.1.2 - Popolazione residente alla fine del penulimo anno
(art. 110 D.L.vo 77/95) ' n° 11244
| diqui: maschi - n° 5569
‘ femmine n° 5675
nuglei famigliari n° 4366
comunita/convivenze n° 3
1.1.3 - Ropolazione al1.1. | 2014
(penultimo anno precedente) n° 11129
1.1.4 - Nati nellanno n° : 128
1.1.5 - Deceduti nellanno n° 96
. : saldo naturale i n° 32
1.1.6 - Imrigrati nellanno n° 319
1.1.7 - Emigrati nell'a‘nno n° 236
‘ saldo migratorio n° 83
1.1.8 - Popolazione al 31.12 | 2014
‘ (penultimo an‘no precedente) n° 11.244
di cui:
1.1.9 - In eta prescolare (0/6 anni) n° 816
1.1.10 - In eta scuola‘obbligo‘ (7/14 anni) n° 853
1.1.11 - In forza lavor‘o 1a opcupazione (15/29 anni) n° 1944
1.1.12 - In eta adulta (30/65|anni) ' ne 5906
1.1.13 - In eta senile (oltre 85 anni) n° 1725
1.1.14 - Tasso di natafita ulti mo quinquennio: Anno _ Tasso
‘ ‘ 2014 1,13
2013 1,05
2012 1,03
2011 0,86
2010 0,86
1.1.15 - Tasso di mortalita ulfimo quinquennio: Anno Tasso
' ; 2014 0,85
, 2013 0,75
2012 0,92
‘ 2011 0,85
} 2010 0,85
\
1.1.16 - Popolazione massima insediabile come da strumento
urbanistico vi‘gente : .
I abitanti n° 13980
‘ entro il ° 2014

MEDIA |

1.1.17 - Livello di istruzione della popolazione residente:

Da 0a 10.000

Da 75.000

Da 10.000 a 15,000
Da 15.000 a 26,000
- Da 26.000 a 55,000
Da 55.000 a 75000

1.1.18 - Condizione socio-e¢ onomica delle famiglie:

2124
920
1985
1119
68
43

Classi di redditg complessivo (riferimento dichiarazione redditi persone fisiche 2012
Minore o-uguale a zero frequenza - 75

)




1.2 - TERRITORIO

1.2.1 - Superficie in Kma. 17,8

1.2.2 - RISORSE IDRICHE

* Statali Km ) 10 * Provinciali Km

*Vicinali Km 20 * Autostrade Km.

* Laghi n° ' * Fiumi e Torrenti n
1.2.3 - STRADE
15 * Comunali Km

1.2.4 - PIANI E STRUMENTI URBANISTICI VIGENTI

* Piano regolatore adottato si M no
* Piano regolatore approvato si M no
* Programma di fabbricaziene st O no ™

* Piano edilizia economica e
popolare si O no M

PIANQ INSEDIAMENTCO PRODUTTIVI

* Industriali ' si ] no O
* Artigianali si o] no O
* Commerciali . 'si M no O

* Altri strumenti (specificare)

((art. 12, comma 7,-D. L.vo 77/95)

Se Sl indicare larea della sdﬁerﬁcie fondiaria (in mq.)

BREEP
PIP

Esistenza della coerenza delle previsioni annuali e pluriennali con gli strumenti urbanistici vigenti

si M no -

AREA INTERESSATA
19000

Se Sl data ed estremi del prowedi
CC N.-19/10.03.2000

GR N. 558/15.06.2001

CC N. 35/18.04.1989
CC N. 66/06.10.1984

CC N. 57/22.12.2005.

O

-]

0

REA DISPONIBILE

58000

%8000

mento di approvazione




1.3.2 - STRUTTURE

\ Eﬁ;c%cézslg PROGRAMMAZIONE PLURIENNALE
TIPOLOGI|A :
Anno 2015 Anno 2016 Anno 2017 . Anno 2018
1.3.2.1 - Asili hido _n“ 1 posti n° 46 posti n° 46 posti n°® 46 posti n® 46
1.3.2.2 - Scuole ma‘terne n° 1 posti n° 290 posti n° 290 posti n°® .‘290 posti n° 290
1.3.2.3 - Scuole elell”nenta_ri n° 1 posti n° 540 pogti n° 540 posti n° 540 posti n° 540
1.3.2.4 -'Scuole me'éie n° 1 posti n° ‘ 315 posti n° 315 posti n° 315 | posti n° 315
1.3.2.5- Struﬁure: residenziali ‘
per anzianl ne posti n® 0 posti n® 0 posti n° 0 - |postin’ 0
1.3.2.6 - Farmacie comur;‘ali n° i n° 1 n° 1 n° 1
1.3.2.7 - Rete fognaria irn Km.
| - bianca 0 0 0 0
: - hera 42 42 42 42
- mista 13- 13 13 13
1.3.2.8 - Eéistenza depura‘dre si ™ no O | si & no O | sii & no O si ™® no 0O
1.3.2.9 - Rete acquedotto i KM, 0 0 0 0
1.3.2.10 - Attuazione servizio idrico si o no O | si @ o O si ® o O ls ® no O
integrato : ‘ ]
1.3.2.11 - Aree verdi, parchi, giardini n° 19 n° 19 n° 19 n° 19
hq. 63000 hg. = 63000 hg. 63000 hq. 63000
1.3.2.12 - Punti luce filluminazione pubblica n° 2044 n° 2049 n° 2049 n° 2049
1.3.2.13 - Rete gas in Km. 36 36 36 36
1.3.2.14 - Raccola fifiut in|quintall 0 0 0 0
- civile 0 0 0 0
‘ - industriale 0 0 0 0
1 - racc, diff.ta si M no O si & no O si M no. O | si no O
1.3.2.15 - Esistenza discarica si o no O si & no O |si © no O |si ™ no tl »
1:3.23.16 - Meéi operativi - n° 3 n° 2 n° 2 hl° 2
1.3.2.17 - Veicoli n® 4 ne 4 n° 4 ne 4
1.3.2.18 - Centro elaborazigne dati si O no M |si 0O no & |si O no M |si O no M
1.3.2.19 - Personal computer n° 30 n° 30 o 30 n° 30

1.3.2.20 - A!’;re strutture (specificare)




1.3:3 - ORGANISMI GESTIONALI

Y PROGRAMMAZIONE PLURIENNALE
TIPOLOGIA _ |
Anno 2015 Anno 2016 Anno 2017 \ Anno || 2018
' 1.3.3.1 - CONSORZ , : n° 2 e 2 n° 2 | n° 2
1.3.3.2 - AZIENDE n° 0o n° o |. 0 n 0
1.3.3.3 - ISTITUZIONI 0 n° 0 | o n 0
1.3.3.4 - SOCIETA' DI CAPITALI n° 2 n° 2 n° 2 n° 2
1.3.3.5 - CONCESSIONI n° 0 : n° 0 n° 0 n 0
1.3.3.1.1 - Denominazione Consorzio/i
CASTELLI DELLA SAPIENZA }
1.3.3.1.2 - Comuneli associato/i\(indicare il n° tot. @ nomi) - Tot. comhn‘i associati n® - 9 |
0,

ARTENA, CAVE, CARPINETO, GALLICANO NEL LAZIO, GENAZZANO, LABIC
PALESTRINA, PALIANO, ZAGAROLO ;

1.3.3.2.1 - Denominazione Azienda

CONSORZIO PER IL SERVIZIO TPL

1.3.3.2.2 - Ente/i Associato/i

ZAGAROLO, ARTENA, CAPRANICA PRENESTINA, CASTEL SAN PIETRO, CAVE, COLONNA
GALLICANO NEL LAZIO, GENAZANO, LABICO, MONTEPORZIO CATONE OLEVANO

ROMANO, POLI, ROCCA DI CAVE, ROCCA SANTO STEFANO ROIATE, SAN
VALMONTONE.

1.3.3.3.1 - Denominazione Istituzione/i
1.3.3.3.2 - Ente/i Associato/i

1.3.3.4.1 - Denominazione S.p.A.
ACEAATO 2, CEP S.PA.

1.3.3.4.2 - Ente/i Associato/i

1.‘3.3.5.1 - Servizi gestiti in.concessione
 ASILO NIDO, TOSAP PUBBLICITA' E PUBBLICHE AFFISSIONI
1.3.3.5.2 - Soggetti che svolgono i servizi -
Societa'. Cooperétiva Arcobaleno a.r.l: CEP S.PA

1.3.3.6.1 - Unione di Comuni (se costituita) n°

Comuni uniti (indicare i nomi per ciascuna unione)

1.3.3.7.1 - Altro (specificare)
S[ACCORDI-DI-PROGRAMMA-DUP]

VITO ROMANO,




ANALISI STIRATEGIC ADELLE CONDlZIQNI INTERNE

: y o
Orgamzzazmne € modg

Servizi gestiti in econom

a, anche tramite appalto

alita di gestione dei setvizi pubblici locali

1 Servizio ‘Modalita di Appaltatore

Biblioteca B Diretta T et
Refezione scolastica, _Appalto Bio Ristoro
Trasporto Scolastico Appalto Cilia Italia
Manutenzione immobili & strade Diretta e Appalto Diversi Fornitori
_Spa?z?mehto stpédé Appalto Ambiente .SpA
Servizi gestiti tramite enti o societa partecipate

i T lTSeRe e [ Modalitadi " Soggetto gestore
‘Riscés‘s'iohe.ééoééri-a‘me.n‘to"tribu:t'i .Cbncessidne . - ‘Cép S'pa o




Risorse finanziarie

Una componente essenziale dell'analisi strategica & costituito dalle risorse finanziarie a disp

realizzazione dei propri programmi. Va preliminarmente osservato come i contesto di

europeo e nazionale — delineato in precedenzé, alquanto complesso e caratterizzato d
economica, unito ad un percorso di riforma federalista incompiuta € ad un legislatore on
quadro normativo con devastanti effetti destabilizzanti, rende alquanto difficoltosa la gestione
necessita di mantenere adeguati livelli dei servizi e di rispondere ai bisogni della- popolazione
! ta
Uscire da questo circolo vizioso ¢ Ia sfida che attende I'ltalia ed anche tutte le amministraz
fronte comune dell'efficientamento della spesa, della lotta agli sprechi e del reperimento diris

drenaggio di risorse che conduce, molte volte, a scelte difficili: tagliare i servizi o aumen

- fondi europei, la valorizzazione del patrimonio o il contrasto all'evasione fiscale.

Spesa corrente per I'esercizio delle funzioni fondamentali '

Il mancato esercizio della delega conferita al Governo per lindividuazione -delle fu

comuni prevista dall'articolo 2 della legge 5 giugno 2003, n. 131, attuativa della rifg

Costituzione, ha condotto per anni ad un vuoto legislativo che solo di recente & statc
d'urgenza. Dopo una prima, provvisoria, individuazione delle -funzioni fondamentali nell

attuazione del cosiddetto “federalismo fiscale”, prevista dall'art. 21, comma 3, della legge

funzioni fondamentali dei comuni sono state individuate dall'articolo 14, comma 32, del D.
con modificazioni dalla legge n. 122/2010, come modificato dall'articolo 19, comma 1, d
135/2012). Si tratta nello specifico delle funzioni di:

a) organizzazione generale dellamministrazione, gestione finanziaria e contabile e
~ controllo; ' , ,
b) organizzazione dei servizi pubblici di interesse generale di ambito comunale, ivi ¢
trasporto pubblico comunale;
c) catasto, ad eccezione delle funzioni mantenute allo Stato dalla normativa
vigente, :
d) la pianificazione urbanistica ed edilizia di ambito comunale nonché la partecipazione a
territoriale di livello sovracomunale;
e) attivita, in ambito comunale, di pianificazione di protezione civile e di coordinamento
S0CCOrsi; ' v
f) l'organizzazione e la gestione dei servizi di raccolta, avvio e smaltimento e recupero d
riscossione dei relativi tributi;
g) progettazione e gestione del sistema locale dei servizi sociali ed erogazione delle rel
cittadini;
h) edilizia scolastica per la parte non attribuita alla competenza delle province, organ
servizi scolastici; o
) polizia municipale e polizia amministrativa locale;

1. tenuta dei registri di stato civile e di popolazione e compiti in materia di servizi anag
di servizi elettorali, nell'esercizio delle funzioni di competenza statale;

2. iservizi in materia statistica.

osizioine dell'ente per la
fiferimento — mondiale,
a una fortissima crisi
divago che fa e disfa il
dei b‘ilanci comunali. La
deve fare i conti con un
re la pressione fiscale?
oni locali, impegnati sul
orse “alternative’, quali i

wzioni fondamentali dei
rma del Titolo V della
colmato con interventi
ambit}o del processo di
» maggic 2009, n. 42, le
L. n. 78/2010, convertito
| DL‘ n. 95/2012 (L. n.

a)
v

mpresi i servizi di

lla pianificazione
dei p;rimi

B 'riﬁu;ti urbani e la
ative ;prestazioni ai

zzazione e gestione dei

rafici nonché in materia




Equilibri di parte§ corrente

L'art. 162, comma 6, del TUEL impone che il totale delle entrate correnti (i primi 3 fitoli delle entrate, ovvero:
tributarie, da trasferimenti correnti ed entrate extra-tributarie) sia almeno sufficiente a garantire la copertura delle
spese correnti (titolo 1)|e delle spese di rimborso della quota capitale dei mutui e dei prestiti contratti dallEnte. Per gli
enti in sperimentazione, alle entrate correnti & necessario sommare anche l'eventuale fondo pluriennale vincolato di
parte corrente stanziato in entrata nonché i contributi in conto interessi che ora vengono contabilizzati al Titolo
4.02.06. L'eventuale saldo positivo di parte corrente & destinato al finanziamento delle spese di investimento.

All'equilibrio di parte carrente possono concorrere anche entrate diverse dalle entrate correnti (entrate straordinarie)
nei soli casi espressanente previsti da specifiche norme di legge. In particolare, sino a tutto il 2015 una quota dei
- proventi dei permessi di costruire pud essere destinata al finanziamento della spesa corrente, sino ad uh massimo

del 50% e di un ulteriore 25% per il finanziamento delle spese di manutenzione del patrimonio.

Equilibrio finale;' _
L'equilibrio finale consi
per conto di terzi. Dal
dellindebitamento (ass

dera il totale delle entrate e delle spese, al netto delle anticipazioni di tesoreria e dei servizi
2016, in attuazione della legge n. 243/2012, Fequilibrio finale & garantito senza la gestione
Inzione prestiti e imborso di prestiti).

ENTRAT v

| | Entrate tributarle o l Spese correnti _

Il Entrate da trasferimenti correnti Il ~Spese in capitale capitale

Il Entrate extra-tributarie

1V Entrate daalienazioni _ '

Y _Riduzione di attivita finanziarie L Acquisizione attivita finanziarie

] EQUILIBRIO LEGGE 243/2012 EQUILIBRIOLEGGE 24372012
VI | Accensione mufui B v | Spese per rimborso di prestiti

TOTALE APAREGGIO

TOTALE A PAREGGIO
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Servizi istituzionali e generali e di gesticone

Spese correnti 310.240,19 373.574,70 373.574
Redditi da lavoro dipendente 1.212.993,00 1.215.493,00 1.215.493
Imposte e tasse a carico dell'ente 94.699,(9 94.699,09 94.699
| Acquisto di beni e servizi 622.883,93 627.583, $;3 621.883
Trasferimenti correnti 100,00 11.100,00 11.10C
Interessi passivi - 137.214,14 134.722,58 134.722 .
Altre spese correnti o 35.000,00 16.000,00 . 16.00C
Totale Titolo 01 2.413.130,35 2.467.473,30 2.467.472
Spese in conto capitale ) . 1.361.611,17 0,00 4
Investim énti fissi lordi e acquisto di terreni 0,00 0,00 C
Totale Titolo 02 1.361.611,17 0,00 C
Totale Servizi istituzionali e generali e di gestione | 3.774.741,52 2.467.473,30 2.467.473
Giustizia - 9
Ordine pubblico e sicurezza 0,00 0,00- c
Totale Titolo 00 0,00 0,00 C
Totale Giustizia ST 0,00 0,00 0
Spese correnti
Redditi da lavoro dipendente . 213.982,05 213.982,05 213.98:
Imposte e tasse a carico delﬂ‘ente 14.201,64 14.201,64 14.20"
"Acquisto di beni e servizi 23.500,00 29.905,96 29.90¢
Totale Titolo 01 251.683,69 258.089,65 258.08%
Investimenti fissi lofdi e acquisto di terreni -0,00 0,00 1
Totale Titolo 02 0,00 0,00 (
Totale Spese correnti .25‘1.683,69 ‘ 258,089,65 258.089
Istruzione e diritto allo studio
Spése correnti 300)00 300,00 30t
Redditi da lavoro dipendente 0/00 0,00 {
Imposte e tasse a carico dell'ente 0j00 0,00 (
Acquisto di beni e servizi 722.473)00 717.473,00 717.47.
Trasferimenti correnti 0j00 0,00 i
Interessi passivi ) 47.502/30 44.562,96 44.56.
V Totale Titolo.01 770.275|30 762.335,96 762.33!
Spese in conto capitale 533.551|85 1.053.110,66 1.053.11:
Investimenti fissi lordi e acquisto di terreni 1.301.998,65 0,00 !
Totale Titolo 02 1.8354'55‘0,50 ) 1.063.110,66 1.053.111
Totale Istruzione e diritto allo studio : ' 2,605.825/80 | 1.815.446,62 1.815.44¢
Tutela e valorizzazione dei beni e attivita culturali
Spese correnti ~ qoo|. 0,00
Redditi da lavoro dipendente 28.427,77 28.427,77 28.42
Imposte e tasse a carico dell'ente 1.899,88 - 1.899,88 1.89
Acquisto di beni e servizi ' 58.390,20 64.390,20 64.39
Trasferimenti correnti 8.000,00 11.000,00 11.00
Interessi passivi 20.500,33 19.813,37 19.81
Totale Titolo 01 117.218,18 125.531,22 125.53
Spese in conto capitale ' 9,00 0,00




di terreni

S ECY1 &

395.969,48

Investim enti fissi lordi e acquisto - 0,00 0,00 4

| v Totale Titolo 02 0,00 0,00 0
Totale Tutela §a|¢iii;;;;z:ione dei beni e attivita culturali : 117.218,;18‘ - 125.531,22| . 1255531,
Politiche giovanili, sport d ternpo libero - ;

T Spesecorrents e = ) 0,00° ~000+ I G
Acquisto di béni e ser“v/éi 1 5.500, 00 15.500,00 15.506
Trasferimenti correnti 1.500,00 1.500,00 7 .506_
Interessi passivi 11.776,67 11.088,84 11.088

_ Totale Titolo 01 28.776,67 28.088,84 28.088
Spese in conto c.apita/e | ‘ 0,00 0,00 G
/nveséim entf fissi lordi e acquisto di terreni 448.994,58 0,00 G

’ " ' Totale Titolo 02 448.994,58 0,00 0
Totale Politiche giovanili, §port e tempo libero S 477.771,25 28.088,84 28.088,
Turistmo
Acquisto di beni e serviz;' 0, bo 0,00 G
Totale Titolo 01 0,00 0,00 0
Totale Turismo 0,00 0,00 0,
Assetto del territorio ed edilizia abitativa
Reddlti da favoro dipendénie ' 0,00 0,00 G

| Acquisto di beni e servizi 6.700,00 6.700,00 6.706
.Trasferimenticorrenti 0,00 0,00 G
Interessi passivi 274,05 230,96 236

Totale Titolo 01 6.974,06 . 6.930,96 6.930
Spese in conto capitale 0,00 0,00 ¢
Investimenti fissi Iordi e acduisto di terreni 0,00 - 0,00
Contributi agli investimenti | 0,00 0,00
‘ Totale Titolo 02 0,00 0,00
| Totale Assstto del te'rri’t'ofic‘ ed edilizia abitativa b 6.974,05 6.930,96 6.930,
’?ﬂuppo "sostenibilé e tutela clel'te'rritorio e dell'ambiente
Speée correnti | 0,00| " 0,00 G
Redditi da lavoro dipendente 0,00 0,00 ¢
Itﬁp@sfe e ifasse a carico &e/l’enf ] 0,00 0,00 ) G
Acquisto' di beni e servizi . 1.860.872,89 ' 1.878.872,89 ) 1.878.872
Trasferimenti corren:ti 4.678,37 ‘ 4. 678; 37 4.675
Interessi passivi' 42.472,17 38.735,86 38.735
Altre spese correnti N 25.000,00 25.000,00 256.006
Totale Titolo 01 1.933.623,43 1.947.287,12 1.947.287
Spese iﬁ corito capitale 0,00 ' 0,00 9
Investimenti fissi lordi e‘acqizisto ti terreni 0,00 1.184.559,94 1.184.559
v - Totale Titolo 02 0,00 1.184.559,94 1.184.559
Totale Sviluppo sostenibile ¢ tutela del territorio e dellambiente ' 1.933.023,43| 3.131.847,06 3.131.847,
Trasporti e diritto alla jr‘nbbil ta
Acquisto di beni e servizi 720.854,39 120.854,39 120.854
Trasferimenti correnti ‘ - 208. 766; 04 208. 766,04 208.766
Interessi passivi 71.757,65 ‘ v66. 349,05 66.349
Totale Titolo 01 401.378,08 i 395.969




Spese in conto capitale 0,00 0,00 4
Investimenti fissi lordi e acquisto di terreni | 1.867.021,48 500:645,61 500.645
' . ' Totale Titolo 02 1.867.021,48 500.645,61 500.645
Totale Trasporti e diritto alla mobilita 2.268.399,56 896.615,09 896.615,
Soccorso qi\)ile
Acquisto di beni e servizi 4. 0450, 0[] 4.000,00 4.006
Interessi passivi 0,00 0,00 G
Totale Titolo 0 4.000,00 4.000,00 4.000
Totale Soccor.sq civile 4.000; 50 ; 4.000,00 4,000,
Diritﬁi sociali; politiche sociali é famiglia
Spese correnti ‘ 0,00 ’ 0,00 9
Redditi da lavoro dipendente 58.782,86 58.782,86 58. 782
Imposte e tasse a carico deL"eﬁte 3.836,07 3. 836,0Z 3.836
Acquistob di beni e 'servizi 511.878,62 524.591,70 524.591
Trasferimenti correnti 188.403,E8 1 83. 403,58 188.403
Interessi passivi 6.731,25 6.110,12 6.11C
‘ Totale Titolo 01 769.632,38 781.724,33 781 .72;1
Speseé in Eom‘o capitale 0,00 0,00 C
Investimenti fissi lordi e acquisto di terreni 0,00 0,00 4
Totale Titolo 02 0,00 0,00 o
| Totale Diritti sociali, politiche sociali e famiglia : - 760.632,38 ' 781.724,33 781.724
Tutela della salute b :
Sviluppo economico e competitivita 000 0,00 c
_ Totale Titolo 00 0,00 0,00 c
Totale Tutela della salute 0,00 0,00 0
Acquisto di beni'e: sarvi:zj-
| Interessi passivi 0, Ob 0,00 (
Totale Titolo 01 0/00 © 0,00 (
Spese in conto capita_le 0j00 0,00 (
Investimenti fissi lordi e acquisto di terreni O 00 0,00 (
Totale Titolo 02 0loo 0,00 (
Totale Acquistq di beni e servizi 0,00 0,00 0
Politiche per il lavoro e la formazione professionale '
Agricoltura, politiche agroalimentari e pesca 0j00 0,00 (
Totale Titolo 00 oJoo 0,00 {
Totale Politiche per il lavoro e la formazione pl'()f_ess_idnalé S 0,00 10,00 0
Energia e diversiﬂcéz:iome delle fonti energetiche ;
Relazioni con le altre autonomie territoriali e locali - 0J00 0,00 (
‘ Totale Titolo 00 0]00 0,00 (
Totale Energia e dive;siﬁcéiione*dvéilé fonti energetiche 0;0_0_ 0,00 0




| Relazioni internazionali

0,00

0,00

Fondie accantonamehti ‘ G

‘ Totale Titolo 00 0,00 0,00 0

Totale Relazioni internazipnali Sl 0,00 0,00{ 0,
Debito pubblico ;

Rimborso Prestiti 3.202.999,14 6.594.316,89 6.594.316

Rimborso mutui e altri finanziamenti a medio lungo termine 3 635,2'161, 58 130.000,00 130.006

1 Totale Titolo 04  6.838.460,72 6.724.316,89 6.724.316

Totale Debito pubblico | o | 683846072 672431689  6.724.316,

Anticipazioni ﬂﬁ'a"ﬁziaifi‘ef‘, ;'_ S ‘

Interessi passivi 12.000,00 12.000,00 12.006

Totale Titolo 01 12.000,00 12.000,00 © 12,000

Totale Anticipazioni finanziarie Al 12.000,00 12.000,00 12.000,

‘IOTALE‘GENERALE 19.059.730,58 16.252.063,

16.252.063,96




MISSIONE N° . MOO1

Servizi istituzionali e generali e di gestione

RESPONSABILE SIG.  Scaramella Giuseppe

PROGRAMMI NELLAMISS ION‘E

Finalita da conseguire

Il programma dell'ufficio segreteria si basa sulla produzione, trasmissione ¢|
di documenti vari (delibere, determine ecc.. ). Secondo le norme regolamen
rispetto della privacy, gli organi istituzionali e i cittadini devono avere facil
tutti gli atti prodotti. Nel programma vi ¢ inoltre la gestione di attivita di pi

dell'Albo pretorio on line, delle notifiche.

Obiettivi

Incentivare l'uso della posta elettronica e della pec, abbattendo i tempi di trg
costi sulle spedizioni di lettere e raccomandate, anche nelle attivita di acces
Per favorire l'informazione dei cittadini, tra l'altro si utilizzeranno: I'Albo o1
. ufficiale comunale, la pagina dedicata all'informazione istituzionale sulla st

I'affissione di manifesti.

COMUNE DI CAVE

DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE 2016 - 2018.

smissione ¢ i
50 agli atti.

1 line, il sito
ampa locale e

archiviazione
tari, ma nel

£ accesso a
‘otocollo,

3.6 -SF*E;.SA PREVISTA PER LA REALIZZAZIONE DELLA MISSIONE V001
IMPIEGHI
Anno 2016 Anno 2017 Anno 2018

entita % su Tot entita % su Tot entita %sul
Spese correnti 310.240,19 8.22% 373.574,70 15.14% 373.574,70 15.1
Redditi da lavoro dipendente | 1.212.993,00 32.13% 1.215.493,00| 49.26% 1.215.493,00 '49.2/
Imposte e tasse a carico dellente 94.699,09 2.51‘% 94.699,09 3.84% 94.699,09 3.8
Acquisto di beni e senvizi 622.883,93 16.5% 621.883,93 25.2% 621.883,93 25
Trasferimenti correnti 100,00 ' 0% 11.‘.100,,00 0.45% . 11'.100,00 04
Interessi passivi 137.214,14 3.64%' 134.722,58|° 5.46% 134.722,58 5.4
Altre spese corrent 35.000,00 0.93% 16.000,00 0.65% 16.000,00 0.6
Spese in conto capitale 1.361.611,17| 36.07% 0%
Investimenti fissi lordi e acquisto di terreni 0% 0%
TOTALE MISSIONE - 3.774.741,52 . 2.467.473,30 2.467.473,30




MISSIONE N° M003

@

Ordine pubblico e sicurezza

RESPONSABILE SiG. Comandante Franco Moroni

- Descrizione delia missione

D

5

Assicurare il mantenimento dell’ordine pubblico.

- Finalita da conseguire

Assicurare il mantenimento dell’ordine pubblico.

-~ Investimento

Non sono previsti particolari investimenti nel programma delle opere pubbliche.

- Erogazione di servizi di consumo
Assicurare il mantenimento dell’ordine pubblico. |

- Risorse umane da impiegare
Le risorse umane in dotazjone del Responsabile della Missione

- Risorse strumentali da utilizzare )
Le risorse strurnentali in djotazione del Responsabile delld Missione

COMUNE DI CAVE

DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE - 2016 - 2018

3.6 - SPESA PREVISTA PER LA REALIZZAZIONE DELLA MISSIONE M003

IMPIEGHI
bAnno 2016 Anno 2017 Anno 2018

entite} % su Tot entita % su T§t entita % su 1
Spese corrénti 4.000,00 1.56% 4.000,00 1.53% 4.000,00 1.5
Redditi da lavoro dipendente 213.982,05| 83.69% 2"1 3.982,05| 81.64% >213.982|05 81.6
Imposte e tassev a car‘ico dell'ente  14.201,64 © 5.55% b 14.201,64 5.42% 14.201,64 5.4
Acquisto di beni e servizi 23.500,00 9.19% 229.é05,96 11.41% 29.905,96 1.4
Investimenti fissi lordi e acquisto di terreni 0% 0%
TOTALE MISSIONE | *255,683,69 262.089_,65 262.089,65




Le risorse umane assegnate al responsabile del programma.

- MISSIONE N° MO004 Istruzione e diritto allo studio

RESPONSABILE SIG. ,Scaramella Giuseppe

- Descrizione della missione

Il programma si pone l'obiettivo di divulgare tutte le iniziative rivolte alla valorizzazione in ambito”
scolastico della storicita del territorio e delle tradizioni locali, allinterazione di tuft gli operatori pubblici
e privati che operano nel distretto scolastico per migliorare la collaborazione ed il confronto, anche
mediante la promozione di attivita extrascolastiche con l'organizzazione di campi scuola e attivita
sportive. ‘ ) '

Allofferta formativa didattica, materia di Consiglio d'istituto, il Comune intende affiancare specifici progetti
e corsi su ambiente, teatro, musica, sport e sicurezza stradale. Monitorare la domanda delle scuole
dellinfanzia (tra l'altro promuovendo listituzione di nuove sezioni della scuola matetna, al fine di
soddisfare le ulteriori numerose richieste), primarie e secondarie di primo grado per creare una banca dati
sulla popolazione scolastica 3-14 anni che consenta di operare preventivamente e rendere ancor pil
efficaci gli interventi per edilizia scolastica e altri servizi collegati alla scuola (mensa e trasporto alunni
su tutti) ed instaurare un filo diretto, sullorientamento scolastico, tra istituto cogmprensivo e scuole
superiori - ,
Creare spazi pubblici destinati all'esibizione artistica dei giovani (concert, spettacolijteatrali e laboratori).
Promuovere la continuita didattica. Supportare e valorizzare i progetti educativi e lgboratori che le singole
scuole inseriscono nei loro programmi. - - ' : '

Garantire alle famiglie dei bambini e ragazzi disabivli, o} cbn difficolta di varia natura, ed alle scuole i

supporti necessari per una accoglienza e una vita scolastica piena e significativa al pari di tutti gli altri
alunni/e. ‘

Consolidare il sistema di interventi per l'alfabetizzazione di alunni stranieri:
Potenziare, in accordo con le scuole, una rete di interventi a favore del recuperp s,cola_stico'
attraverso il tutoring supporto allapprendimento ad alunni indicati dagli insegnanti) come supporto alla

genitorialita e alla funzione -educativa della scuola.

Sviluppare proficui rapporti tra scuola e mondo del lavoro, sia per I'lstituto Alberghiero, con
l'attivazione di tirocini '

mense pubbliche o stage presso aziende private ; sia per il Liceo Artistico Roma 2 "Henri Matisse”, sezione

distaccata di Cave, che prevede un ampliamento di classi gia dal prossimo anno stolastico, inserendo
nei vari luoghi dediti alla cultura linsegnamento dei mestieri delle arti e dello spettacolo.

- Investimento

Si rinvia agli investimenti descritti nel programma delle opere pubbliche.-

- Risorse umane da impiegare

- Risorse strumentali da utilizzare
Le risorse strumentali assegnate al responsabile del programma.
- Coerenza con il piano/i r_egionale/i di settore

Sussiste la coerenza con i piano regionali e di settore.




COMUNE DI CAVE

DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE 2016 - 2018

3.6 - SPESA PREVISTA PER LA REAL!ZZAZIONE DELLA MISSIONE M004

IMPIEGHI
[ Anno 2016 Anno 2017 Anno 2018
‘entité : % su Tot entita % su Tot | entita % su 1
Spese correnti ) 300,00| . 0.01% 300,00 0.02% 300,00 0.0
Redditi da lavoro dipendente 0% 0%
‘ Imposte e tasse a cé’rico de l'ehte‘ 0% 0%
Acquisto di beni e serviii 722.473,00| 27.73% 717.473,00 39.52>% 717.473,00f 39.5
‘Trasferiménti correnti ) 0% 0%
| Interessi passivi "47.502,30| . 1.82% 44.562,96 2.45% 44.562,96| 2.4
Spese in conto capitale 533.551,85| 20.48% 1.053.119,66 58.61% 1.053.110,66] 58.0
Investimenti fissi lordi e acquisto di terreni 1.301.998,65| 49.96% 0% A
TOTALE MISSIONE | - 2.605.825,80 1.815.446,62 1.815.446,62




MO005

- MISSIONE N° Tutela e valorizzazione dei beni e attivita culturali

RESPONSABILE SIG.  Scaramella Giuseppe

- Descrizione della missione

1l programma ha come obiettivo I'analisi e l'attuazione di tutte le attivita e le in

lo sviluppo culturale: e la valorizzazione turistica del territorio del Comune
catalogazione ed il censimento del patrimonio culturale, adottando misure
valorizzazione e salvaguardia; lincentivazione di scambi culturali sportivi e comm
delle Associazioni locali, le tradizioni locali.”

Il punto di partenza ¢ linsieme di realta e idee incontrate e ammirate in questi
possibilita a tutte quelle persone che fanno di Cave una fucina di creativi
non) di partecipare allattivita amministrativa e alla vita della citta con progett
crescere il tessuto sociale. Molti sono gli interventi gia fatti in ambito culturale

opere fondamentali per la crescita e lo sviluppo culturale di Cave, come il Teatr
il Palazzetto deIIArte creando
il futuro per i giovani e tutti i cittadini di Cave. Al Museo Civico Citta di Cave con le
dedicata una certa attenzione, in quanto si affermera come un caposaldo della Cittg

Storico, la Biblioteca Comunale in Villetta Ortensia,

per quanto riguarda la sezione Lorenzo Ferri andra completato il recupero dell

primo piano, che costituira la parte laboratoriale e completera l'esposizione delle ope

Inoltre, va visto lo spostamento, come da Programma Triennale delle Opere
della Cultura Contadina dall'attuale sede, nellex Convento degli Agostiniani, in altri

storico che consentano un allestimento completo con le sezioni Tabacco e Baco da s
e ¢
rafforzamento della partecipazione al PRE.GIO. Sistema Museale Territoriale dei |
del Giovenzano, perché fare rete coni 14 comuni che ne fanno parte consente di at

Promuovere proposte ed iniziative, siano -esse didattiche, sociali

del territorio del sistema museale in sinergia con il nostro territorio.

Determinante & anche il percorso gia avviato con il Consorzio Castelli della Sapxen*"
* 'Amministrazione conta di consolidare i rapporti per godere di quei vantaggi che la lg

reti di comuni . ,
In ottica di specificita delle iniziative, assicurando continuita ad eventi ©
Rievocazione del Trattato di Pace 1557, Rievocazione Storica del Venerdi Santo,

Corretto Citta di Cave, Sagra della Castagna, feste patronali, rassegne teatrali a ten
promuovere un Festival teatrale per valoriz

Analogamente si prevede di
associazioni del- comprensorio che hanno esperienza pluriennale nel settore
lopportunitd di consolidare relazioni durature con centri di eccellenza/artisti di
esperimentare e produrre innovazioni e prodotti/eventi di grande impatto. Costituire

culturali e sociali con la valorizzazione elincentivo di cio di cui Cave dispone. Tra

-
<

ziative che prevedono ~
di ‘Cave, tra cui la
idonee per la sua
erciali, la valonzzazmne

anni, Occorre dare Ia
di talenti (giovani. e
che continuino a far:
negli ultimi 11 anni, con
o Comunale, I'Archivio
le basi su cui costruire
tre sezioni museali, va
a e un volano turistico;
2X ospedale Mattei, al
re. ‘ :
Pubbliche, del Museo
locali ubicati nel centro
seta. )

ulturali, attraverso |l
Vionti Prénestini e Valle
tivare azioni di sviluppo

§

con cui
gge regionale da alle

mai consolidati quali:
Premio Letterario Caffé
na.
rare

le risorse e le
 Offrire ai giovani
levatura internazionale
una rete tra le risorse
sformare l'esistente in

risorsa quotidiana anche con una serie di eventi pér consentire al cittadino, al turista,allo storico di vivere il

territorio e conoscere le sue bellezze sotto diversi punti di vista. E ai cittadin

crescita del paese, mettendo a rete lenorme patrimonio storico, culturale, my

del territorio, anche al fine di incentivare forme di occupazione locale.

In tale ottica si interpretano altri progetti quali:

Concessione in gestione del teatro comunale promuovendo la sua valorvzazmne
‘Arfiteatro Comunale: la manutenzione e la ristrutturazione delle .sedute della
attenzione alla pulizia della pavimentazione e un costante monltoragglo per
utilizzarlo per organizzazione di eventi.

Gemellaggio: mantenere e rafforzare le relazioni con Le Cateau Cambresis, in

8

momenti di scambio tra le scuole e tra associazioni, questo & un progetto che unis
attraverso la crescita di un'iniziativa turistica che ha gia dimostrato evidenti potenzia
E' intenzione dellAmministrazione puntare sulle analogie fra via Francigenae Cam
siglare un nuovo gemellaggio con una cittadina che si trova lungo il percorso del celg

fede.

- Finalita da conseguire

Rimozione di tutti gli ostacoli alla piena fruizione del diritto allo studio.

di Cave di curare la
seale e paesaggistico

ruttura con particolare
mantenerlo curato ed

particolare condividere
sce folklore e tradizione
lita.

nino di Santiago,
sberrimo cammino di




Investimento
Non esistono partico
- Eroga;ione di servizi di ¢

Rimozione di tutti gl

- Risorse umane da impiegd

lari investimenti nel programma delle opere pubbliche per il triennio 2016/2018.

pnsumo

‘ostacoli alla piena fruizione del diritto allo studio.

are

Le risorse umane in dotazione del Responsabile del Programma.

- Risorse strumentali da uf

Le risorse strumental

- Coerenza con il pianol/i regiona

Il programma ¢ coerente

ilizzare
| in dotazione del Responsabile del programma.

e/i di settore )
son 1 piani regionali e di settore.

COMUNE DI CAVE
DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE 2016 - 2018

3.6 - SPESA PREVISTA PER LA REALIZZAZIONE DEILA MISSIONE MOO5

IMPIEGHI
Anno 2016 Anno 2017 Anno 2018
entith | %suTot entita % su Tot entita % su Tot |
Spese correnti 0% 0% 0%
Redditi da lavoro dipendéﬁte © 28.427,77| 24.25% 28.427,77 22.65% 28.427,77 22.65%
Imposte e tasse a carico dellents 1.899,88|  1.62% 1.899,88|  1.51% 1.899,88 1.51%
Acquisto di beni e servizi 58.390,20| - 49.81% 64.390,20 51.29% 64.390,20| 51.29%
Trasferimenti correnti -8.000,00| - 6.82% 11.900,00 8.76% 11.000,00 3‘.76%
Interessi passivi 20.500,33| 17.49% 19.813,37| 15.78% 19.813,37| 15.78%
Spese in conto capitale | 0% ‘ 0% 0%
Investimenti vfissi lordi e acquisto di terreni 0% 0% 0%
TOTALE MISSIONEE -117.218,&8 | 125.531,22. 125.531,22 ‘




- MISSIONE N° - MO06 Politiche giovanili, sport e tempo libero

RESPONSABILE SIG. - Scaramella Giuseppe
- Descrizione della missione

I'obiettivo & quello di dare spazio ad iniziative realizzate interamente con la partgcipazione attiva e diretta
dei giovani, per renderli parte attiva nelle tematiche che li riguardano e portare lg loro idee all'attenzione
degli amministratori in un rapporto di sussidiarietd. Le Parrocchie, come luogo di incontro e di crescita,
vanno sostenute e coinvolte in modo pratico nelle decisioni del Comune su tematiche di politica giovanile, in
quanto fondamentali guide nella crescita sana dei giovani, nella lottd alla devianza|minorile oltre che come
punto di riferimento per le famiglie in crisi, che si rivolgono ai parroci prima ancora che alle istituzioni.
Istituire il Consiglio Comunale dei Giovani, un organismo di rappresentanza demo cratica di tutti i giovani di
Cave, con funzioni consultive di natura preventiva e obbligatoria sugli atti amministrativi che riguardano i
giovani, allo scopo di incoraggiarela diffusione di buone prassi di partecipazione alla vita politica localee la -
realizzazione di progetti e iniziative nel settore degli scambi culturali. Le aree d'intervento riguarderanno:

- potenziamento dei centri di educazione giovanile (Cag) l'impiego di giovani motivati e capaci per affiancare
minori preadolescenti (11-13) a rischio di emarginazione e sostenerli nella vita scolastica; sostegno alla lotta
contro i fenomeni di disagio giovanile (bullismo, dipendenze, patologie alimentari anoressia/ bulimia,
depressione); coinvolgimento, in tuite le iniziative, di giovani italiani con genitori| stranieri a rischio
ghettizzazione; formazione-lavoro per offrire a giovani e disoccupati uno strumento di orientamento verso
le opportunita che il territorio propone, anche attraverso la pubblicazione annuale ¢ semestrale di una guida
“QOpportunita formative del territorio” che indichi, per tipologie, corsi, concorsi, laboratori, lavori di gruppo &
gruppi di studio; sostegno all'imprenditoria giovanile; concertazione di iniziative| strutturate in rete con
altri Comuni ed agenzie educative (scuole universita) in unottica di apertura ¢ migrazione di idee e/o
risorse. Centri di aggregazione e divertimento Ottimizzare la gestione dellé risorse sulle politiche
Giovanili del Comune con altre aftivitd e servizi che originano dal privato spciale, dall'ambite
sanitario o dall'associazionismo: assistenza campi estivi; accompagnamento anziani e disabili; Guida in
percorsi di visita nei siti ambientali del territorio. Lo sport non solo come attivita gducativa e formativa ma
come esperienza umana e civica, come momento di tutela della salute e del bengssere fisico e mentale,
come veicolo di un messaggio che educhi alla tolleranza e alla solidarieta. Objettivo primario & »
continuare a migliorare l'impiantistica, ottimizzando. le strutture, i servizi, la gestione, la fruizione per dare
all'attivita sportiva la giusta dimensioqné e collocazione. Interlocutori privilegiati dgvono essere le associazioni
sportive, che svolgono un ruolo educativo ¢ di aggregazione fondamentale nella ngstra comunita e di cui va
sostenuta la vitalita per migliorare l'offerta sportiva, con particolare attenzione all' inserimento di portatori di
handicap o soggetti con disagio sociale. Iniziative che si intendono attuare per la crescita delle attivita
sportive: S

Giornata dello Sport: premiazione annuale dei migliori atleti e societa;
Manifestazioni di carattere cittadino, regionale e nazionale;
Promozione delle attivita sportive del territorio. ‘

Per continuare a crescere il ruolo della Citta di Cave all'interno di un ampio bacino di attrazione turistica
occorrono azioni politiche chiare e mirate. ‘

\

Proseguire azione di recupero e rivitalizzazione del centro storico; tornato a vivere la propria centralita con
la creazione del parcheggio e del “ponte”. ' B '
In tal senso prioritaria & la ristrutturazione e ri-funzionalizzazione di Palazzo Leohcelli, con finanziamenti
europei, per creare un ostello aperto ai giovani ed ai turisti-che potranno '

cosi vivere quotidianamente la citta vecchia, i suoi scorci ¢ le sue meraviglie.
L'ostello (o albergo diffuso), oltre ad essere un polo ricettivo, potra ospitare eventi} esposizioni, mostre €
convegni. La gestione dara la possibilita di sviluppo occupazionale. Ampliamento| del Museo Civico Citta di
Cave, con un ulteriore sezione sulla cultura Contadina e la coltivazione del Tabacco, sulla riscoperta della
storia e della tradizione di.Cave. ‘

Creazione di una mappa turistica completa con le indicazioni di servizi, ristoranti, negozio tipici e posti dove




dormire, utile al turista e| vetrina per I'imprenditore, e nuova segnaletica dei luoghi d'

chiara ed efficace. Estensione del sito del Comune di Cave, con sezioni specifiche

manifestazioni, musei e forte presenza sui Social e su tuti i canali di comunicazione.

comunale che consentq una migliore diffusione della cultura e

quotidianamente il Comune svolge, in collaborazione con Pro Loco ed Associazioni.

afflusso turistico nella Citta di Cave occorre fare sinergia con le attivita c

attivita commerciali ed aftigianali. Valorizzando l'intenso fiotire di associazioni sul te

un tavolo tecnico che goinvolga gli operatori economici (con le loro idee), cor

Incrementare dialoghi di |tipo collaborativo con i comuni del comprensorio, manter

viario, con strade pulite, illuminate ed una segnaletica chiara e puntuale. Oltre alla trad

quale occorre proseguire ¢

verra incentivata la valorizzazione di tutti i prodotti tipici locali, attraverso la creazione

che sapra creare, contemp

oraneamente, economia, divertimento e cultura tra tradizio

attraverso pubblicazione

storico-architettonico per |

vari prodotti della tradizio

ne locale.
- Finalita da conseguire -

L'impegno dell' Ammis
territorio comunale mg
strutture e degli spazi
manifestazioni sportiv
nel territorio. )
Promozione di eventi s
e/o contributi a sosteg

nistrazione Comunale ¢ quello di promuovere le attivita mot

lisponibili per una loro gestione in forma ottimale,
e in collaborazione e sostenendo le attivita svolte

- Investimento

In merito agli investim

enti si rinvia al programma delle opere pubbliche.

- Erogazione di servizi di codsumo

L'impegno dell' Ammin
territorio comunale me
strutture e degli spazi d
manifestazioni sportive
nel territorio.
Promozione di eventi s

e/o contributi a sostegn
- Risorse umane da impiegare

istrazione Comunale ¢ quello di
diante interventi e programmi di
isponibili per una loro gestione in forma ottimale. Si contin

0 di eventi che promuovono lo sport costituiscono le priorit

-

Le risorse umane in dotazione del Responsabile del Programma.

- Risorse strumentali da utilizzare

Le risorse strumentali in dotfazione del responsabile del programma.

- Coereriza con il piano/i regionale/] di settore

ulla strada della prevenzione e tutela (con la Regione Lazio)

a conservazione di informazioni e testimonianze, oltre che sulla cultura anche

diante interventi e programmi diretti ad una pianificazione d

Interesse, con infografica
di promozione di eventi

Creazione di un giornale

dell'informazione sulle attivitd che

Al fine di incrementare '

ulturali e turistiche per incentivare le

1ritorio, anche attraverso
mmercianti ed artigiani.
1endb efficiente I'assetto
lizionale Castagna, per la
) del frutto e della pianta,
di una Strada ;16i Sapori

ne e gastronomia, anche

mirate sul prodotto tipico cavense, in parallelo a quelle dal carattere prettamente

sui

orie e sportivenel
ell'utilizzadelle

Sicontinuera adorganizzare
da gruppi edassociazioni operanti

portivi, gestione degli impianti comunali, gestione collaborazioni, patrocini
10 di eventi che promuovono lo sport costituiscono le priorita..

promuovere le attivitd motorie e sportive nel
retti ad una pianificazione dell'utilizzo delle

uerd ad organizzare

in collaborazione e sostenendo le attivita svolte da gruppi ed associazioni operanti

bortivi, gestione degli impianti comunali, gestione collaborazioni, patrocini

a..



3.6 - SPESA PREVISTA PER LA REALIZZAZIONE DELLA MISSIONE MO0

COMUNE DI CAVE

DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE - 2016 - 2018

IMPIEGHI
- Anno 2016 An‘no 2017 Anno 2018

entita % su Tot entita " %|su Tot -entita % su Tot
Spese correnti 0% ‘ 0% 0%
Acquisto di beni e servizi 15.500,00 3.24% 15.500,00 . B5.18% ‘15.500,00 55.18%
Trasferimenti correnti. 1.500,00 0.31% 1.500,00 5.34% 1.500,00 5.34%
Interessi passivi . 11.776,67 2.46% 11.088,84|  B9.48%. 11.088,84| 39.48%
Spese in conto capitale 0% 0% 0%
Investimenti fissi lordi e acquisto di terreni 448.994,58| 93.98%: 0% 0%
TOTALE MISSIONE 477.771,25 28.088,84 28.088,84




- MISSIONE N° M008  Assetto d
RESPONSABILE SIG. Zimpi Elio

- Descrizione della missione

el territorio ed edilizia abitativa

Il programma ha per oggetto la pianificazione per il governo del territorio, la gestione dell'edilizia residenziale

pubblica e privata. Le line
programmazione urbanisti

e guida del settore urbanistica prevedono, per l'annualita 2016, di proseguire riella
ca. L'Ufficio Urbanistica deve inoltre garantire tutti quegli adempimenti di legge in

materia di pianificazione del territorio operando in conformita a quanto specificatamente previsto dall’

ordinamento urbanistico e
istituzionale si esplica talv
commissioni urbanistiche

Finalita da conseguire

Sviluppare la pianificd
risparmio energetico e
migliorare i tempi dell

tutela del territorio. I'attivita

olta con l'assistenza tecnica agli organi comunali propedeutici quali le
€ paesaggio.

zione territoriale generale. Indirizzare il settore edilizio nell'incentivaziondel
nella promozione di una miglior qualita della vita. In campo di ediliziprivata
e procedure, maggiore interazione con conseguente contenimentonell'evasione delle

pratiche amministratiye. '

- Investimento

In merito agli investimlenti non sussistono particolari investimenti nel programma delle opere pubbliche

per il triennio 2016/20

L8, ’

- Erogazione di servizi di cohsumo

Sviluppare la pianificazione territoriale generale. Indirizzare il settore edilizio nell'incentivazione del

risparmio energetico e

nella promozione di una miglior qualita della vita. In campo di edilizia privata

migliorare i tempi dell¢ procedure, maggiore interazione con conseguente contenimento nell'evasione delle
pratiche amministrativie. , : '

- Risorse umane da impiegare

Le risorse umane sono quelle in dotazione del Responsabile del programma. -

- Risorse strumentali da utilizzare

Le risorse strumentali sono

quelle in dotazione del Responsabile del programma.

e




3.6 - SPESA PREVISTA PER LA REALIZZAZIONE DELLA MISSIONE M008

" COMUNE

Di CAVE

DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE 2016 - 2018

IMPIEGHI
Anno 2016 Anno 2017 Anno 2018

entita _ % su Tot entita % sy Tot entita % su Tot
Redditi da lavoro dipendente 0% 0% 0%
Acquisto di beni e servizi ' 6.700,00| 96.07% 6.700,00| 96.67% 6.700,00| 96.67%
Trasferimenti correnti 0% 0% 0%
Interessi passivi 274,05 3.93% 230,96 3 33% 230,96 3.33%
Spese in ¢onto capitale 0% ‘ 0% . 0%
Investimenti fissi lordi e acquisto di terreni 0% ‘ 0% 0%
Contributi agli investimenti 0% 0% . 0%
TOTALE MISSIONE 6.974,05 6.930,96 6.930,96




MISSIONE N.MO09 Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dellambiente

RESPONSABILE Zimpi Elio

- Descrizione della missione

Il programma ha per oggetto la tutela dell'ambiente il mantenimento delle aree a verde e dell'arredo urbano.
L'educazione ambientale, intesa come educazione alla sostenibilita, costituisce, in questo quadro, anche una
forma d'intervento socialg, i cui scopi fondamentali sono quelli di sviluppare la conoscenza delle conseguenze

delle azioni dell'uvomo. Oltre a questo & importante la cura del patrimonio con particolare riferimento a parchi e
giardini.

s

- Finalita da conseguire

L'obiettivo dell'Amnjinistrazione comunale e di fornire un servizio sempre piu capillare e attentoalla
raccolta dei rifiuti in collaborazione con la cittadinanza.

- Investimento

Si rinvia al Programma delle opere pubbliche.

- Erogazione di servizi di consumo

Iniziative per la correfta gestione e tutela del territorio ed iniziative di sensibilizzazione dei cittadini.




COMUNE DI CAVE : £
DOCUMENTO UNICC DI PROGRAMMAZIONE 2016 - 2018

3.6 - SPESA PREVISTA PER LA REALIZZAZIONE DELLA MISSIONE M009Y

IMPIEGHI
Anno 2016 Anno 2017 Anno 2018

entita % su Tot entita % s Tot entita % su Tot
Spese correnti . 0% 0% ‘ _ 0%
Redditi da lavoro dipendente , . ; 0% - 0% ) 0%
imposte e iassé a carico deli‘ente ' 0% ) 0% 0%
Acquisto di beni e servizi _ ( 1.860.872;89 96.27% 1.878.872,89| 59.99% 1.878.872,89| 59.99%
Trasferimenti correnti . 4.678,37 0.24% 4.678,37 .15% 4.678,37 0.15%
Interessi passivi ‘ ‘ 4.2.472.,17 2.2% 38.735,86 |- .24% ' 38.735,86 1.24%
Altre spese corrent ) “ ; ) 25.0_OO,QO 1.29% 25.000,00 0.8% 25.000,00 0.8%
Spese in-conto capitale - 0% 0% | 0%
Investimenti fissi lordi e acquisto di terreni ) : § 0% 1.184.559,94| 37.82% 1.184.559,94| 37.82%

| TOTALE MISSIONE ‘ 1.933.023,43 e 3.131.847,06 3.131.847,06




- MISSIONE N° M010

Trasporti e diritto alla mobilita

RESPONSABILE SIG.  Scaramella Giuseppe

- Descrizione della missione

Il presente programma si| caratterizza per le attivita di gestione e m

interventi di
manutenzione ordinaria ¢
illuminazione.

Finalita da conseguire

Manutenzione ordingria e straordinaria delle strade e delle piazze e dell'annessa i

- Investimento

anutenzione del patrimonio viario attraverso

straordinaria, realizzazione di opere pubbliche, oltre che per l'attivita di pubblica

lluminazione pubblica.

In merito agli investimenti si rinvia al programma delle opere pubbliche.,

- Erogazione di servizi di consumo

Manutenzione ordinaria e straordinaria delle strade e delle piazze e de

- Risorse umane da impiegare

l'annessa illuminazione pubblica.

Le risorse umane sono quelle in dotazione del Responsabile del Programma.

- Risorse strumentali da utilizzare

Le risorse strumentali sonp quelle in dotazione del Responsabile del Programma.




3.6 - SPESA PREVISTA PER LA REALIZZAZIONE DELLA MIS‘Si'ONE MO1¢

COMUNE

DI CAVE

DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE 2016 - 2018

IMPIEGHI

Anno 2016 Anno 2017 Anno 2018
entita % su Tot entita % su Tot entita ; % su Tot
Acquisto di beni e servizi 120.854,39|  5.33% 120.854,39 3.48% 120.854,39 13.48%
Trasferimenti correnti 208.766,04 9.2% 208.766,04 23.28% 208.766,0.4 23.28%
Interessi passivi 71.757,65| 3.16% 66.349,05 7.4% 66.349,05 7.4%
Spese in conto capitale 0% 0% 0%
investimenti fissi lordi e acquisto di terreni 1.867.021,48| 82.31% 500.645,61 55.84% 500.645,61 55.84%

TOTALE MISSIONE . 2.268.399,56 896.615,09 .896.615,09 ‘




3.4 - MISSIONE N° M011 Socc

RESPONSABILE SIG. Moroni Fran
- Descrizione della missione

Sicurezza e legalita costituf

/ autogoverno. L'educazio

sul territorio hanno l'obiettivo di promuovere I'informazione aj ragazzi e

rispetto delle regole, sulla
Stimolare l'integrazione c
intensificare I'attenzione st
specie tra i minorenni; alld
attenzione alle difficolta ¢
pericolose. Potenziamento
ufficio specifico a cui riv
segnalazioni e richieste di
silenzio e l'indifferenza.

- Finalita da conseguire

Rientrano in questo prd

comportare rischi per |

rientra la gestione dei r

svolgimento di import:

- Erogazione di servizi di con

Garantire un efficiente

"+ Risorse umane da impiegare

Il personale in dotazione de

- Risorse strumentali da utilizzare

Le risorse strumentali in do

1

i

’conomiche delle famiglie, condizione che spesso

)E
umo

orso civile

cCO

scono i principi elementari sui quali deve rintracciarsiil fondamento di ogni governo

ne a questi temi parte dalla scuola. Molti dei progetti promossi da fondazioni attive

alle loro famiglie sull'importanza del

icchezza morale dei confronti pacificia qualunque eti e a qualunque livello. Occorre
Iturale e sociali degli immigrati e, étante l'esperienza matﬁfata in questi- anni,
lla lotta al bullismo nelle scu&le e nelle strade; all'uso di alcool e di stupefacenti,
babf—criminalité e alla violenza domestica o sui luoghi di lavoro dedicando grande
induce i giovani verso strade
dei sistgmi di videosorveglianza nelle zone critiche del territorio. Istituzione di un

plgersi per questioni legate alla sicurezza ed alla legalita, un ufficio che accolga

aiuto, ben consapevoli che gli ostacoli maggiori su queste problematiche sono il

gramma tutte le attivitd necessarie per far fronte a eventi straordinari che possono
1 comunita. Oltré al piano comunale di protezione civile, in questo programma
apporti con le locali associazioni che collaborano con I'amministrazione nello

ti attivita preventive e di soccorso

ed efficace servizio di pronto intervento in caso di calamita naturale.
Responsabile del programma.

azione del responsabile del programma.




COMUNE DI CAVE

DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE 2016 - 2018

1011

/3.6 - SPESA PREVISTA PER LA REALIZZAZIONE DELLA MISSIONE
IMPIEGHI .
" Anno 2016 Anno 201f Anno 2018
entita % su Tot entita % su Tot entita % sul
Acquisto di beni e servizi 4.000,00 100% 4.000,00 100% 4.000,00 10
Interessi passivi 0% 0%
TOTALE MISSIONE 4.000,00 4.000,00 4.000,00




- MISSIONE N° N

q

3

RESPONSABILE SIG.

- Descrizione della missig

Proseguire sullo svilu
il cittadino.”

Basi solide si sono
. prevenzione del Bullis

Incrementare la prote;
associaziohistico.

7|

Scuola, volontariato e

Formazione lavorativa

inserire i giovani stud
Promozione del lavero

Istituzione di una “Barf
nuclei bisognosi

attivita cormplementare
‘Banca del Tempo” att
socialmente utili.

Complessivamente ‘sc
fondamentali, una sort

In tale ambito, va inc
prossimita con il suppi

Diffondere la cultura dé¢
a specifici organismi g
in modo condiviso ed
partecipazione attiva

Gli anziani devono ¢
di incontro socializzaz

Anche in tal caso sip
protagonisti di una citt

territori irti di pericoli

loro straordinarie comp

Nell'ottica di intervento
prosecuzione del lavorg

- Finalita da conseguire

Proseguire sullo §
al centro 1l cittadi
3.4.3.1 - Investimento

Il piano triennale
programma nel tr

1012

p

Diritti sociali, politiche sociali e famiglia

caramella Giuseppe

ne

ppo e la crescita in ambito sociale attraverso politiche mirate che mettano al centro

nstaurate attraverso progetti come lo Sportello _F:\amig!‘iaf, il Centro Diurno, la
mao.

v

ione sociale attraverso il coinvolgimento delle famiglie, dei giovani, del mondo

associazionismo sono alla base di un positivo sviluppo sociale.

, anche utilizzando Teatro Comunale e Museo Civico “Citta di Cave”, per

enti in laboratori e seminari tesi allorganizzazione di eventi.

mediante I' utilizzo di strumenti innovativi quali voucher,

ca Alimentare” per il recupero di alimenti vicini alla scadenza e distribuzione a

alle realta che gia operano sul territorio). A questo si pud legare la nascita di una
vando un meccanismo di scambio tra risorse materiali e tempo da destinare ai servizi

uola, volontariato ed associazionismo rappresentano un insieme di risorse

a di “Banca del lavoro”, su cui costruire le basi dello sviluppo sociale.

usa la stretta collaborazione con la Caritas in un nuovo modello di Ente di
orto di figure professionali assistenziali e psicologiche.

2lla cittadinanza attiva tramite nuove forme e occasioni di partecipazione per dar vita
ivici di partecipazione- consultiva che siano regolamentati democraticamente ed
istituzionalmente legittimi, per dar modo ai cittadini di esprimere la loro

e forme praticabili di democrazia diretta.

rssere valorizzati come risorsa del nostro Comune conferm

ando loro spazi
one al fine di evitare forme di isolamento e di solitudine. :

revedono progetti quali “Nohno Scuola” dove gli anziani possono diventare

2 amica dei suoi abitanti, dove il quartiere e la strada non vengano percepiti corme
na luoghi popolati da figure vicine con un ruolo riconosciuto e valorizzato grazie alle
etenze e conoscenze '

nellambito delle politiche sociali si colloc

ano i corsi di formazione con finalita di
(Cup). ' '

viluppo e la crescita in ambito sociale attrave

rso politiche mirate che mettano
no. ‘

delle opere pubbliche non prevede specifiche opere nell'ambito del
ennio di riferimento




- Erogazione di servizi di consumo

Proseguire sullo sviluppo e la crescita in ambito sociale attraverso politich
al centro il cittadino. ' ‘ '

- Risorse umane da impiegare
Le risorse umane previste nella missione sono quelle in dotazione dl Responsa
- Risorse strumentali da utilizzare

Le risorse strumentali sono quelle in dotazione del Responsabile del Programi

e mirate che mettano

bile del Programma.




COMUNE DI CAVE

DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE 2016 - 2018

3.6 - SPESA PREVISTA PER LA REALIZZAZIONE DELLA MISSIONE M@12

IMPIEGHI
Anno 2016 T\ Anno 2017 T " Anno 2018
entita % su Tot enfitté % su Tot * entita W sul
[;pese correnti 0% 0%
Redditi da lavoro diperidente 58.782,86 7.64% 58.782,86 7.52% 58.782,86 .5
Imposte e tasse a carico dellente ‘ 3.836,07 0.5% ' 3.836,07 0.49% 3.836,07 0.4
Acquisto di beni e servizi 511.878,62| 66.51% 524.591,70|  67.11% 524.591,70| 67.1
Trasferimeﬁti cérrenti 188.403,58| 24.48% 188.403,58 24.1% 188.403,58 24,
Tnteres;s;i passivi 6.731,25 . 0.87% 6.110,12 0.78% 6.110,12 0.7
Spese m conto cabitale ' 0% 0%
Investimenti fissi lordi e acquir;jto di terreni 0% 0%
‘-?OTALEE MISSIONE . 769.632,38 781 724,33 781,724,33




- MISSIONE N° MO14 : Sviluppo economico e competitivita

RESPONSABILE SIG.  Scaramella Giuseppe

- Descrizione della missione.

Smart non sono solo-le grandi metropoli mondiali, ma anche centri minori, come Ca
intelligente ed grazie alla storia, alla tradizione, al potenziale umano che Cave puo

considerevoli per dar vita a veri propri laboratori di idee da cui far partire un effetto

per lo sviluppo e la rinascita di tutto il territorio italiano. Gli ambiti progettuali su cui pu

Mobilita intelligente:

spostamenti agevoli con i centri limitrofi con trasporto pubblico a basso impatto ecolo

biodiesel).

Potenziamento dei-collegamenti con la stazione FS di Valmontone e introduzione, spe

primavera/estate, di collegamenti tra le strutture ricettive cavensi e il parco giochi Ma

Ambiente intelligente:

riduzione delle emissi
delledilizia -

della pubblica illuminazione, con l'uso di lampioni a-basso consumo dotati. di impianti

- per rendere pil sicure le aree periferiche.

Promozione, protezione e gestione del verde »urbano;,;bonif'ica e rivalutazione aree dis

" Stile di vita intelligente: ;

promozione dellimmagine turistica con presenza mirata'sul web tramite un portale mu

informativo.

Valorizzazione del patrimonio culturale e delle tradizioni attraverso la rete delle a
promozione turistica per una strada comune di marketing territoriale

Cittadinanza intelligente:

favorire processi partecipativi con la cittadinanza sia sulle opere pubbliche che s
sensibilizzazione

formazione.
Economia intelligente:

ricerca e innovazione pe

r favorire processi di internazionalizzazione per condivi
valorizzare : '

talenti creativi. Creazione di strutture specifiche per stimolare limprenditoria giovanil
Amministrazione intelligente:

semplificazione, digitalizzazione dei processi e delle procedure in una visione strate
che scaturisca dalla concertazione con la cittadinanza attiva .

oni di Co2 tramite efficientamento energetico degli edifici puk

o

5SS

e. Smart significa
offrire spunti
djomino fondamentale
htare sono: -

gico (elettrico,

cialmente nel periodo

gicland.

blici, razionalizzazione
di videosorveglianza,

messe
Iti servizi e multi

ociazioni culturali e di

tlle .campagne di

dere le conoscenze e

e.

gica a lungo termine




Supporto concreto al
Nei limiti delle

competenze assegna

1. Iniziative per facilit
categoria e'gli enti

preposti;

2. Consolidamento dei rapporti con il Centro per limpiege, - al fine

- gratuiti rivolti aj
giovani per lapprendi

3. Collaborazione con
promozione

gestione di uno spor
del territorio

progetti di finanziamer
4. Potenziamento e rin

5. Mohitoraggio della
categoria e con la

competente delegazion
situazione in essere;

6. Intensificare i rappo
contempli anche le

potenzialita offerte dal

. Studio di forme asso
vendite;

8. Eventi periodici di mé

locali; '

9. Censimento cantine

10. Promozione di centr

La nascita di nuove attj

realtd produttive gia es
lartigianato, la cultura, |

favorire concretamente
- Finalita da conseguire

Finalita di questo

riferimento alla pi

- Investimento

Per gli investiment

- Erogazione di servizi

€ attivita produttive del nostro Comune in un momento di grave

are ['accesso al microcredito delle imprese, in sinergia con le a

€

h

ciative tra i vari settori commerciali per la promozione di scontj e

crisi economica.

e ai Comuni dalla legislazione vigente, si prevedorio le seguenti iniziative:

ssociazioni di

di individuare percorsi formativi

mento di arti e mestieri:

le associazioni del settore, in eventuale associazione con i comuni limitrofi, per

llo dedicato alia informazione e supporto per la partecipazione delle azierde

to, sviluppo e commercializzazione dei loro prodotti;

ovamento degli eventi di promozione dei prddotti locali;

ituazione del nuovo mercato settimanale, di concerto con le associazioni di

e degli ambulanti, al fine di individuare eventuali intnafventi migliorativi della

ti con le Associazioni di categoria per un progetto di-sviluppo condivisd che

turismo sul nostro territorio;

d agevolazioni nelle

2rcatini in area centro storico con la partecipazione di artigiani € commercianti

itilizzabili per esposizione artigianale e di antiquariato e per ristoro;
i commerciali naturali.

ita produttive nella nostra citta sara incentivato dalla valorizzazione e difesa delle
stenti e dallo stimolo a ruove possibilita di investimento per l'agricoltura,

2 attivita turistiche, le produzioni agro-alimentari ed i servizi alla persona al fine di
‘aumento del livello occupazionale.

programma ¢ la promozione dello sviluppo economico locale con particolare

ccole e media impresa.

i si rinvia alla programmazione delle opere pubbliche.

di consumo




Promuovere le attivita e i servizi dello sportello unico alle imprese che operano sul territorio.
- Risorse umane da impiegare
Le risorse umane sono quelle in domzxone del Responsabile del Programma.

' - Risorse strumentalu da utilizzare
Le risorse strumentali sono quelle in dotazione del Responsabﬂe del Programur

—

a.




COMUNE DI CAVE
DOCUMENTO UNICO Di PROGRAMMAZIONE 2016 - 2018

3.6 - SPESA PREVISTA PER LA REALIZZAZIONE DELLA MISSIONE M014

IMPIEGH]I
Anno 2016 ‘ © Anho 2017 Anno 2018

\ ’ entita % suTot | - entita % su Tot entita W sul
zquitsto di beni € servizi 5.000,00 100% 5.000,00 100% 5.000,00 10
Interessi pﬁssivi ‘ v 0% 0% '
Spese in conto capifale | | 0% ‘ ] 0%
vInvestimehti fissi lordi e aéquitsto di terreni . 0% 0%
TO?I'ALE MISSIONE : *5.000,00 5.000,% 5.000,00




MISSIONE N° M020 Fondi e accantonament

RESPONSABILE SIG.  GALIZIAALESSANDRA

- Descrizione della missione

Gli enti locali, in applicazione di quanto previsto dai principi contabili del bilancio armonizzato,
iscrivono nel proprio bilancio di previsione un fondo crediti di dubbia esigibilit, con conseguente
vincolo di una quota dell' avanzo di amministrazione, per i crediti di dubbia e difficile esazione
accertati nell'esercizio. Il servizio finanziario ha quindi provveduto alla stima dj tale importo in

maniera conforme a quanto stabilito dal Principio contabile applicato alla cont
fatti salvi i necessari aggiornamenti in séguito alla predisposizione del bilancio
triennio 2016/2018. Per il 2016 la previsione attuale ¢ di euro 194.916,48, per i
248.075,52 e per il 2018 di euro 248.075,52. Si evidenzia che tale voce ¢ stata

abilita finanziaria,

di previsione per il
12017 ¢ di euro
codifica nella

missione altri servizi genercdl in sede di predisposizione del bilancio si provvedera ai necessari

adeguamenti.
- Finalita da conseguire

Gestione del fondo crediti di dubbia esigibilitd come indicato nei principi ¢

programmazione del bilancio e della contabilita finanziaria.

- lnvestirpento 7
Il piano triennale delle opere pubbliche non prevede specifiche opere nell
programma nel triennio di riferimento. '
- Erogazione di sérvizi di consumo
Gestione del fondo crediti di dubbia esigibiiﬁé come indicato nei principi
programmazione del bilancio e della contabilita finanziaria.

- Risorse umane da impiegare

Le risorse umane in dotazione del Responsabile del Programma.

3.4.5 - Risorse stl;umentali da utilizzare

Le risorse strumentali in dotazione del Responsabile del ngramﬁla,

3.4.6 - Coerenza con il pianol/i regionale/i di settore

ontabili della

'ambito del

contabili della




3.4 - MISSIONE N° -M050 Debito pubblico

RESPONSABILE SIG.  GALIZIAALESSANDRA

- Descrizione della missiohe

La spesa per rimborso prestiti (quota capitale dei prestiti contratti dall'Ente) & imputata al bilancio
dell'esercizio in cui viene a scadenza la obbligazione giuridica passiva corrispondente alla rata di
ammortamento annugle. Pertanto tali impegni sono imputati negli esercizi del bilancio pluriennale
sulla base del piano di ammortamento, e per gli esercizi non gestiti si predispone l'impegno
automatico, sempre gulla base del piano di ' ‘

ammortamento. ' '

Finalita da conseguire
Corretta gestiond del debito residuo.

- Investimento
Il piano triennale|delle opere pubbliche non prevede specifiche opere nell'ambito del
programma nel ttiennio di riferimento. '

- Erogazione di servizj di consumo

Corretta gestione|del debito residuo.

- Risorse umane da impiegare
Il Personale assegnatq in dotazione al Responsabile del Programma.
- Risorse strumentali da utilizzare

Le Risorse strumentali sono quelle assegnate al Responsabile del Programma.

- Coerenza con il pianol/i regionale/i di settore




DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE 2016 - 2018

COMUNE DI CAVE

5.6 - SPESA PREVISTA PER LA REALIZZAZIONE DELLA MISSIONE MOS0
IMPIEGH!
Anno 2016 Anno 20 Anno 2018
entita % su.Tot entita % su Tot entita %sul
Rimborso Prestit 3.202.999,14| 46.84% 6.594.316,89| 96.07% 6.594.31689| 98.0
el mutui e altrt finanziament a medio lungo 3.635.461,58| 53.16%| 130.00000|  1.93% 130.000,00{ 1.9
TOTALE MISSIONE 6.838.460,72 6.724.316,8¢ 6.724.316,89




34-MISSIONEN® M

RESPONSABILE SIG. G

3.4.1 - Descrizione della mi

Il Programma preved

3.4.2 - Motivazione c_ielle SC

3.4.3 - Finalita da coflsegui
'1'ellere sotto con
3.4.3.1 - Investimento
11 piano triennale
programma nel tr

~ 3.4.3.2 - Erogazione d
Il Personale ¢ que

3.4.4 - Risorse umane vda im

Il personale & quello i

3.4.5 - Risorse strumentali d

Le risorse strumentali

3.4.6 - Coerenza con il piand

pB0

h

Anticipazioni finanziarie

ALIZIAALESSANDRA

issione

¢ la gestione dell'anticipazione di tesoreria.

elte

e

rollo il ricorso all'anticipazione di tesoreria.

delle opere pubbliché‘ non prevede speciﬁbhe opere nell'ambito del
iennio di riferimento.

servizi di consto

llo in dotazione del Responsabile del Pro‘gramrr:la.

piegare

n dotazione del Responsabile del Prdgrafnma.

a utilizzare

sono quelle in dotazione del Respon'sabilé del programma.

/i regionale/i di settore




COMUNE DI CAVE

DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE 2016 - 2018

3.6 - SPESA PREVISTA PER LA REALIZZAZIONE DELLA MISSIONE

MO080
IMPIEGHI
Anno 2016 Anno 2017 Anno 2018
entita % su Tot entita % su Tot entita % su’
Interessi passivi 12.000,00 100% 12.000,0p . 100% 12.000,00 10
TOTALE MISSIONE 12.000,00 12.000,0p 12.000,00




* COMUNE DI CAVE

PROVINCIA DI ROMA

o Docu'nnent'o Unico di Programmaziione
Sezione Operativa
|Parte Seconda

2016 - 2018




Sezione Operativa — Parte I

La Parte 2 della SeO comprende la programmazione in materia di lavort pubbhm personale e

La realizzazione dei lavori pubblici degli enti locali deve essere svolta in conformita ad un g

suoi agglomamentl annuali che s0no ncompresn nella SeO del DUP.

| lavori da realizzare nel primo anno del triennio s0n0 compresi nellelenco annuale che cg

previsione per gli investimenti in lavori pubblici e il loro finanziamento.
Ogni ente locale deve analizzare, identificare e quantificare gli interventi e le risorse reperibil
- |l programma deve in ogni modo indicare:

o le priorita e le azioni da intraprendere come richiesto dalla legge;

patrimonio.

rogramma friennale e ai
stituisce il documento di

per il loro finanziamento.

o lastima dei tempi e la durata degli adempimenti amministrativi di realizzazione delle opgre e del collaudo;

o La stima dei fabbisogni espressi in termini sia di competenza, sia di cassa, al fine de

coerenza.con i vincoli di finanza pubblica.

Trattando della programmazione dei lavori pubblici si dovra fare necessariamente riferime

vincolato” come saldo finanziario, costituito da risorse gia accertate destinate al finanziame:

dell'ente gia impegnate, ma esigibili in esercizi'succéssivi a quello in cui & accertata l'entrata,

La programmazmne del fabbisogno di personale che gli organi di vertice degi enti sono tenu
legge, deve assicurare le esigenze di funzionalita e di ottimizzazione delle risorse per-il
servizi compatibilmente con le disponibilita finanziarie e i vincoli di finanza pubblica.

Al fine di procedere al riordino, gestione e valorizZazione del proprio patrimonio immobiliare |
delibera dellorgano di governo individua, redigendo apposito.elenco, i singoli immobili di pro
devono essere individuati quelli non strumentali all'esercizio delle proprie funzioni istituzional
valorizzazione ovvero di dismissione. Sulla base delle informazioni contenute nell'elenco dey
“Piano delle alienazioni e valorizzazioni patrimoniali” quale parte integrante del DUP.

La ricognizione degli immobili & operata sulla base, e nei limiti, della documentazione esister)t
uffici.

L'iscrizione degli immobili nel piano defermina una serie di effetti di natura giuridico ~
disciplinati dalla legge.

Nel DUP dovranno essere inserit tutti quegli ulteriori strumenti di programmazione relz
dell'ente di cui il legislatore prevedera la redazione ed approvazione. Si fa riferimento ad e
redigere piani triennali di razmnahzzazmne e riqualificazione della spesa di cui all'art. 16, co
L. 111/2011.

relativo finanziamento in

nto al "Fondo pluriennale
ito di obbligazioni passive

i ad approvare, ai sensi di
miglior funzionamento dei

ente, con apposita

prieta dell'ente. Tra questi
i e quelli suscettibili di

e essere predisposto il

e presso i propri archivi e

ammini >trat|va» previsti e

tivi allattivita istituzionale
sempio alla possibilita di

mma 4, del D.L. 98/2011 -
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In merito alla Programmazuone triennale del fabbisogno di personale 2015-2017. Pia
assunzioni 2015 la Giunta esprime quanto segue:

Visto I'art. 39 delia Legge 27/12/1997 n. 449 il quale dispone che al fine di assicurarg
funzionalita e di ottimizzazione delle risorse per il migliore funzionamento dei servizi
le disponibilita finanziarie e di bilancio, gli organi di vertice delle Amministrazioni Puk

programmazione triennale del fabbisogno di personale;
Visto I'art. 35 del D.Lgs. n. 165/2001 e successive modifiche ed integrazioni

determinazioni relative all’avvio di procedure di reclutamento sono adottate da cia
o Ente sulla base della programmazione triennale del fabbisogno di personale delibe

della Legge n. 449/1997 sopra citata;

- Visto il comma 19 dell’art. 39 Legge 449/1997, il quale stabilisce che gli Enti
ordinamenti ai principi di cui al comma 1, del medesimo articolo finalizzandoli alla
_delle spese per il personale, all'accrescimento della efficienza,

pubbhco mediante la cura della formazione e lo svnluppo professionale dei dipenden

Visto I'art.89, comma 5,
dotazioni - organiche,
‘autonomia normativa ed organizzativa con i soli limiti derivanti dalle proprie cap
esigenze di esercizio delle funzioni, dei servizi e dei compiti loro attribuiti. Resto
. dettate dalla normativa cohcerne'nte gli enti locali dissestati e strutturalmente defici

Visto l'art.5 del D.Lgs. 30/03/2001 n.165, in materia di autonomla or
pubbllca ammlnls‘trdzmne

‘ Considerato che con delibera di Giunta Comunale n. 31 del 22/02/1999 re
della prima programmazione triennale del fabbisogho di personale, la dotazione
veniva ridotta a 78 unita, successivamente ancora ulteriormente diminuita a n. 68
programmazione e piano annuale delle assunzioni approvata con delibera di Giu
21/05/2000, ridotta a 59 unitd con deliberazione di Giunta Comunale n. 30/2001;

Che, a partire dall’anno 1999 (n.78 unita in dotazione organica) e per i suc
organica & stata notevolmente diminuita, fino ad arrivare nel 2013 a 39 posti previst

Rimarcata la situazione che vede questo Ente notevolmente sottodotato
umane cosi come si rileva paragonando il rapporto dipendenti in- servizio n.39-
essere nel Comune {n.1 dipendente ogni 287 abitanti), con quello indicato dallart.1
25/02/1995, n.77 (1/95) e con quello indicato nel D.M. 24/07/2014 (paramet
situazione di dissesto), n.1 dipendente ogni 145 abitanti, risulta che i dipendenti
base ai suddetti parametri dovrebbero essere almeno n. 77 e pertanto abbondante
dipendenti attualmente in servizio;

Con5|derato che’ nel COrso degh anm a partire dal’anno 2004 ci sono state Ie
servizio: '

Anno 2004: categoria D5 — Funzionario di Vigilanza; Categoria B — collabora

Anno 2005: Categoria C — Vigile Urbano;

razionalizzazione

del D.Lgs. 18/08/2000, n. 267, il quale testualment
nel rispetto dei principi fissati dal presente testo unico, provvedono alla rideterr
nonché all’organizzazione e gestione del personale nel

no annuale delle

» le esigenze di
compatibilmente con
bliche sono tenuti alla

il quale dispone che le
scuna Amministrazione
rata.ai sensi dell’art. 39

Locali adeguano i propri
riduzione programmata
> del costo del lavoro
ti;

L

e recita: “Gli enti locali,
ninazione delle proprie
‘ambito . della propria
dalle
no salve _/e disposizioni

277

rari”

ncita di b//anC/o

ganizzativa di ciascuna

lativa alla approvazione
brganica di questo Ente
unita con la successiva
rta Comunale n. 98 del

ressivi anni la dotazione
i in dotazione organica;

sui piano delle risorse
popolazione 11.230 in
19, comfna 3, del D.Lgs.
ri validi per gli enti in

del Comune di Cave in

mente oltre il numero di

e seguenti cessazioni dal

tore;




Anno 2006: Categoria C — Istruttore Amministrativo; Categoria C - Vigile Urbano;

Anno 2007: C tegoria B1— Operaio;

tegoria A~ Operaio; Categoria A — Operaio; Cafegoria B1 pertrasferimento in

Ato 2; Categoria B3 per trasferimento in mobilita presso I'Acea Ato 2; Categoria B1
B autista-messo;

Anno 2008: C4
mobilita presso I'Acea
esecutore; Categoria B

1tegoria B2 — Operaio; Categoria B1 & stato trasferito in ‘mobilita presso il Ministero
Rinanze;

Anno 2009: C:
dell’Ecoriomia e delle

Anno 2011: Categoria D4 ~ Istruttore Direttivo Vigilanza; Categoria B6 - Autista Messo;

,Anno‘20114: Categoria C1 - Istruttore Amministrativo;

Anno 2015: Categoria C5 ~ Vigile Urbano; Categoria A5 — Operaio;

fresi che in data 13/11/2015 un dipendente Cat. D4 — Istruttore Direttivo — ha
dimissioni volontarie per collocamento a riposo, a far data dal 01/01/2016;

Considerato al
presentato domanda d

Che questa Ampninistrazione ha preso atto di tale richiesta con determina n°570 del 27/11/2015;

O sopra la normativa statale e regionale, con continui e ripetuti interventi, ha
olta ai comuni delle competenze in svariate materie; detto trasferimento di
mplesso ha comportato notevoli problemi alla struttura amministrativa deputata a
ira amministrativa che nel corso degli anni a causa delle norme statali (blocco delle
uta adeguare alle nuove esigenze e competenze attribuite, situazione aggravata dal
seconda meta degli anni novanta il comune, a seguito del dissesto finanziario, ha
numero di personale dipendente in dotazione organica con coincidente inizio di un
egislatore nazionale adottare disposizioni volte al contenimento e alla diminuzione ,
bn tenendo conto degli enti che gia in precedenza avevano proceduto ad applicare
pesa del persbnale e che paradossalmente sono stati poi i piu penalizzati;

“Che per quant
trasferito volta per v
competenze nel loro cd
darvi attuazione; strutt
assunzioni) non si & pot
fatto che a partire dallz
ridotto notevolmente il
periodo che ha visto il |
di spesa di personale n
una corretta politica di g

Che per quantg sopra esposto il carico di lavoro & aumentam notevolmente a fronte di una

dotazione organica sotto dotata

Dato atto che ¢
giusto 'ultimo rendicont
2014, in equilibrio di bila

uesto Comune non versa m situazioni strutturalmente deficitarie e, anzi, rlsulta
[0 approvato, con dehberaznone consiliare n. 25 del 28/4/2015, relativo all’esercizio
ncio $econdo i criteri ministeriali e presenta, infine, un avanzo di amministrazione;

Considerato che la scelta circa le modalita di sopperire al fabbisogno di personale rientra nella

discrezionalita di gest

amministrativa riservata

Dato atto che

D.1gs.112/1998 e con su
di sussidiarieta, nuove e(

Ritenuto altresi n
una dotazione organica

ione dell’Ente, trattandosi di opzione organizzativa
dalla legge alla pubblica amministrazione;

rimessa alla potesta

| decentramento amministrativo iniziato con la legge 59/1997 e attuato con
ccessive norme statale e regionali, attribuisce al Comune, nell’ambito del principio
| importanti funzioni hon pil delegate ma proprie;

ecessario effettuare la programmaznone del fabbisogno di personale e individuare
rispettando I'esigenza di contenimento della spesa, ma anche ['esigenza di




DATO E PRESO ATTO dei pareri favorevoli espressi ai sensi dell'art 49, g
267/2000; .

, SI PROPONE
1. di inserire nel Piano delle Alienazioni e Valorizzazioni immobiliari 2016/
- oggetto di acquisizione ai sensi dell’art. 56 bis del D.L. 21 giugno 2013 n. 6
2. di dare atto che I’inserimento ¢ subordinato al perfezionamento degli atti df
del Coniune degli immobili in attuazione del federalismo demaniale di cui all’
giugno 2013 n. 69; -
3. di dare atto che il Piano sara allegato al Bilancio di Previsione 2016;
4. di consentire che I’attuazione del presente Piano possa esplicare la sua effi
corso del triennio 2016- 2018

omma 1, del T U.E.L

2018, gli immobili
D :

i acquisizione da parte
art. 56 bis del D.L. 21

cacia gestionale nel




In merito alla alienaz
segue:

RICHIAMATA:

- la deliberazione di Cq

patrimonio disponibile
federalismo demaniale

CONSIDERATO
che la proceduy
- che con riferim
immobiliare co
immobili cosi p
in L. n® 133/20
comunque, attri
Giunta, al Cons
previsione 201
che la procedur
consente una se
questo Comune,

jone degli immobili comunali, la Giunta Comunale propone quanto

nsiglio Comunale n. 39 del 30/09/2014 avente ad oggetto: Acquisizione al
comunale dei beni immobili trasferiti dallo stato in attuazione del -
di cut all’art. 56 bis del D.L. 21 giugno 2013 n. 69;

a di acquisizione degli immobili in parola & in corso di perfezionamento;
ento alle operazioni di riordino, gestione e valorizzazione del patrimonio
munale, la procedura di ricognizione ed eventuale riclassificazione degli
er come prevista e disciplinata dall’art. 58 del D.L. n°® 112/2008, convertito
D8, consente integrazioni e modificazioni del Piano in corso d’esercizio e,
buisce la competenza ad approvare I’atto in via definitiva, su proposta della
iglio, che vi provvedera prima di procedere all’approvazione del Bilancio di
b, , ! ,
a in esame, posta in essere in esecuzione della normativa sopra citata,
mplificazione dei processi di valorizzazione del patrimonio immobiliare di
nell’evidente obiettivo di soddisfare le esigenze di miglioramento dei conti

pubblici, di rldmﬂone ¢ contenimento dell’indebitamento e di ricerca di nuovi proventi

destinabili a fin

RILEVATO:
- che la sentenza dell
costituzionale dell’art.
comma della Costituzi
2;

- che, segnatamente, il
disponeva che [’inses
conseguente classifice
destinazione urbanistic
- che sulla base di qu
acquisizione sono if
all’esercizio delle funz
suscettibili di valorizzg
dell’accessibilita, del
acquisizione aj sensi d¢

ATTESO:
- che 1l Piano delle alig
sensi dell’art. 42, com
Previsione 2016 al sen
sostanziale;

VISTI:

- il vigente Statuto Con

contratti
- il D.Igs. 18 agosto 20

anziamento degli investimenti;

a Corte Costituzionale n° 340 del 16.12.2009 ha dichiarato Dillegittimita
58, comma 2, della Legge n° 133/2008, per contrasto con I’art. 117, terzo
one, escludendo da tale declatatoria solo la proposizione iniziale del comma

comma 2 della suddetta legge, modificato per effetto della suddetta sentenza,
imento degli immobili nel piano delle alienazioni ne determinasse la
zione come patrimonio disponibile e ne disponesse espressamente la
a; v _ :
anto sopra esposto e nelle more del perfezionamento del procedimento di
iseriti nell’elenco degli  immobili (terreni e fabbricati) non strumentali
ioni istituzionali , ovvero in attesa di alienazione del vincolo di destinazione,
zione in ragione della loro speciﬁca dislocazione sul territorio comunale,
contesto ambientale, delle infrastrutture esistenti, gli 1mmob1h oggetto di
1Iart. 56 bis del D L. 21 giugno 2013 n. 69;

nazioni ¢ valorizzazioni immobiliari dovra essere approvato dal Consiglio ai
ma 2, lett. 1) T.U.E.L. 267/2000 quale allegato obbligatorio al Bilancio di
si dell’art. 58, comma 2, del D.L. n° 112/08, costituendone parte integrante e

nunale, il vigente regolamento di contabilita, il vigente regolamento dei

00, n° 267;




garantire il funzionamento degli uffici e servizi comunali, al fine di garantire
erogazione dei servizi ai cittadini;

" Dato atto che sara comunque ne'cessario prevedere la revisione periodic
funzione di limitazioni o vincoli rilevanti derivanti da innovazioni nel quadro n
personale, stabilendo che, ad ogni approvazione di bilancio preventivo di es
riadeguato, in relazione alle effettive disponibilita economiche;

Dato atto:

che questo ente non versa in situazione strutturalmente deficitaria di cu
n. 267/2000 ' ' '
che questo ente attualmente risulta sotto dotato (n.39 umta di personale in
' risorse umane, cosi come rilevato paragonando, il rapporto dipen
dipendente ogni 287 abitanti), con quello indicato dall’art.113, comma 3,
n.77 (1/95) e con quello indicato nel D.M. 24/07/2014 (parametri validi pe
dissesto - 1/145), infatti in base a detto D.M. i dipendenti doviebbero essere
che con la nuova dotazione organica il Comune di Cave rimane comungue sottg
risorse umane, come si rileva paragonando il rapporto dipendenti-popolazi
indicato dall’art.119, comma 3, del D.Lgs. 25/02/1995, n.77 (1/95) e con q
24/07/2014 (parametri validi per gli enti in situazione di dissesto - 1/145);
che, considerando la popolazione al 31/12/2014 n.11.230, il rapporto dipende
dipendente ogni 287 abitanti, dopo 'approvazione della nuova dotazione or
Che il volume complessive della spesa per il personale in servizio non &

obiettivo valido ai fini dell’accertamento della condizione di ente strutturalmente de

Che il rapporto medio tra dipendenti in servizio e popolazione residef
~ determinato per gli enti in condizione di dissesto;

Che il rapporto spese di personale — spese correnti per 'anno 2014 & del 25
Considerato che

Considerato che a seguitc della cessazione dal servizio che avvenuta nei cors
(uno) dipendente - categoria C5, si rende necessario procedere alla sostituzione del
all'istituto della mobilita.(trasferimento da altro ente pubblico) o all'istituto del comd

Visto I'allegato piano annuale e"programma triennale.delle assunzioni di per
2015/2016/2017;

Visto 'art.14 dei D.L. n. 78/2010;

Visti i pareri di regolarita tecnica del Responsabile del | Dipartimento ed
contabile espresso dal responsabile del Il Dipartimento;

St PROPONE
E) distabilire che quanto in narrativa costituisce parte integrante e sostanziale
F) Dideterminare e confermare, per quanto sopra motivato, la consistenza.dell

- questo Ente in n.39 unita, poiché i posti resosi vacanti nel corso dell’ann
cessazione dal servizio di n.1 (uno) dipendente - categoria C5, n° 1 (uno) dip

e migliori modalita di

del presente piano in
brmativo in materia di
ereizio, il piano venga

all'art.242 del D.Lgs.

dervizio) sul piano delle
denti-popolazione (n.1
del D.Lgs. 25/02/1995,

r gli enti in situazione di

numero 77;

dotato sul piano delle
one (1/287) con quello
uello indicato nel D.M.

nti-popolazione & di n.1

banica;
superiore al parametro
ficitario;

te non supera quello

12 %;

o dell’anno 2015 din.1
dipendente, ricorrendo
ndo;

sonale relativo agli anni

il parere di regolarita

della presente;

a dotazione organica di
0 2015 a seguito della
endente — categoria A5




G)

e n°l (uno) d
(trasferimento

di riservarsi la
la dotazione o

\

pendente — categoria D4 - verranno ricoperti, mediante ['istituto’ della mobilita
da altro ente pubblico) ; ‘

facolta di revisionare periodicamente e comunque quando se ne rawvisi la necessita

'ganica e il programma delle assunzioni di cui al presente provvedimento'in funzione

di limitazioni p vincoli derivanti da innovazioni nel quadro normativo in materia di personale,

stabilendo che
relazione alle e

ad ogni approvazione di bilancio preventivo dl esercizio, il piano venga adeguato, in
ffettive dlspomblilta economiche;




