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PREMESSA
L’armonizzazione dei sistemi e degli schemi contabili

Con il decreto legislativo 23 giugno 2011 n. 118 recante “Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabilf
e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e def loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della legge 5
maggio 2009, n.42", & stata I' Armonizzazione contabile & stata avviata sin dal 2012 dal DPCM 28 dicembre 2011. Ad
agosto 2014 il D.Lgs. n. 126/2014 ha completato il quadro normativo necessario per garantire 'avvio a regime della
riforma, aftraverso:

a) la modifica ed integrazione del D.Lgs. n. 118/2011 e Inserimento nel decreto medesimo di tutti | principi e gli
schemi contabili gia approvati con il DPCM del 28/12/2011:

b) Fadeguamento del Tuel all'armonizzazione, con la modifica delle disposizioni contenute nel Titolo [l del D.Lgs.
n. 267/2000;

¢) lamodifica della disciplina defl'indebitamento contenuta nella legge n. 350/2013.

Grazie a tale decreto nel 2015 la riforma & entrata in vigore in via generalizzata per tutti gli enti locali, pur con una
discipiina transitoria graduale che si completera nel 2017.

Ricordiamo in proposito che 'armonizzazione dei sistemi e degli schemi contabili costituisce il cardine della riforma della
contabilita pubblica (legge n. 196/2009) e della riforma federale prevista dalla legge n. 42/2009. In particolare i principi
ispiratori della legge delega sul federalismo fiscale sono finalizzati a garantire:

AUTONOMIA DI ENTRATA E DI SPESA;

SUPERAMENTO GRADUALE DEL CRITERIO DELLA SPESA STORICA A FAVORE DEl COSTl E
FABBISOGNI STANDARD; ADOZIONE DI:

= regole contabili uniformi:

* comune piano dei conti integrato;

* comuni schemi di bilancio articolati in MISSIONI E PROGRAMMI coerenfi con la
classificazione economico-funzionale;

* sistema e schemi di contabilita economico-patrimoniale;

* bilancio consolidato per aziende, societa ed organismi controllati;

* sistema di indicatori di risultato semplici e misurabili;

RACCORDABILITA' DEI SISTEMI CONTABILI E DEGLI SCHEM! DI BILANCIO DEGLI ENT! TERRITORIALI
CON QUELLT EURCPEI Al FINI DELLA PROCEDURA PER | DISAVANZ! ECCESSIV]

Sotto aspetto, che qui interessa, dell'ordinamento contabile, la riforma — meglio nota come “armonizzazione” - ha lo
scopo di:

*  consentire il controllo def conti pubblici nazionali (tutela della finanza pubblica nazionale);
* verificare la rispondenza dei conti pubblici alle condizioni dell'articolo 104 del Trattato istitutivo UE;
+ favorire I'attuazione del federalismo fiscale.

Uno dei cardini della nuova contabilith & rappresentato dal principio della ‘competenza finanziaria potenziata”, 1l quale
prevede che tutte le obbligazioni giuridicamente perfezionate, che danno fuogo ad entrate e spese per [ente, devono
essere registrate in contabilitd nel momento in cui sorgono, con imputazione all'esercizio in cui vengaono a scadenza. E'

%%
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comunque fatta salva la piena copertura degli impegni a nrescindere dall'esercizio in cui essi sono imputati, atiraverso
listituzione del Fondo pluriennale vincolato. La nuova configurazione dei principio contabile della competenza finanziaria
potenziata:

a) impedisce laccertamento di entrate future, rafforzando la valutazione preventiva e concomitante degli equilibri di
bilancio;

b) evita laccertamento e lmpegno di obbligazioni inesistenti, riducendo in maniera consistente I'entita dei residui
attivi e passivi;

c) consente, aftraverso | risultati contabili, la conoscenza dei debiti commerciali degli enti, che deriva dalla nuova
definizione di residuo passiva conseguente all'applicazione del principio della competenza finanziaria potenziata;

d) rafforza la funzione programmatoria del bilancio;

g) favorisce la modulazione dei debiti finanziari secondo gli effettivi fabbisogni degli ent;;

f)  awvicina la competenza finanziaria alla competenza economica;

g) introduce una gestione responsabile delle movimentazioni di cassa, con avvicinamente della competenza
finanziaria alla cassa (potenziamento della competenza finanziaria e valorizzazione della gestione di cassa);

h} introduce con il fondo pluriennale vincolato uno strumento conoscitivo e programmatorio delle spese finanziate
con entrate vincolate nelia destinazione, compreso if ricorso al debito per gli investimenti.

RESPONSARILITA
POLITICA MMINIWTON

PROGRAMMA
(CONTRATTO)

CITTADINI STRUTTURA
RESPONSABILITA RESPONSABILITA'
CIVILE GESTIONALE

Lavvio a regime delfa riforma degli enfi territoriali, previsto per il 1° gennaio 2015, secondo quanio disposto dal decreto
legge 102/2013 (L. n. 124/2013), costituisce una tappa fondamentale nel percorso di risanamente della finanza
coordinamento della pubblica e favorira il finanza pubblica, il consolidamento dei conti delie Amministrazione
Pubbliche anche ai fini de! rispetto delle regole comunitarie, le attivitd connesse alla revisione della spesa pubblica e
alla determinazione dei fabbisogni e costi standard.

Il Documento unico di programmazione degli enti locali {(PUP)

Il principio contabile della programmazione allegato 4/1 al d.gs. n. 118/2011 prevede il nuovo documento unico di
programmazione, il DUP, in sosfituzione del Piano Generale Sviluppo e della Relazione Previsionale e
Programmatica.

La programmazione nelle pubbliche amministrazioni garantisce I'attuazione del principio costituzionale del buon
andamento (art. $7) in quanto & diretta ad assicurare un ottimale impiego delle risorse pubbliche secondo i canani della
efficacia, efficienza ed econamicita. Essa inoltre rende concreto il principio della democrazia partecipativa, in guanto
fornisce gli strumenti per “valutare™ Toperato dell'azione amministrativa conoscendo preventivamente gli obietivi
- dichiarat: e, successivamente, i risultati raggiunti. In sostanza, dunque, un corretto processo di programmazione &
espressione di una amministrazione modema che intende fronteggiare in modo permanente, sistemico e unitario le
discontinuita ambientali e organizzative ed anche finanziarie. Gia I'Osservatorio per la finanza ¢ la contabiiita degli ent
locali, scriveva nel 2003, come la programmazione rappresenti “if «confratto» che il governo politico dell’ente
assume nei confronti dej cittadini e degli altri utilizzatori del sistema di bilancio stesso. L'attendibilita, la congruita
e la coerenza dei bilanci é prova della affidabilita e credibilita delf Amministrazione. Gl utitizzatori del sistema df bilancio
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devono disporre delle informazioni necessarie per valutare gli impegni politici assunti e le decisioni conseguenti, il loro
onere e, in sede di rendiconto, if grado di mantenimento degli stessi”

Nel precedente ordinamento il processo di programmazione non aveva raggiunto le finalita preposte, fallendo I'obiettivo
acausa di;

a) un gap culturale dovuto alla scarsa propensione alla programmazione;

b) l'eccesivo affollamento e ridondanza dei documenti di programmazione;

¢) un quadro normativo instabile e caofico, associato alla incertezza sul’ammontare delle risorse disponibili, il
quale conduce oramai sistematicamente a continue proroghe del termine di approvazione dei bitanci.

La riforma intende superare questo deficit, rafforzando il ruclo della programmazione attraverso, anticipazione e
I'autonomia del processo rispetto a quello di predisposizione del bitancio. L'art. 170 del Tuel prevede che il DUP venga
approvato entro il 31 luglio dell'anno precedente a valere per 'esercizio successivo.

Questo evita di ricadere nell'errore di invertire il processo di programmazione ed appiattiio su quello della
predisposizione del bilancio, come accaduto sinora. Il DUP infatti non costituisce pilt un allegato al bilancio - come la
RPP - ma piuttosto costituisce la base di partenza per I'elaborazione delle previsioni di bilancio, da formularsi nei mesi
successivi; la riduzione dei documenti di programmazione, che da cinque diventano principalmenie tre: il DUP, il bilancio
di previsione ed il PEG. Il successo della riforma & tuttavia streftamente correlato ad un parallelo processo di
riforma della finanza locale, necessario per restituire certezza sulle risorse disponibili e garantire in questo modo
efficacia ed efficienza del processo di programmazione. Senza questo presupposto fondamentale la nuova
programmazione € destinata a rimanere “un sogno nel cassettc”,

I NUOVI DOCUMENTI DELLA PROGRAMMAZIONE

dindes  BILANCIO BILANCIO

ANNUALE 2 PLURIENNALE
.
DOCUMENTO UNICO DI
PROGRAMMAZIONE (DUP)
Copre 5 anni perla parte strategica Ha valenza TRIENNALE, Ha valenza TRIENNALE,
e
3anni perla parte operativa Per il primo anno Peril primo anno
le previsicni sono anche di cassa. le previsicni seno anche di cassa.
SEZONE SEZIONE

STRATEGICA(S QOPERATIVA
anni) (3 anni)

Come gia ricordato sopra, la riforma del processo di programmazione non pud prescindere dalla riforma della finanza
locale che, ancora oggi, sembra lontana dal compiersi. La perenne precarieta e situazione “emergenziale” in cui si frovano
i bilanci locali rende pressoché impossibile qualsiasi tentative serio di programmazione, che si fonda,
principalmente, sulla certezza delle risorse disponibili. La problematica del fondo IMU/TASI; [a riforma della riscossione, la
riforma del catasto, la riforma della tassazione locale rendono precari non solo gli equilibri di bilancio ma anche il processo
stesso di programmazione, [a cui serieta viene fortemente compromessa. Nei giomi in cui & stato steso il presente
documento, gli enti [ocali si trovane in attesa della legge di stabilita che contiene diverse novitd in materia di fiscalita
locale.
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Entro la fine del 2016 si procedera, tramite la nota di aggicmamento, ad apportare le modifiche necessarie per recepire gli
aggiornamenti normativi sopravvenuti,

L.a composizione del DUP

Ricordiamo infine che il DUP si compone di due sezioni: la Sezione Strategica (SeS) e la Sezione Operativa {SeQ). La
prima ha un orizzonte temporale di riferimento che coincide con quello del mandato amministrativo, la seconda pari a
quelio del bilancio di previsione. In particolare:

7 la Sezione Strategica sviluppa e concretizza le linee programmatiche di mandato, Mission, Vision e
indirizzi strategici dell'ente, in coerenza con la programmaziorie di Governo € con guella regionale. Tale
processc € supportato da un'analisi strategica delle condizioni interne ed esteme allente, sia in
termini aftuali che prospettici, cosi che I'analisi degli scenari possa rilevarsi utile allamministrazicne nel
compiere le scelfe pitl urgenti e appropriate.

7 la Sezione Operativa ha carattere generale, contenuto programmatico e costituisce lo strumento di
supporto al processo di previsione di indirizzi e obiettivi previsti nella Sezione Strategica. Questa infatti,
contiene la programmazione operativa dell'ente, avendo a riferimento un arco temporale triennale. Per ogni
programma, & per fufto il periode di riferimento del DUP, sono individuati gli obiettivi operativi annuali da
raggiungere. | programmi rappresentanc dunque il cardine della programmazione, in guanto, costituendo la
base sulla quale implementare il processo di definizione degli indirizzi e delle scelte, sulla base di questi
verra predisposto il PEG e affidati obiettivi e risorse ai responsabili dei servizi. La Sezione Operativa
infine comprende la programmazione in matetia di [averi pubblici, personale e patrimenio.
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Elenco Linee Strategiche

Codice | Descrizione

0010 CULTURA

0020 SCUGLA

0030 AMBIENTE E FRAZIONI

0040 PROGRAMMA DI SVILUPPO RURALE

0050 VALORIZZAZIONI DELLE FRAZIONI

0060 POLIZIA MUNICIPALE E PROTEZIONE CIVILE

0070 TRIBUTI E TASSE

0080 SPORT TURISMO E SPETTACOLO

0090 SVILUPPO TERRITORIALE ED ATTIVITA" PRODUTTIVE.

0100 URBANISTICA E LAVORI PUBBLICI

0110 POLITICHE SOCIALI E DELLA FAMIGLIA -

0120 SANITA

0130 POLITICHE GIOVANILIL.

0140 DISAGIO ED ESCLUSIONE SOCIALE.

0150 ATTIVITA’ PRODUTTIVE
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Schede analitiche delle Linee Strategiche

SCHEDA ANALITICA LINEA 00100000

Linean. 00100000 -~ |CULTURA - = ..
Periodo Mandato Dal 25/05/2014 al 25/05/2019
Slogan

Tipo

Referente Politico Assessore Silvia Mancini
Delega

Responsabile di Settore 1° Dipartimento

Tl punto di partenza & I’insieme di realta e idee maturate in questi anni. Occorre dare la possibilita a
tutte quelle persone che fanno di Cave una fucina di creativi e di talenti (giovani e non) di
partecipare all’attivita amministrativa e alla vita della citta con progetti che continuino a far crescere
il tessuto sociale. L ambito locale risulta essere la dimensione imprescindibile per la promozione
dell’innovazione e dello sviluppo sostenibile ed & in tale ambito che si devono trovare gli strumenti
adeguati a consentire una declinazione operativa dei processi sovra regionali e sovranazionali. Molti
sono gli interventi gia fatti in ambito culturale negli ultimi 10 anni, con opere fondamentali per la
crescita e lo sviluppo culturale di Cave: dal Teatro Comunale alla Biblioteca Comunale in Villetta
Ortensia, al Museo Civico Citta di Cave, al Palazzetto dell’Arte e molto altro ancora, creando le
basi su cui costruire il futuro per i giovani e tutti i cittadini di Cave. In tal senso va visto lo
spostamento del nuovo Museo della Civiltda Contadina dall’attuale sede, nell’ex Convento degli
Agostiniani, all’interno di locali ubicati all’interno del centro storico. Determinante & anche il
percorso gia avviato con il Consorzio Castelli della Sapienza con cui la futura Amministrazione
conta di consolidare il rapporto per godere di quei vantaggi che la legge regionale da alle reti di
comuni. Promuovere proposte ed iniziative, siano esse didattiche, sociali e culturali, attraverso il
rafforzamento della partecipazione al Sistema Museale Territoriale dei Monti Prenestini e Valle del
Giovenzano, perché fare rete con i 31 comuni che ne fanno parte consente di sviluppare azioni di
sviluppo del territorio del sistema museale in sinergia con il nostro territorio. In ottica di specificita
delle iniziative, si intende promuovere un Festival Cinematografico nell’ambito territoriale
prenestino che riesca, attraverso le giuste sinergie, a generare una risposta positiva, sia in termini di
affluenza che di impatto economico. Analogamente, si intende realizzare e promuovere un Festival
teatrale per valorizzare le risorse e le associazioni del comprensorio che hanno esperienza
pluriennale nel settore. Offtire ai giovani I’opportunita di consolidare relazioni durature con centri
di eccellenza/artisti di levatura internazionale e sperimentare e produrre innovazioni e
prodotti/eventi di grande impatto. Sostegno ai giovani studenti con strumenti ed opportunita per
tradurre le idee in progetti di impresa e per la promozione di attivita ludico-motorie e della pratica
sportiva non competitiva. Costituzione di una rete tra le risorse culturali e sociali con la
valorizzazione e I’incentivo di ¢id di cui Cave dispone. Trasformare ”esistente in risorsa quotidiana
anche con una serie di eventi per consentire al cittadino, al turista, allo storico di vivere il territorio
e conoscere le sue bellezze sotto diversi punti di vista. E ai cittadini di Cave di curare la crescita del
paese, mettendo a rete I’enorme patrimonio storico, culturale, museale e paesaggistico de] territorio
al fine di incentivare forme di occupazione locale. Anfiteatro Comunale: la manutenzione della
struttura in zona Morino con particolare attenzione alla pulizia della pavimentazione ¢ un costante
monitoraggio per mantenerlo curato ed utilizzarlo per organizzazione di eventi. Premio Letterario
Caffe Corretto, particolare attenzione verra prestata ancora allo sviluppo ¢ al sostegno della
manifestazione che, giunta alla sua quarta edizione, ha reso in questi anni Cave protagonista sul
territorio. Gemellaggio, oltre a rafforzare le relazioni con i francesi di Cateau Cambresis, “con cul

M
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condividere “Cave ouverte - cantine aperte”, un progetto che unisce folklore e tradizione atiraverso
la crescita di un’iniziativa turistica che ha gid dimostrato evidenti potenzialitd, & intenzione
dell’ Amministrazione puntare sulle analogie tra via Francigena e Cammino di Santiago, siglare un
nuovo gemellaggio con una cittadina che si trova lungo il percorso del celeberrimo cammino di
fede.

ELENCO OBIETTIVI DELLA LINEA STRATEGICA 00100000

Codice |Descrizione Data Inizio Data Fine

0001 Obiettivo - Cultura | 25/05/2014 |25/05/2019

SCHEDA ANALITICA DELL’ OBIETTIVO STRATEGICO 00100001

Codice: 00100001 - | Obiettivo - Cultura
Periodo Mandato Dal 25/05/2014 al 25/05/2019
Slogan

Tipo

Referente Politico Assessore Silvia Mancini
Delega

Responsabile di Settore Dott. Giuseppe Scaramella

Dare la possibilita a tutte quelle persone che fanno di Cave una fucina di creativi e di talenti
(glovani e non) di partecipare all’attivitd amministrativa e alla vita della citta con progetti che
continuino a far crescere il tessuto sociale.
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SCHEDA ANALITICA LINEA 00200000

Linean.00200000 = |[SCUOLA ~ -~~~ .
Periodo Mandato Dal 25/05/2014 al 25/05/2019

Slogan

Tipo

Referente Politico Assessore Silvia Mancini

Delega

Responsabile di Settore 1° Dipartimento

All’offerta formativa didattica, materia di Consiglio d’istituto, il Comune intende affiancare
specifici progetti e corsi su ambiente, teatro, musica, sport e sicurezza stradale. Monitorare la
domanda delle scuole dell’infanzia, primarie e secondarie di primo grado per creare una banca dati
sulla popolazione scolastica 3-14 anni che consenta di operare preventivamente e rendere ancor pill
efficaci gli interventi per edilizia scolastica e altri servizi collegati alla scuola (mensa e trasporto
alunni su tutti) ed instaurare un filo diretto, sull’orientamento scolastico, tra istituto COmprensivo e
scuole superiori. Creare spazi pubblici destinati all’esibizione artistica dei giovani (concerti,
spettacoli teatrali e laboratori). Promuovere la continuitd didattica. Supportare e valorizzare i
progetti educativi e laboratori che le singole scuole inseriscono nei loro programmi. Garantire alle
famiglie dei bambini e ragazzi disabili, o con difficolta di varia natura, ed alle scuole 1 supporti
necessari per una accoglienza e una vita scolastica piena e significativa al pari di tutti gli altri
alunni/e. Consolidare il sistema di interventi per [’alfabetizzazione di alunni stranjeri. Potenziare, in
accordo con le scuole, una rete di interventi a favore del recupero scolastico attraverso il tutoring
(supporto all’apprendimento ad alunni indicati dagli insegnanti) come supporto alla genitorialita e
alla funzione educativa della scuola. Sviluppare proficui rapporti tra scuola e mondo del lavoro, sia
per I'Istituto Alberghiero, con Iattivazione di tirocini, mense pubbliche o stage presso aziende
private; sia per il Liceo Artistico Roma 2 “Henri Matisse”, sezione distaccata di Cave, inserendo nei
vari luoghi dediti alla cultura I’insegnamento dei mestieri delle arti e dello spettacolo.

ELENCO OBIETTIVI DELLA LINEA STRATEGICA 00200000

Codice |Descriziane : Data Inizio Data Fine

0001 OBIETTIVO: SCUOLA | 25/05/2014 |25/05/2019

SCHEDA ANALITICA DELL’ OBIETTIVO STRATEGICO 00200001

Codice: 00200001 - | OBIETTIVO:SCUOLA =
Periodo Mandato Dal 25/05/2014 al 25/05/2019
Slogan
" Tipo
Referente Politico Assessore Silvia Mancini
Delega
Respansabile di Settore 1 Dipartimento

Promuovere la continuita didattica. Supportare e valorizzare i progetti educativi e laboratori che le

D e e —
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singole scuole inseriscono nei loro programmi. Garantire alle famiglie dei bambini e ragazzi
disabili, o con difficolta di varia natura, ed alle scuole i supporti necessari per una accoglienza e una
vita scolastica piena e significativa al pari di tutti gli altri alunni/e. Consolidare il sistema di
interventi per I’ alfabetizzazione di alunni stranieri.
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SCHEDA ANALITICA LINEA 00300000

Linean. 00300000  |AMBIENTEEFRAZIONI
Periodo Mandato Dal 25/05/2014 al 25/05/2019

Slogan

Tipo

Referente Politico Cristian Maggi

Delega

Responsabile di Settore 3° Dipartimento

Uno dei temi centrali del nostro progetto per Cave & quello dei rifiuti. L’impegno della nuova
Amministrazione, infatti, in continuitd con il lavoro svolto finora da Cave (tra i comuni della
provincia di Roma con pitu alta percentuale di differenziata) sara rivolto ad un ulteriore
miglioramento del servizio di raccolta differenziata per ridurre al massimo la produzione di rifiuto
indifferenziato, come previsto dalla normativa comunitaria e nazionale e rendere Cave una cittd pit
pulita ed accogliente. Alla base dell’azione dell’Amministrazione ci sard il perseguimento della
“strategia rifiuti zero” che prevede:

-Campagna di comunicazione e sensibilizzazione: La buona riuscita del piano di raccolta
differenziata si basa sulla collaborazione degli utenti/cittadini. Per promuovere comportamenti pit
virtuosi sara effettuata una nuova azione di comunicazione e sensibilizzazione, attraverso incontri
con la popolazione e distribuzione di materiale stampato (manuali, brochure etc).

-Aftivita educativa nelle scuole e in altre sedi: Sara realizzato uno specifico progetto per le scuole
del territorio, con Pobiettivo di reiterare e sensibilizzare 1 ragazzi al rispetto per I’ambiente e a fare
la raccolta differenziata direttamente a scuola, facendo separare nelle classi i rifiuti con piccoli
contenitori dedicati alla raccolta di carta-cartone e plastica da collocare all’interno di aule, uffici e
laboratori scolastici. Promozione utilizzo prodotti alla spina. Per sensibilizzare esercenti e famiglie
verso consumi sostenibili, in particolare incentivando la diffusione e commercializzazione dei
prodotti alla spina, sara effettuata una specifica campagna informativa e divulgativa.

-Compostaggio Domestico: Il compostaggio domestico & un metodo che, imitando il ciclo della
natura (in maniera controllata e accelerata), permette di ottenere dalla decomposizione dei rifiuti un
terriccio ottimo per il giardinaggio e per Pagricoltura. In un territorio come quelio di Cave, con
molte case con giardino, sard proposta una campagna informativa puntuale su questa pratica
virtuosa. Campagna Premiante per la raccolta differenziata: Per i cittadini che conferiscono frazioni
di rifiuto separato alle isole ecologiche sard previsto un incentivo, sotto forma di riduzione della
tariffa di smaltimento dei rifiuti solidi urbani.

-Mercatino dell’usato per lo scambio degli oggetti: Per allungare la vita degli oggetti, affinché
diventino rifiuto il pit tardi possibile, saranno organizzate specifiche giornate denominate “Cantine
in piazza”. Tale iniziativa consentira ai cittadini di scambiare materiale ingombrante, mobili,
elettrodomestici e altro favorendo il riciclo e il reimpiego degli oggetti che altrimenti andrebbero
smaltiti.

-Mercato contadino a chilometri zero: Istituzione di un mercato contadino-biologico per fornire al
cittadino un prodotto a Kim zero, generato dalla propria terra di cui conserva sapori e tradizioni. Un
nicro sistema nel settore alimentare che rinvigorisce I’economia locale, con vantaggi economici a
produttori e consumatori. Punto per la riparazione nel Centro di raccolta: All’interno del centro di
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raccolta, sard prevista un’arca dedicata alla riparazione ¢ commercializzazione, attraverso
I’intervento d1 associazioni di volontariato sensibili alle tematiche ambientali, dei materiali al fine di
prevenire lo smaltimento anticipato delle risorse.

-Distributori sacchetti monouso per le deiezioni canine: Uno dei problemi pit diffusi, in tema di
decoro urbano, ¢ quello delle deiezioni canine. Per agevolare 1 comportamenti virtuosi dei
proprietari dei cani saranno istallati distributori di sacchetti monouso per la raccolta delle stesse.

- Efficienza ed autonomia energetica: Un obiettivo ambizioso & quello di rendere Cave
energeticamente autonoma attraverso 1'utilizzo di fonti energetiche rinnovabili e tecnologie eco-
compatibili: pannelli fotovoltaici, solare termico, ove possibile sostenere 1'utilizzo dell’energia
geotermica per il riscaldamento delle abitazioni, ["utilizzo di lampade a led a basso consumo
energetico in tutti 1 punti luci pubblici. Stimolare, favorire ed incentivare 1’utilizzo di materiali
edilizi ecologici e biocompatibili ¢ porre in atto interventi di miglioramento dell’efficienza
energetica degli edifici pubblici per prevedere, entro il 31 dicembre 2020 (entro il 2018 per il
pubblico), che tutti gli edifici di nuova costruzione siano ad energia quasi zero. Stesso obbligo per
gli edifici esistenti (privati) sottoposti a ristrutturazioni importanti. In sintesi saranno messe in
campo tutte le azioni finalizzate a sensibilizzare, informare, incentivare e sostenere gli interventi di
riqualificazione del patrimonio edilizio, monumentale ed architettonico della citta partendo dalla
revisione del Regolamento Edilizio Comunale nell’ottica della sostenibilita.

La regola della lettera R. In pratica, tutte le politiche ambientali del Comune di Cave possono
essere identificate con la lettera R, quella che meglio identifica ogni azione che si intende
perseguire: riparo, restituisco, rendo, raccolgo, raduno, riuso.

ELENCO OBIETTIVI DELLA LINEA STRATEGICA 00300000
Codice |Descrizione ‘ Data Inizio Data Fine
0001 OBIETTIVO: AMBIENTE E FRAZIONI | 25/05/2014 :25/05/2019

SCHEDA ANALITICA DELL’ OBIETTIVO STRATEGICO 00300001

Codice: 00300001 | OBIETTIVO: AMBIENTE E FRAZIONI
Periodo Mandato Dal 25/05/2014 al 25/05/2018

Slogan

Tipo

Referente Politico Cristian Maggi

Delega

Responsabile di Settore 3 Dipartimento

Miglioramento del servizio di raccolta differenziata per ridurre al massimo la produzione di rifiuto
indifferenziato, come previsto dalla normativa comunitaria e nazionale e rendere Cave una citta pit
pulita ed accogliente.
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SCHEDA ANALITICA LINEA 00400000

Linean. 00400000 | PROGRAMMADISVILUPPORURALE
Periodo Mandato Dal 25/05/2014 al 25/05/2019

Slogan

Tipo

Referente Politico Sindaco

Delega

Responsabile di Settore 3° Dipartimento

11 PSR rappresenta una politica di sviluppo di lungo periodo che consente 1’attuazione di interventi
a sostegno del settore agricolo, alimentare e forestale, nonché la conservazione e valorizzazione
dell’ambiente e la crescita sostenibile dei territori rurali della regione. Nell’ambito del programma,
tramite la Regione intendiamo migliorare la viabilita rurale, per un tratto di localita Valli, e si vuol
proseguire, con il nuovo Piano di Sviluppo Rurale del Lazio 2014/2020, con la riqualificazione,
tutela e valorizzazione del resto del tratto Vallone del Rio.

ELENCO OBIETTIVI DELLA LINEA STRATEGICA 00400000

Codice | Descrizione Data Inizio Data Fine

0001 OBIETTIVO: PROGRAMMA DI.SVILUPPO RURALE. |25/05/2014 !25/05/2019

SCHEDA ANALITICA DELL’ OBIETTIVO STRATEGICO 00400001

Codice: 00400001 - | OBIETTIVO: PROGRAMMA DI SVILUPPO RURALE.
Periodo Mandato Dal 25/05/2014 al 25/05/2019

Slogan

Tipo

Referente Politico Sindaco

Delega

Responsabile di Settore 3 Dipartimento

Attuazione di interventi a sostegno del settore agricolo, alimentare e forestale, nonché la
conservazione e valorizzazione dell’ambiente e la crescita sostenibile dei territori rurali della
regione.

m
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SCHEDA ANALITICA LINEA 00500000

Linea n. 00500000 | VALORIZZAZIONI DELLEFRAZIONI -~
Periodo Mandato Dal 25/05/2014 al 25/05/2019

Slogan

Tipo

Referente Politico Sindaco

Delega

Responsabile di Settore 3° Dipartimento

Le frazioni hanno tutte una propria specificitd e singolarita, oltre ad elementi di pregio che nel
tempo sono stati oggetto di valorizzazione. Punteremo su un ‘progetto frazione’ che interessera
ciascuna di esse e che sara condiviso con gli abitanti. Gli obiettivi sono: 1. studio di fattibilita per le
opere di urbanizzazione non ancora realizzate; 2. potenziamento della viabilita di collegamento con
Je frazioni; 3. Studio e realizzazione marciapiede di collegamento in via della Selce tra i due centri
wrbani di Colle Palme e San Bartolomeo e la nuova Chiesa in costruzione; 4. Collettori fognari
Cesiano e Casali; 5. Campo sportivo di San Bartolomeo; 6. Area archeologica della “Fontanella”
(museo civico); 7. Percorso agricolo-ambientale.

ELENCO OBIETTIVI DELLA LINEA STRATEGICA 00500000

Codice | Descrizione Data ILnizio Data Fine
0050 OBRIETTIVO: VALORIZZAZIONE DELLE FRAZIONI | 25/05/2014 |25/05/2019

SCHEDA ANALITICA DELL’ OBIETTIVO STRATEGICO 00500050

Codice: 00500050 | OBIETTIVO: VALORIZZAZIONE DELLE FRAZIONI
Periodo Mandato Dal 25/05/2014 al 25/05/2019

Slogan

Tipo

Referente Politico Sindaco

Delega

Responsabile di Settore 3 Dipartimento

1. studio di fattibilita per le opere di urbanizzazione non ancora realizzate; 2. potenziamento della
viabilita di collegamento con le frazioni; 3. Studio e realizzazione marciapiede di collegamento in
via della Selce tra i due centri urbani di Colle Palme e San Bartolomeo ; 4. Collettori fognari
Cesiano e Casali; 5. Campo sportivo di San Bartolomeo; 6. Area archeologica della “Fontanella”
(museo ¢ivico); 7. Percorso agricolo-ambientale.
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SCHEDA ANALITICA LINEA 00600000

Linean. 00600000 | POLIZIAMUNICIPALE E PROTEZIONECIVILE
Periodo Mandato Dal 25/05/2014 al 25/05/2019

Slogan

Tipo

Referente Politico Sindaco

Delega

Responsabile di Settore 4° Dipartimento

Sicurezza e legalitd costituiscono i principi elementari sui quali deve rintracciarsi il fondamento di
ogni governo/ autogoverno. L’educazione a questi temi parte dalla scuola. Molti dei progetti
promossi da fondazioni attive sul territorio hanno I’obiettivo di promuovere I’informazione al
ragazzi e alle loro famiglie sull’importanza del rispetto delle regole, sulla ricchezza morale det
confronti pacifici a qualunque eta e a qualunque livello. Occorre stimolare I’integrazione culturale e
sociali degli immigrati e, stante ’esperienza maturata in questi anni, intensificare I’attenzione sulla
lotta al bullismo nelle scuole e nelle strade; all’uso di alcool e di stupefacenti, specie tra i
minorenni; alla baby-criminalita e alla violenza domestica o sui luoghi di lavoro dedicando grande
attenzione alle difficolta economiche delle famiglie, condizione che spesso induce i giovani verso
strade pericolose. Potenziamento dei sistemi di videosorveglianza nelle zone critiche del territorio.
Istituzione di un ufficio specifico a cui rivolgersi per questioni legate alla sicurczza ed alla legalita,
un ufficio che accolga segnalazioni e richieste di ajuto, ben consapevoli che gli ostacoli maggiori su
queste problematiche sono il silenzio e Iindifferenza.

ELENCO OBIETTIVI DELLA LINEA STRATEGICA 00600000

Codice | Descrizione Data Inizio Data Fine

0001 OBIETTIVO: POLIZIA MUNICIPALE E PROTEZIONE CIVILE | 25/05/2014 | 25/05/2019

SCHEDA ANALITICA DELL’ OBIETTIVO STRATEGICO 00600001

Codice: 00600001 = | OBIETTIVO: POLIZIA MUNICIPALE EPROTEZIONE CIVILE
Periodo Mandato Dal 25/05/2014 al 25/05/2019

Slogan

Tipo

Referente Politico Sindaco

Delega

Responsabile di Settore Comandante Polizia Locale

Sicurezza e legalita gli obiettivi della presente linea strategica.

WWW__.
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SCHEDA ANALITICA LINEA 00700000

Linean.00700000. -~ - |[TRIBUTIETASSE
Periodo Mandato Dal 25/05/2014 al 25/05/2019
Slogan

Tipo

Referente Politico Assessore Mauro Rossi

Delega

Responsabile di Settore 2° Dipartimento

Nel rispetto del Patto di Stabilitd, e con un occhio attento alle esigenze dei cittadini, gia come fatto
in questi anni, si terrd uma pressione fiscale meno gravosa possibile, incentivando la lotta
all’evasione dei tributi affinché pagando tutti si paghi meno.

Politiche tariffarie e di sostegno al reddito: 1. fiscalitd agevolata ¢ di sostegno alle famiglie, 2.
fondo alimentare, 3. sostegno economico a famiglic numerose e in caso di perdita di lavoro; 4.
individuazione di meccanismi di compensazione a fronte dei contributi economici erogati,
attraverso la messa a disposizione di ore lavoro in ambito sociale e manutentivo, al fine di
salvaguardare la dignitd della persona; 5. determinazione di interventi e contributi finalizzati ad
agevolare I"apertura di nuove attivitd commerciali artigianali e di impresa; 6. sportello antiusura,
per sostegno a famiglie e imprese anche su credito e sovra indebitamento.

ELENCO OBIETTIVI DELLA LINEA STRATEGICA 00700000

Codice |Descrizione Data Inizio Data Fine
0001 OBIETTIVO: TRIBUTI E TASSE | 25/05/2014 |25/05/2019

SCHEDA ANALITICA DELL’ OBIETTIVO STRATEGICO 00700001

Codice: 00700001 - :OBiETTNO:'"T-RlBUTI-?E TASSE 7 R
Periodo Mandato Dal 25/05/2014 al 25/05/2019

Slogan

Tipo

Referente Politico Assessore Mauro Rossi

Delega

Responsabile di Settore 2 Dipartimento

Lotta all’evasione dei tributi affinché pagando tutti si paghi meno.

%
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SCHEDA ANALITICA LINEA 00800000

Linea n. 00800000 - [ SPORT TURISMO E SPETTACOLO .~ -~ .
Periodo Mandato Dal 25/05/2014 al 25/05/2019

Slogan

Tipo

Referente Politico Assessori Silvia Mancini e Marco Taurone

Delega

Responsabile di Settore 1° Dipartimento

Lo sport non solo come attivitd educativa ¢ formativa ma come esperienza umana e civica, come
momento di tutela della salute e del benessere fisico e mentale, come veicolo di un messaggio che
educhi alla tolleranza e alla solidarietd. Obiettivo primario & continuare a migliorare 1’impiantistica,
ottimizzando le strutture, i servizi, la gestione, la fruizione per dare all’attivitd sportiva la giusta
dimensione e collocazione. Interlocutori privilegiati devono essere le associazioni sportive, che
svolgono un ruclo educativo e di aggregazione fondamentale nella nostra comunita ¢ di cul va
sostenuta la vitalitd per migliorare I’offerta sportiva, con particolare attenzione all’inserimento di
portatori di handicap o soggetti con disagio sociale. Iniziative che si intendono attuare per la
crescita delle attivita sportive:

Giomnata delio Sport: premiazione annuale dei migliori atleti e societd; Manifestazioni di carattere
cittadino, regionale e nazionale; Promozione delle attivita sportive del territorio.Per continuare a
crescere il ruolo della Cittd di Cave all’interno di un ampio bacino di attrazione turistica occorrono
azioni politiche chiare e mirate. Proseguire azione di recupero ¢ rivitalizzazione del centro storico,
tornato a vivere la propria centralitd con la creazione del parcheggio e del “ponte”. In tal senso
prioritaria & la ristrutturazione e ri-funzionalizzazione di Palazzo Leoncelli, con finanziamenti
europei, per creare un ostello aperto ai giovani ed ai turisti che potranno cosi vivere
quotidianamente la citth vecchia, i suoi scorci e le sue meraviglie. L’ostello (o albergo diffuso),
oltre ad essere un polo ricettivo, potra ospitare eventi, esposizioni, mostre e convegni. La gestione
dara la possibilita di sviluppo occupazionale. Ampliamento del Museo Civico Citta di Cave, con un
ulteriore sezione sulla Cultura Contadina e la coltivazione del Tabacco, sulla riscoperta della storia
¢ della tradizione di Cave. Creazione di una mappa turistica completa con le indicazioni di servizi,
ristoranti, negozio tipici e posti dove dormire, utile al turista e vetrina per I’imprenditore, ¢ nuova
segnaletica dei luoghi d’interesse, con infografica chiara ed efficace. Estensione del sito del
Comune di Cave, con sezioni specifiche di promozione di eventi e manifestazioni, musei e forte
presenza sui Social e su tutti i canali di comunicazione. Creazione di un giornale comunale che
consenta una migliore diffusione della cultura e dell’informazione sulle attivita che
quotidianamente il Comune svolge, in collaborazione con Pro Loco ed Associazioni. Al fine di
incrementare ’afflusso turistico nella Citta di Cave occorre fare sinergia con le attivitd culturali e
turistiche per incentivare le attivitd commerciali ed artigianali. Valorizzando I’intenso fiorire di
associazioni sul territorio, anche attraverso un tavolo tecnico che coinvolga gli operatori economici
(con le loro idee), commercianti ed artigiani. Incrementare dialoghi di tipo collaborativo con 1
comuni del comprensorio, mantenendo efficiente ’assetto viario, con strade pulite, illuminate ed
una segnaletica chiara e puntuale. Oltre alla tradizionale Castagna, per la quale occorre proseguire
sulla strada della prevenzione e tutela (con la Regione Lazio) del frutto e della pianta, verra
incentivata la valorizzazione di tutti i prodotti tipici locali, attraverso la creazione di una Strada det
Sapori che sapra creare, contemporaneamente, economia, divertimento e cultura tra tradizione e
gastronomia, anche attraverso pubblicazione mirate sul prodotto tipico cavense, in parallelo a quelle
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dal carattere prettamente storico-architettonico per la conservazione di informazioni e
testimonianze, oltre che sulla cultura anche sui vari prodotti della tradizione locale.

ELENCO OBIETTIVI DELLA LINEA STRATEGICA 00800000
Codice |Descrizione o - Data Inizio Data Fine

0001 OBIETTIVO: SPORT TURISMO E SPETTACOLO | 25/05/2014 |25/05/2019

SCHEDA ANALITICA DELL’ OBIETTIVO STRATEGICO 00800001

Codice: 00800001 | OBIETTIVO: SPORT TURISMO E SPETTACOLO
Periodo Mandato Dal 25/05/2014 al 25/05/2019

Slogan

Tipo

Referente Politico Assessori Silvia Mancini e Marco Taurone

Delega

Responsabile di Settore 1 Dipartimento

Obiettivo primario ¢ continuare a migliorare I’impiantistica, ottimizzando le strutture, 1 servizi, la
gestione, la fruizione per dare all’attivita sportiva la giusta dimensione e collocazione. Interlocutori
privilegiati devono essere le associazioni sportive, che svolgono un ruolo educativo ¢ di
aggregazione fondamentale nella nostra comunita e di cui va sostenuta la vitalita per migliorare
Iofferta sportiva, con particolare attenzione all’inserimento di portatori di handicap o soggetti con
disagio sociale

A e L et
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SCHEDA ANALITICA LINEA 00900000

Linea'n. 00900000 | SVILUPPO TERRITORIALE ED ATTIVITA’ PRODUTTIVE.:
Periodo Mandato Dal 25/05/2014 al 25/05/2019

Slogan

Tipo

Referente Politico Sindaco e Assessori Mauro Rossi e Marco Taurone

Delega

Responsabile di Settore 1° e 3° Dipartimento

Smart non sono solo le grandi metropoli mondiali, ma anche centri minori, come Cave. Smart
significa intelligente ed & grazie alla storia, alla tradizione, al potenziale umano che Cave puo
offrire spunti considerevoli per dar vita a veri e propri laboratori di idee da cui far partire un effetto
domino fondamentale per lo sviluppo e la rinascita di tutto il territorio italiano. GIi ambiti
progettuali su cui puntare sono:

Mobilita intelligente:spostamenti agevoli con i centri limitrofi con trasporto pubblico a basso
impatto ecologico (elettrico, biodiesel); Potenziamento dei collegamenti con la stazione FS di
Valmontone e introduzione, specialmente nel periodo primavera/estate, di collegamenti tra le
strutture ricettive cavensi e il parco giochi Magicland. Ambiente intelligente: Smart non sono solo
le grandi metropoli mondiali, ma anche centri minori, come Cave. Smart significa intelligente ed &
grazie alla storia, alla tradizione, al potenziale umano che Cave pud offrire spunti considerevoli per
dar vita a veri e propri laboratori di idee da cui far partire un effetto domino fondamentale per lo
sviluppo e la rinascita di tutto il territorio italiano. Gli ambiti progettuali su cui puntare sono:

- Ambiente intelligente: riduzione delle emissioni di Co2 tramite efficientamento energetico degli
edifici pubblici, razionalizzazione dell’edilizia e della pubblica illuminazione, con I'uso di lampioni
a basso consumo dotati di impianti di videosorveglianza, per rendere pili sicure le aree periferiche.
Promozione, protezione e gestione del verde urbano; bonifica e rivalutazione aree dismesse.

- Stile di vita intelligente: promozione dell’immagine turistica con presenza mirata sul web tramite
un portale multiservizi e multi informativo. Valorizzazione del patrimonio culturale e delle
tradizioni attraverso la rete delle associazioni culturali e di promozione turistica per una strada
comune di marketing territoriale.

- Cittadinanza intelligente: favorire processi partecipativi con la cittadinanza sia sulle opere
pubbliche che sulle campagne di sensibilizzazione e formazione.

-Economia intelligente: ricerca e innovazione per favorire processi di internazionalizzazione per
condividere le conoscenze e valorizzarei talenti creativi.

- Creazione di strutture specifiche per stimolare I’imprenditoria giovanile, istituire gare e concorsi
per giovani imprenditori e creare incubatori di impresa che diano supporto amministrativo ed
economico a quei ragazzi che vogliono investire su se stessi.

-Amministrazione intelligente: semplificazione, digitalizzazione dei processi e delle procedure in
una visione strategica a lungo termine che scaturisca dalla concertazione con la cittadinanza attiva.

m
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ELENCO OBIETTIVI DELLA LINEA STRATEGICA 00900000.

Codice | Descrizione _ _ Data Inizio Data Fine
OBIETTIVO: SVILUPPO TERRITORIALE ED ATTIVITA'
0090 PRODUTTIVE. 25/05/2014 |25/05/2019

SCHEDA ANALITICA DELL’ OBIETTIVO STRATEGICO 00900090

o e | OBIETTIVO: SVILUPPO TERRITORIALE ED ATI'NITA’ s '
_qulce._.Q.O_‘.fJ_O:Q_():Qq | PRODUTTIVE.

Periodo Mandato Dal 25/05/2014 al 25/05/2019

Slogan

Tipo

Referente Politico Sindaco e Assessori Maura Rossi e Marco Taurone

Delega

Responsabile di Settore 1° e 3° Dipartimento

Offrire spunti considerevoli per dar vita a veri e propri laboratori di idee da cui far partire un effetto
domino fondamentale per lo sviluppo e la rinascita di tutto il territorio italiano

m
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SCHEDA ANALITICA LINEA 01000000

Linean. 01000000 | URBANISTICAELAVORIPUBBLICI
Periodo Mandato Dal 25/05/2014 al 25/05/2019

Slogan

Tipo

Referente Politico Assessore Giulio Beltramme

Delega

Responsabile di Settore 3° Dipartimento

Una citta che cresce e si sviluppa diventa un luogo in cui vivere e cogliere occasioni per garantire e
garantirsi un futuro. La valorizzazione e la riqualificazione del patrimonio esistente sono alla base
di uno sviluppo che non dimentica il passato sia lontano sia recente, per poggiare su di esso solide
basi di crescita economica e socio-culturale. A tal fine saranno intraprese le seguenti iniziative:
Museo della Civilta Contadina, trasferimento del Museo della Civiltd Contadina all’interno del
centro storico per costituire, insieme al vicino Museo Lorenzo Ferri, un ampio polo museale che, di
concerto con la ristrutturazione delle chiese, la riqualificazione del Vallone e il completamento della
Via Francigena, renda l’arca ad elevato interesse turistico. Centro Storico: proseguire la
riqualificazione del centro con recuperc degli edifici dismessi e delle cubature non utilizzate (non
solo nel centro storico), pensando anche di destinare una parte della volumetria non utilizzata ad
attivita ricettiva (albergo diffuso). Riqualificazione di edifici privati in ottica di adeguamento
sismico ed efficienza energetica in linea con le pil recenti normative nazionali ed europee. Una
delle azioni che si intraprenderanno sara il recupero di Palazzo Leoncelli per creare un ostello e
mettere a disposizione dei giovani che abbiamo voglia di mettersi in gioco e fare impresa uno
spazio per lavorare. Politiche della scuola: riqualificazione ed adeguamento degli edifici scolastici,
per dare scuole sicure ed ambienti confortevoli agli studenti € a quanti ogni giorno i frequentano.
Sotto diversi punti di vista: strutturale, della certificazione per la prevenzione incendi,
dell’efficienza energetica (“edifici ad energia quasi zero”) e igienico-sanitaria. Dotare le scuole di
attrezzature adeguate, anche in termini di nuove tecnologie (reti wifi, computer e tablet). Viabilita e
mobilitd sostenibile: saranno messe in atto tutte quelle azioni necessarie al potenziamento della
viabilita e per il decongestionamento del traffico. Il nostro progetto prevede lo studio di sensi unici
al fine di realizzare marciapiedi per migliorare la fruibilita da parte dei pedoni e la sicurezza
nell’utilizzo della viabilita principale del paese: in via Speciano (dalla farmacia al supermercato
Lidl), istituendo un senso unico in uscita in direzione Valmontone e in entrata da Valmontone a
partire dalla rotatoria di fronte Lidl lungo la strada che collega, passando dietro lo Stadio Comunale,
con via Falcone e Borsellino; - in viale San Lorenzo (fino alle fontane azzurre) studiando la
possibilita di nuovi accessi al quartiere San Lorenzo dalla ex 155 ed allargamento del “Ponticello”
sulla S.P.; da Piazza Santa Croce a San Carlo; previsto, infine, ’avvio di pratiche di mobilita
sostenibile, anche attraverso il ricorso al “car sharing” ovvero I’utilizzo di un’automobile su
prenotazione prelevandola e riportandola in un parcheggio e pagando in ragione del tempo di
utilizzo, ¢ favorire ed incentivare il “car pooling” cioé la condivisione della stessa automobile tra
persone che percorrono la stessa tratta e nella stessa fascia oraria dividendo le spese.

ELENCO OBIETTIVI DELLA LINEA STRATEGICA 01000000
|Codice IDescrizione B S L | . Data lnizio| . .Data Fine
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Codice | Descrizione Data Inizio Data Fine
0001 OBIETTIVO: URBANISTICA E LAVORI PUBBLICI 25/05/2014 25/05/2019

SCHEDA ANALITICA DELL’ OBIETTIVO STRATEGICO 01000001

Codice: 01000001 | OBIETTIVO: URBANISTICA E LAVORI PUBBLICI
Periodo Mandato Dal 25/05/2014 al 25/05/2019

Slogan

Tipo

Referente Politico Assessore Giulio Beltramme

Delega

Responsabile di Settore 3° Dipartimento

La valorizzazione e la riqualificazione del patrimonio esistente sono alla base di uno sviluppo che
non dimentica il passato sia lontano sia recente, per poggiare su di esso solide basi di crescita
economica e socio-culturale
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SCHEDA ANALITICA LINEA 01100000

Linea'n. 01100000 | POLITICHE SOCIALIE DELLA FAMIGLIA =
Periodo Mandato Dal 25/05/2014 al 25/05/2019

Slogan

Tipo

Referente Politico Assessore Rita Dappi

Delega

Responsabile di Settore 1° Dipartimento

Proseguire sullo sviluppo e la crescita in ambito sociale attraverso politiche mirate che mettano al
centro il cittadino. Basi solide si sono instaurate attraverso progetti come lo Sportello Famiglia, il
Centro Diumno, la prevenzione del Bullismo. Incrementare la protezione sociale attraverso il
coinvolgimento delle famiglie, dei giovani, del mondo associazionistico. Scuola, volontariato e
associazionismo sono alla base di un positivo sviluppo sociale. Formazione lavorativa, utilizzando
Teatro Comunale e Museo Civico “Citta di Cave”, per inserire 1 giovani studenti in laboratori e
seminari tesi all’organizzazione di eventi. Istituzione di una “Banca Alimentare™ per il recupero di
alimenti vicini alla scadenza e distribuzione a nuclei bisognosi (attivitd complementare alle realta
che gia operano sul territorio). A questo si puo legare la mascita di una “Banca del Tempo™
attivando un meccanismo di scambio tra risorse materiali e tempo da destinare a i servizi
socialmente utili. Complessivamente scuola, volontariato ed associazionismo rappresentano un
insieme di risorse fondamentali, una sorta di “Banca del lavoro”, su cui costruire le basi dello
sviluppo sociale. In tale ambito, va inclusa la stretta collaborazione con la Caritas in un nuovo
modello di Ente di prossimita con il supporto di figure professionali assistenziali e psicologiche.
Diffondere la cultura della cittadinanza attiva tramite nuove forme e occasioni di partecipazione per
dar vita a specifici organismi civici di partecipazione consultiva che siano regolamentati
democraticamente ed in modo condiviso ed istituzionalmente legittimi, per dar modo ai cittadini di
esprimere la loro partecipazione attiva ¢ forme praticabili di democrazia diretta. Due, tra le tante
aree di interesse (altre potranno strutturarsi sulla voglia di partecipazione e di proposta civica), le
Consulte che verranno istituite:

- Consulta Giovanile per sostenere esperienze dirette e progettuali (come fatto con il Consiglio del
Giovani), nonché la crescita dei nostri giovani concittadini

- Consulta per la sicurezza e la legalita, gid valutata in Consiglio Comunale pud finalmente
strutturarsi con il lavoro dei cittadini che vorranno partecipare con la loro proposta civica.

Gli anziani devono essere valorizzati come risorsa del nostro Comune confermando loro spazi di
incontro e socializzazione al fine di evitare forme di isolamento e di solitudine. Con il progetto
“Nomno Scuola” diventano protagonisti di una cittd amica dei suoi abitanti, dove il quartiere e la
strada non vengano percepiti come territori irti di pericoli ma luoghi popolati da figure vicine con
un ruolo riconosciuto e valorizzato grazie alle loro straordinarie competenze ¢ CONOSCENZe.

ELENCO OBIETTIVI DELLA LINEA STRATEGICA 01100000
Codice |Descrizione = - . ... ... | .Datalnizio| . DataFine
0001 OBIETTIVO: POLITICHE SOCIALI E DELLA FAMIGLIA | 25/05/2014 25/05/2019
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SCHEDA ANALITICA DELL’ OBIETTIVO STRATEGICO 01100001

Codice: 01100001 - OBIETTIVO: POLITICHE SOCIALI E DELLA FAMIGLIA
Periodo Mandato Dal 25/05/2014 al 25/05/2019

Slogan

Tipo

Referente Politico Assessore Rita Dappi

Delega

Responsabile di Settore

1° Dipartimento

Proseguire sullo sviluppo e la crescita in ambito sociale attraverso politiche mirate che mettano al

centro 1l cittadino
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- Aftuare associazionismo tra medici di medicina generale per garantire un’offerta continuativa,
diurna, dell’assistenza medica generica;

- Implementare i rapporti con la sanita pubblica;
- Assistenza socio-assistenziale domiciliare.

- Rafforzare I’integrazione tra servizi sanitari e sociali.

M
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SCHEDA ANALITICA LINEA 01200000

Linea n. 01200000~ | SANITA” =~ R Rt
Periodo Mandato Dal 25/05/2014 al 25/05/2019
Slogan

Tipo

Referente Politico Assessore Rita Dappi

Delega

Responsabile di Settore 1° Dipartimento

Il problema salute & fortemente sentito dalla gente. In considerazione del delicato momento che
attraversa la sanitd pubblica regionale, occorre una immediata concertazione politica con la
Dirigenza Sanitaria al fine di ottenere un presidio medico qualificante per ottenere:

_ Attuare associazionismo tra medici di medicina generale per garantire un’offerta continuativa,
diurna, dell’assistenza medica generica;

- Implementare i rapporti con la sanita pubblica;
- Assistenza socio-assistenziale domiciliare.
- Rafforzare I’integrazione tra servizi sanitari e sociali.

Sulla scia di quanto gia di buono fatto, verra migliorato lo Sportello unico per i servizi socio-
sanitari, sostenere la nascita delle Case della Salute, per garantire pili assistenza con un modello
flessibile ed integrato di interventi residenziali, semiresidenziali, domiciliari, assicurando la
continuita della cura anche dopo le dimissioni ospedaliere. La conoscenza del “contesto terntoriale™
in cui si opera, consente di garantire le risposte pill appropriate ai bisogni sociali e di salute dei
cittadini. Potenziare il distretto sociosanitario affinché agli ospedali si ricorra solo per le patologie
acute lasciando al territorio tutte le patologie cronico degenerative, con benefici per il servizio al
cittadino ed un notevole risparmio di risorse economiche per il SSN.

ELENCO OBIETTIVI DELLA LINEA STRATEGICA 01200000

Codice |Descrizione Data Inizio Data Fine

0120 OBIETTIVI SANITA' | 25/05/2014 |25/05/2019

SCHEDA ANALITICA DELL” OBIETTIVO STRATEGICO 01200120

Codice: 01200120 - | OBIETTIVI SANITA” -
Periodo Mandato Dal 25/05/2014 al 25/05/2019
Slogan

Tipo

Referente Politico Assessore Rita Dappi

Delega

Responsabile di Settore 1° Dipartimento
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SCHEDA ANALITICA LINEA 01300000

Linean. 01300000 = - POLITICHEGIOVANILI
Periodo Mandato Dal 25/05/2014 al 25/05/2019

Slogan

Tipo

Referente Politico Assessore Rita Dappi

Delega

Responsabile di Settore - 1° Dipartimento

L’obiettivo ¢ quello di dare spazio ad iniziative realizzate interamente con la partecipazione attiva e
diretta dei giovani, per renderli parte attiva nelle tematiche che i riguardano e portare le loro idee
all’attenzione degli amministratori in un rapporto di sussidiarietd. Le Parrocchie, come luogo di
incontro e di crescita, vanno sostenute e coinvolte in modo pratico nelle decisioni del Comune su
tematiche di politica giovanile, in quanto fondamentali guide nella crescita sana dei giovani, nella
lotta alla devianza minorile oltre che come punto di riferimento per le famiglie in crisi, che si
rivolgono ai parroci prima ancora che alle istituzioni. Istituire il Consiglio Comunale dei Giovani,
un organismo di rappresentanza democratica di tutti i giovani di Cave, con funzioni consultive di
natura preventiva e obbligatoria sugli atti amministrativi che riguardano i giovani, allo scopo di
incoraggiare la diffusione di buone prassi di partecipazione alla vita politica locale e la
realizzazione di progetti e iniziative nel settore degli scambi culturali. Le aree d’intervento
riguarderanno: potenziamento dei centri di educazione giovanile (Cag) I’impiego di giovani
motivati ¢ capaci per affiancare minori preadolescenti (11-13) a rischio di emarginazione e
sostenerh nella vita scolastica; sostegno alla lotta contro i fenomeni di disagio giovanile (bullismo,
dipendenze, patologie alimentari anoressia/ bulimia, depressione); coinvolgimento, in tutte le
iniziative, di giovani italiani con genitori stranieri a rischio ghettizzazione; formazione-lavoro per
offrire a giovani e disoccupati uno strumento di orientamento verso le opportunita che il territorio
propone, anche attraverso la pubblicazione annuale o semestrale di una guida “Opportunitd
formative del territorio” che indichi, per tipologie, corsi, concorsi, laboratori, lavori di gruppo e
gruppi di studio; sostegno all’imprenditoria giovanile; concertazione di iniziative strutturate in rete
con altri Comuni ed agenzie educative (scuole e universitd) in un‘ottica di apertura e migrazione di
idee e/o risorse. Centri di aggregazione e divertimento Ottimizzare la gestione delle risorse sulle
politiche Giovanili del Comune con altre attivitd ¢ servizi che originano dal privato sociale,
dall’ambito sanitario o dall’associazionismo: assistenza campi estivi; accompagnamento anziani e
disabili; Guida in percorsi di visita nei siti ambientali del territorio.

ELENCO OBIETTIVI DELLA LINEA STRATEGICA 01300000

Codice |Descrizione - Data Inizio| . . Data Fine

0001 | OBIETTIVO POLITICHE GIOVANILI | 25/05/2014 | 25/05/2019

SCHEDA ANALITICA DELL" OBIETTIVO STRATEGICO 01300001

Codice: 01300001 | OBIETTIVO POLITICHE GIOVANILI. = -

Periodo Mandato Dal 25/05/2014 al 25/05/2019

Slogan
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Tipo

Referente Politico Assessore Rita Dappi
Delega

Responsabile di Settore 1° Dipartimento

L’obiettivo & quello di dare spazio ad iniziative realizzate interamente con la partecipazione attiva e
diretta dei giovani, per renderli parte attiva nelle tematiche che li riguardano e portare le loro idee
all’attenzione degli amministratori in un rapporto di sussidiarieta.
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SCHEDA ANALITICA LINEA 01400000

Linean. 01400000 | DISAGIO ED ESCLUSIONESOCIALE.
Periodo Mandato Dal 25/05/2014 al 25/05/2019

Slogan

Tipo

Referente Politico Assessore Rita Dappi

Delega

Responsabile di Settore 1° Dipartimento

Il programma si interessa della tutela degli anziani e dei soggetti pit fragili mediante I’attivazione
dell’assistenza domiciliare estiva, del telesoccorso, del centro diumo, dell’assistenza ai disagi
abitativi in tal senso i progetti previsti riguardano il sostegno alla lotta contro i disagio giovanile che
include il bullismo, le dipendenze, le patologie alimentari ¢ la depressione, I'integrazione dei
giovani stranieri per evitare il fenomeno della ghettizzazione, la realizzazione di campi estivi e
I’attivazione dell’assistenza domiciliare estiva, il telesoccorso del centro diurno per la tutela degli
anziani e dei disabili.

ELENCO OBIETTIVI DELLA LINEA STRATEGICA 01400000

Codice | Descrizione . oo ... ... | Datalnizio| DataFine
0001 OBIETTIVO: DISAGIO ED ESCLUSIONE SOCIALE. | 25/05/2014 |25/05/2019

SCHEDA ANALITICA DELL’ OBIETTIVO STRATEGICO 01400001

Codice: 01400001 | OBIETTIVO: DISAGIO ED ESCLUSIONE SOCIALE. =~ = -
Periodo Mandato Dal 25/05/2014 al 25/05/2019

Slogan

Tipo

Referente Politico Assessore Rita Dappi

Delega

Responsabile di Settore 1° Dipartimento

Il programma si interessa della tutela degli anziani e dei soggetti piu fragili .

m
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SCHEDA ANALITICA LINEA 01500000

Linea n. 01500000 - | ATTIVITA” PRODUTTIVE = =

Periodo Mandato Dal 25/05/2014 al 25/05/2019

Slogan

Tipo

‘Referente Politico Assessore Miauro Rossi

Delega

Responsabile di Settore 1°, 3° Dipartimento e Corpo della Polizia Municipale

Supporto concreto alle attivitd produttive del mostro Comune in un momenti di grave crisi
economica. Nei limiti delle competenze assegnate ai Comuni dalla legislazione vigente, si
prevedono le seguenti iniziative: iniziative per facilitare I’accesso al micro credito delle imprese, in
sinergia con le associazioni di categoria e gli enti preposti; consolidamento dei rapporti con il
Centro per I’impiego, al fine di individuare percorsi formativi gratuiti rivolti ai giovani per
1’apprendimento di arti e mestieri; collaborazione con le associazioni del settore, in eventuale
associazione con i1 comuni limitrofi, per promozione e gestione di uno sportello dedicato alla
informazione e supporto per la partecipazione delle aziende del temitorio a progetti di
finanziamento, sviluppo e commercializzazione dei loro prodotti; potenziamento e rinnovamento
degli eventi di promozione dei prodotti locali; monitoraggio della situazione del nuovo mercato
settimanale, di concerto con le associazioni di categoria ¢ con la competente delegazione degli
ambulanti, al fine di individuare eventuali interventi migliorativi della situazione in essere;
intensificare i rapporti con le Associazioni di categoria per un progetto di sviluppo condiviso che
contempli anche le potenzialita offerte dal turismo sul nostro territorio; studio di forme associative
tra 1 vari settori commerciali per la promozione di sconti ed agevolazioni nelle vendite; promozione
.eventi fiera e mercatini in area centro storico con la partecipazione di artigiani e commercianti
locali; censimento cantine utilizzabili per esposizione artigianale e di antiquariato e per ristoro;
centro commerciale naturale. La nascita di nuove aftivitd produttive nella nostra cittd sara
incentivato dalla valorizzazione e difesa delle realtd produttive gia esistenti e dallo stimolo a nuove
possibilita di investimento per l’agricoltura, 1’artigianato, la cultura, le attivitd turistiche, le
produzioni agro-alimentari ed 1 servizi alla persona al fine di favorire concretamente 1’aumento del
livello occupazionale.

ELENCO OBIETTIVI DELLA LINEA STRATEGICA 01500000

Codice | Descrizione o Data Inizio|  Data Fine

0001 OBIETTIVO: ATTIVITA' PRODUTTIVE, |25/05/2014 |25/05/2019

SCHEDA ANALITICA DELL’ OBIETTIVO STRATEGICO 01500001

Codice: 01500001 - | OBIETTIVO: ATTIVITA’ PRODUTTIVE.
Periodo Mandato Dal 25/05/2014 al 25/05/2019

Slogan

Tipe

Referente Politico Assessore Maurc Rossi

Delega
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LResponsabi!e di Settore | 1°, 3° Dipartimento e Corpo della Polizia Municipale

Supportare concreto alle attivita produttive del nostro Comune in un momenti di grave crisi
economica.
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QUADRO NORMATIVO DI RIFERIMENTO

La legislazione europea
Patto di stabilita e crescita europeo, fiscal compact e pareggio di bilancio

Con la stipula nel 1992 del Trattato di Maastricht la Comunita Europea ha gettato le basi per consentire, in un
contesto stabile, la nascita del’lEURO e il passaggio da una unione economica ad una monetaria (1° gennaio 1999).
La convergenza degli stati verso il perseguimento di politiche rigorose in ambito monetario e fiscale era (ed & tuttora)
considerata condizione essenziale per limitare il rischio di instabilita della nuova moneta unica. In questotica,
venivano fissati i due principali parametri di politica fiscale al rispetto def quali era vincolata 'adesione all'unione
monetaria. L'articolc 104 del Trattato prevede che gli stati membri debbano mantenere il proprio bilancio in una
situazione di sostanziale pareggio, evitando disavanzi pubblici eccessivi (comma 1) e che il livello del debito pubblico
deve essere consolidato eniro un determinato valore di riferimento. Tali parametri, definiti pericdicamente, prevedono:

a} un deficit pubblico non superiore al 3% del FIL;
b) un debito pubblico non superiore al 60% del PIL e comunque tendente al rientro;

L'esplodere nel 2010 della crisi della finanza pubblica e il baratro di un default a cui molii stati si sono awvicinati
(IMlanda, Spagna, Portogallo, Grecia e Italia) ha fatto emergere tutta la fragilita delle regole previste dal pafto di stabilita
e crescita europeo in assenza di una comune politica fiscale. E' maturata di conseguenza la consapevolezza della
necessita di giungere ad un “nuovo patto di bilancio”, preludio di un possibile awvio di una Unione di bilancio &
fiscale. f 2 marzo 2012 il Consiglio europeo ha firmato il cosiddetto Fiscal Compact (Trattato sulla stabilita,
coordinamento e govemnance nell'unione economica e monetaria), tendente a “potenziare if coordinamento delle loro
politiche economiche e a migliorare la governance defta zona euro, sostenendo in tal modo il conseguimento degli
obiettivi dell'Unione europea in materia di crescita sostenibile, occupazione, competitivita e coesione sociale”. |l fiscal
compact, entrato ufficialmente in vigore il 1° gennaio 2013 a seguito della ratifica da parte di 12 stati membri
(talia, Germania, Spagna, Francia, Slovenia, Cipro, Grecia, Austria, Ifanda, Estonia, Portogalio e Finlandia),
prevede;

« linserimento del pareggio di bilancio (ciod un sostanziale equilibrio tra entrate e uscite) di ciascuno
Stato in «disposizioni vincolanti e di natura permanente ~ preferibiimente costituzionale» (in ltalia & stato
inserito nella Costituzione con una modifica all'articolo 81 approvata nell'aprile del 2012);

¢ il vincolo dello 0,5 di deficit “strutturale” — quindi non legato a emergenze — rispetto al PIL;

« ['obbligo di mantenere al massimo al 3 per cento il rapporto tra deficit e PIL, gia previsto da Maastricht,

e peripaesi con un rapporto tra debito e PIL superiore al 60 per cento previsto da Maastricht, I'obbligo di
ridurre il rapporto di almeno 1/20esimo all'anno, per raggiungere quel rapporto considerato “sano” del 60
per cento.

I vincoli di bilancic derivanti dalle regole del patto di stabilita e crescita ed i conseguenti condizionamenti alle politiche
economiche e finanziarie degli stati membri sono da tempo messt sotto accusa perché ritenuti inadeguati a far ripartire
I'economia e a ridare slancio ai consumi, in un periodo di crisi economica mondiale come quelio attuale, che - esplosa
nel 2008 — interessa ancora molti paesi europei, in particolare ['Italia. Sotto guesto punto di vista & positiva la chiusura -
avvenuta a maggio del 2013 - della procedura di infrazione per deficit eccessivo aperta per lo sforamento — nel 2009 -
del tetto del 3% sul PIL, sforamento imposto dalle misure urgenti per sostenere 'economia e le famiglie allindomani
dello scoppio delfa crisi. La chiusura della procedura di infrazione ha consentito alfitalia maggiori margini di spesa, che
hanno portato ad un allentamento del patto di stabilita interno, finalizzato soprattutto a smaltire i debiti pregressi maturati
dalle pubbliche amministrazioni verso i privati. La riespansione della spesa pubblica decisa dal governo negli uifimi
dodici mesi e fandamento de! PIL al di sotto delle aspettative di crescita tiavvicina pericolosamente I ltalia al tetto del
3%, rendendo concreto il rischio di manovre correttive per il rispetto dei parametri europet.
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il Consiglio Europeo, il 5 marzo 2014, in occasione dell'esame del Programma nazionale di riforma 2014 presentato dal
Governo faliano, ricorda come ancora “flfalia presenta squilibri macroeconomici eccessivi che richiedono un
monitoraggio specifico e un'azione politica decisa. In particolare, il persistere di un debito pubblico efevato, associato a
una competitivita esterna debole, entrambi ascrivibili al protrarsi di una crescita fiacca della produttivita e ulteriormente
acuiti dai persistenti pessimi risultati di crescita, richiedono atfenzione & un'azione politica risolutd’.

Un giusto equilibrio tra il rigore e la crescita & sicuramente la chiave di svolta di questa situazione, che tuttavia stenta a
trovare una sua composizione nell'ambito della politica europea. Allindomani del rinnovo degli organi rappresentativi
europel disposto dalle recenti elezioni del 25 maggio 2014 e deil'insediamento dell'ltalia alla guida del semestre europeo
(1° luglio — 31 dicembre 2014), I'ltalia, aftraverso il Presidente del Consiglio Matteo Renzi, sta chiedendo maggiore
flessibilita suli'attuazicne delle misure di rigore dei conti pubblici e di convergenza verso gli obiettivi strutturali (deficit-
debito), a condizione che venga dato corso alle riforme strutturali che da tempo la stessa Unione Europea ci chiede. Gia
il Ministro dell'economia e delle finanze Padoan nella sua lettera alla Commissione europea del 16 aprile scorso,
annunciava che ['ltalia avrebbe rallentato il passo del risanamento di bilancio; con lo slittamento di un anno dellobiettivo
del pareggio "strutiurale”. Padecan scriveva che ['ltalia avrebbe raggiunto il pareggio nel 2018, non nel 2015 come
concordato in precedenza.

Nonostante le aperture giunte dal Consiglio il 2 giugno scorso, al termine degli incontri tenutisi a Bruxelles a fine
giugno2014 parallefamente all'elezione del Presidente del Consiglio Europeo, lo stesso Consiglio raccomanda all'ltalia
di garantire le esigenze di riduzione del debito e cosi raggiungere F'obiettivo del pareggio di bilancio strutturale. Si
chiede anche di "assicurare il progresse" verso il pareggio gia nel 2014. In sostanza si chiede una maggiore
correzione dei conti gia questanno e si respinge Ia richiesta di slittamento del pareggio per il prossimo. Occorrera
quindi capire se la linea della flessibilita guadagnera qualche spazio in pill rispetto alla linea del rigore. Non si tratta di un
dettaglic da poco, perché ne va dellentitd della correzione che dovra imporre la prossima legge di stabilitd. Con
lo slittemento degli obiettivi al 2016, poteva essere meno pesante. Senza, la manovra d'autunno rischia di profilarsi
invece come un'operazione da circa 25 miliardi: quanto serve a coprire il bonus Irpef e gli altri impegni presi dal
governo, senza perdere il controflo del debito pubblico.

Raccomandazioni UE all’ltalia

Con la raccomandazione n. 413 del 2 giugno 2014, il Consiglio Europeo si esprime sul Programma nazionale di riforma
2014 e sul Programma di stabilita 2014 dell'ltalia, invitando it nostro paese a:

1. rafforzare le misure di bilancio per il 2014 alla fuce delfemergere di uno scarto rispetto ai requisiti del
patto di stabifita e crescita, in particolare alla regola defla riduzione def debito, stando alle previsioni df
primavera 2014 della Commissione; nel 2015, operare un sostanziale rafforzamento della strategia di
bilancio al fine di garantire il rispetto del requisito di riduzione del debito, per poi assicurare un percorso
sufficientemente adequato di riduzione del debito pubblico; portare a compimento I'ambizioso pianc di
privatizzazioni; attuare un aggiustamento di bilancio favorevole alla crescita basato sui significativi rispami
annunciati che provengono da un miglioramento duraturo deff'efficienza e della qualita della spesa pubblica a
tutti i fivellf di governo, preservando la spesa atfa a promuovere la crescita, ossia la spesa in ricerca e
sviluppo, innovazione, istruzione e progetti di infrastrutture essenziali; garantire I'indipendenza e Ia
piena operabilita del'Ufficio parfamentare di bifancio il prima possibile ed entro settembre 2014, in tempo
per la valutazione del documento programmatico di bifancio 2015;

2 trasferire ulteriormente il carico fiscale dai fatfori produtfivi ai consumi, ai beni immobili e
all'ambiente, nel rispetto degii obiettivi di bilancio; a tal fine, valutare l'efficacia della recente riduzione del
cuneo fiscale assicurandone il finanziamento per il 2015, riesaminare la portata delle agevolazioni fiscali
direfte ¢ allargare fa base imponibile, soprattutto sui consumi: vagliare l'adeguamento delle accise sul diesel a
quelle sulla benzina e la loro indicizzazione legata allinflazione, eliminando le sowenzioni dannose per
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l'ambiente; atfuare la legge delega di riforma fiscale enfro marzo 2015, in particolare approvando i
decreti che riformano i sistema catastale onde garantire 'efficacia della riforma sulfa tassazione dei beni
immobili; sviluppare ulteriormente if rispetfo degli obblighi tributari, rafforzando la prevedibilita del fisco,
semplificando e procedure, migliorando if recupero dei debifi fiscali e modemizzando l'amministrazione
fiscale; perseverare nella lofta all'evasione fiscale e adottare misure aggiuntive per confrastare l'economia
sommersa e if lavoro irregolare;

3. nelfambito di un potenziamento degli sforzi intesi a far progredire I'efficienza della pubblica
amministrazione, precisare le competenze a tufti i livelli di govemno; garantire una migliore gestione dei
fondi dell'UE con un'azione risoluta di miglioramento delfa capacita di amministrazione, della trasparenza,
defla valutazione e del controlfo di qualita a livello regionale, specialmente neffe regioni del Mezzogiomo,
potenziare ufteriormente [l'efficacia delle misure anticorruzione, in particolare rivedendo [istituto della
prescrizione eniro la fine del 2014 e rafforzando i poteri delfautorita nazionale anficorruzione; moniforare
fempestivamente gli effetti delle riforme adottate per aumentare l'efficienza della giustizia civile, con l'obiettivo
di garantime l'efficacia, e attuare inferventi complementari, ove necessari;

4. rafforzare la resilienza def setfore bancario, garantendone la capacita di gestire e liquidare le atfivita
deteriorate per rinvigorire 'erogazione di prestiti alfeconomia reale; promuovere l'accesso delle imprese,
sopraftutto di quelle di piccole e medie dimensioni, ai finanziamenti non bancar; confinuare a
promuovere e monitorare pratiche efficienti di governo societario in tutto il setfore bancario, con particolare
attenzione alle grandi banche cooperative (hanche popolari} e afle fondazioni, af fine di migliorare ['efficacia
dellintermediazione finanziatia;

5. valutare entro a fine del 2014 gli effetti delte riforme del mercato del favoro e del quadro di contraftazione
salariale sulla creazione di posti di lavoro, sulle procedure di licenziamento, sul dualismo del mercato del
lavoro e sulla competitivita di costo, valutando la necessita di ufferiori inferventi; adoperarsi per una
piena tutela sociale dei disoccupati, limitando tuttavia fuso della cassa integrazione guadagni per facilitare la
riallocazione dei lavoratori; rafforzare il legame tra le politiche del mercato del lavoro atfive e passive, a
partire dalla presentazione di una tabella di marcia detfagliata degli inferventi eniro seftembre 2014, e
potenziare il coordinamento e l'efficienza dei servizi pubblici per limpiego in tutfo il paese; infervenire
concretamente per aumentare il tasso di occupazione femminile, adoffando entro marzo 2015 misure che
riducano i disincentivi fiscali al lavoro delle persone che costifuiscono la seconda fonte di reddito familiare e
fornendo adeguati servizi di assistenza e custodia; fomire in tutfo il paese servizi idonei ai giovani non
regisirati presso i servizi pubblici per limpiego ed esigere un impegno pitt forte da parte del settore privato a
offrire apprendistali e tirocini di qualita entro la fine del 2014, in conformita agli obiettivi defla garanzia per i
giovani: per far fronte al rischio di poverta e di esclusione sociale, estendere gradualmente il regime pilota di
assistenza sociale, senza incidenza suf bilancio, assicurando un'assegnazione mirata, una condizionalita
rigorosa e un'appﬁcaziohe uniforme su tutto il terriforio e rafforzandone la correlazione con le misure di
attivazione; migliorare I'efficacia dei regimi di sostegno afla famiglia e la qualita dei servizi a favore dei nuclei
famifiari a basso reddito con figli;

6. rendere operativo il sistema nazionale per la valutazione degli istituti scolastici per migliorare i
risultato delfa scuola e, di conseguenza, ridurre i tassi di abbandono scolastico; accrescere fapprendimento
hasato sul lavoro negli istituti per listruzione e fa formazione professionale def ciclo secondario superiore e
rafforzare [istruzione terziaria professionalizzante; istituire un registro nazionale delle qualifiche per garantire
un ampio riconoscimento delfe compstenze; assicurare che i finanziamenti pubblici premino in modo pit
congruo la qualita dellistruzione superiore e della ricerca;

7. . approvare la normativa in itinere volta a semplificare il contesto normativo a vantaggio delle imprese e def
cittadini e colmare fe lacune attuative delle leggi in vigore; promuovere I'apertura del mercato e rimuovere
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gli ostacoli rimanenti e le restrizioni alla concorrenza nei seftori dei servizi professionali e dei servizi pubblici
focali, defle assicurazioni, della distribuzione dei carburanti, del commercio al dettaglio e dei servizi postali;
potenziare ['efficienza degli appalti pubblici, specialmente framite la semplificazione delle procedure
attraverso fuso degli appalti elettronici, la razionalizzazione delle centrali d'acquisto e la garanzia della
corretta applicazione defle regole relative affe fasi precedenti e successive al'aggiudicazione; in materia di
servizi pubblici locali, applicare con rigore la normativa che impone di rettificare entro if 31 dicembre 2014 i
contratti che non offemperano alle disposizioni sugli affidamenti in house;

8. garantire fa pronta e piena operativitd deffAutorita di regolazione dei trasporti entro settembre 2014;
approvare l'efenco delle infrastrutture strategiche del seftore energetico e polenziare la gestione portuale e i
colfegamenti fra | porti e l'entroterra.

2.1.3 Europa 2020 e fondi europei 2014-2020

Nel 2010 I'Unione Europea ha elaborato “Europa 2020", una strategia decennale per la crescita che non mira soltanto a
uscire dalla crisi che continua ad affliggere I'economia di molti paesi, ma vuole anche colmare le lacune del nostro
modello di crescita e creare le condizioni per un diverso tipo di sviluppo economico, pill intelligente, sostenibile e
solidale. Cinque sono le strategie e gli obiettivi di EU2020, da realizzare entro la fine del decennio. Riguardano
loccupazione, listruzione, la ricerca e [innovazione, lintegrazione sociale e la riduzione della poverts, il clima e
l'energia.

Le strategie EU2020
N. | Strategie R Cbiettivi -~~~ S - s
1 Qccupazione innalzamento al 75% del tasso di cccupazione {per |a fascia di etd compresatra | 20 & i 64 anni)
2 Ricerca e sviluppo aumento degli investimenti in ricerca e sviluppo al 3% del PIL dell'UE

riduzione delle emissioni di gas semra del 20% (o persino del 30%, se le condizioni lo
permettone) rispetto al 1990
Cambiamenti climatici e sostenibilita | 20% del fabbisogno di energia ricavate da fonti Finnovabili
energetica aumente del 20% dell efficienza energetica
Riduzione dej tassi di abbandono scolastico precoce al di sotto del 10%
aumento al 40% dei 30-34enni con un'istruzione universitaria
5 | Lotia alla poverta e all'emarginazions | almeno 20 milioni di persone a rischio o in situazione di poverta ed emarginaziong in meno

La strategia comporta anche sette iniziative prioritarie che fracciano un quadro entro il quale ITUE e i governi nazionali
sastengono reciprocamente i loro sforzi per realizzare le priorita di Europa 2020, quali finnovazione, 'economia digitale,
l'occupazione, i giovani, la politica industriale, la poverta e 'uso efficiente delle risorse.
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Le iniziative di EU2020

Iniziative prioritarie e | FINAIRA i e e e e R e
Agenda digitale suropea + istruzione {incoraggiare le persone ad apprendere, studiare ed
Uniong dell'innovazione aggiornare e loro competenze)

» ricercafinnovazione (creaziona di nuovl prodotti/servizi in grado di stimolare la
crescita & l'occupazione per affrontare le sfide della societa)

Youth on the move
Un'Europa efficiente sotto il profito | +  costruire un'economia a basse emissioni di COZ pii competitiva,
delle risorse capace di sfruttare le riscrse in mode efficients & sostenibile

+ tutelare |'ambiente, ridurre le emissioni & prevenire la perdita di
biodiversita

- servirsi del ruclo guida dell'Europa per sviluppare nucve tecnclogie e
metodi di produzione verdi

+ introdurre reti elettriche intelligenti ed efficienti
Agenda per nuove competenze & | + aumentare il tasso di occupazione dell'JE con un numere maggiore di lavori
nuovi lavori pit qualificati, specie par donne, giovani e lavorateri pidl anziani

+  aiutare le persone df ogni etd a prevedere e gestire il cambiamento
Piattaforma eurcpea contro la investendo in competenze e formazione

poverta
Crescita » modernizzare | mercati del lavero &1 sistemi previdenziali

solidale
+ garantire che | benefici della crescita raggiungano tutte le part dell'UE

{'Unione Europea fomisce finanziamenti e sovvenzioni per un'ampia gamma di progetti e programmi nei settori pil
diversi {istruzione, salute, tutela dei consumatori, protezione dellambiente, aiuti umanitari). Tali fondi rappresentano 1a
principale fonte di investimenti a livello di UE per aiutare gli Stati membri a ripristinare e incrementare la crescita e
assicurare una ripresa che porti occupazione, garantendo al contempo lo sviluppo sostenibile, in linea con gli obiettivi di

Europa 2020. Cinque sono i fondi gestiti dallUE:

+ Fondo europeo di sviluppo regionale
(FESR);
+  Fondo sociale europeo (FSE);
«  Fondo di coesicne;
«  Fondo europeo agricolo per o sviluppo rurale (FEASR)
+  Fondo europeo per gli affari marittimi e la pesca (FEAMP).

A breve prendera il via la programmazione dei fondi per il settennato 2014-2020. Nonostante la difficoltd dimosirata
dallltalia e dalle regioni a spendere i fondi europei 2017-2013, i finanziamenti comunitari rappresentano una
importantissima occasione di reperire le risorse necessarie per il territorio.

2.1.4 Nuove direttive sugli appalti pubblici

Sono state pubblicate sulla Gazzetta Ufficiale dellUnione Europea L 94 del 28 marzo 2044, le nuove direttive sugii
appalti pubblici nei settori ordinari e speciali e nel settore delle concessioni, ovvero:

—  Direttiva 2014/24/UE sugli appalti pubblici

—  Direttiva 2014/25/UE sulle utilities
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— Direttiva 2014/23/UE sull'aggiudicazione dei contratii di concessione

Si fratta di un pacchetto di norme che punta alla modernizzazione degli appalti pubblici in Europa. In due casi, le
nueve norme sostituiscono disposizioni vigenti: la direttiva 2014/24/UE sugli appalti pubblici che abroga la direttiva
2004/18/CE e la diretfiva 2014/25/UE sulle procedure d'appaito degli enti erogatori nei settori dellacqua,
dellenergia, dei traspori e dei servizi postali che abroga la direttiva 2004/17/CE. Completamente innovativa &
invece la direttiva 2014/23/UE sull'aggiudicazione dei contratti di concessione.

Le direttive sono entrate in vigore il 17 aprile 2014. Gii stati membri hanno due anni di tempo per il recepimento delle
direttive a fivello nazicnale (scadenza 18 aprile 2016)
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La legislazione nazionale e obiettivi dell’azione di governo

[l nostro paese sta ancora attraversando un periodo di profonda crisi economica, con recessione del PIL e
conseguente aumento della disoccupazione, frutto delle ripercussioni della crisi globale che ha colpito i paesi
industrializzati (Europa, Nord-America). Tuttavia, mentre nef resto dellEuropa e in America la situazione sta
lentamente migliorando, in ltalia la ripresa stenta a farsi vedere. Le cause vanno ricercate nella debolezza della
domanda interna, che ha risentito delle politiche fiscali restrittive, e nelle difficolta di aumentare l'offerta di credito alle
imprese nonostante la politica monetaria espansiva adottata dalla Banca Centrale Europea. Per il 2015 sono tuttavia
previsti segnali di ripresa, con un PIL che toma a crescere, ed un tasso di inflazione non pilt negativo.

Nel Documento di Economia e Finanza approvato dal Governo it 10 aprile 2015 e presentato al Parlamento italiano e
allUnione Europea, il Govemo intende portare il paese fuori dalla crisi attraverso le riforme strutturali da tempo
sollecitate.

“Al fine di attivare in ununica coordinata strategia interazioni positive con la polftica di bilancio, if Govemo sta
realizzando un ampio programma df riforme strutturali, che si articola lungo tre direttrici fondamentali: i) I'nnafzamento
defla produttivita del sistema mediante la valorizzazione del capitale umano (Jobs Act, Buona Scuola, Programma
Nazionale della Ricerca); i} fa diminuzione dei costi indiretti per le imprese connessi agli adempimenti burocratici e
allaffivita della Pubblica Amministrazione, mediante la semplificazione e la maggiore trasparenza delle
burocrazie
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(riforma della Pubblica Amministrazione, interventi anti-corruzione, riforma fiscale); iif) la riduzione dei margini di

incertezza dell'assetto giuridico per alcuni seffori, sia dal punto di vista delfa disciplina generale, sia dal punto di vista
degli strumenti che ne assicuranc l'efficacia (nuova disciplina del licenziamento, riforma della giustizia civife). Gli effetti
del programma risulfeno potenziati dagli interventi istituzionali volti a riformare la legge eletiorale, differenziare e
funzioni di Camera e Senato, accelerare il processo decisionale di approvazione defle legg?’ (PNR 2015, pag. iV}

[l pacchetto di riforme contenuto nel Piano Nazionale delle Riforme (PRN) si muove lungo le seguenti aree di policy:

DDL di riforma eiettoraie - Magglo 2015

DDL di riforma costituzionale - Entro il 2015
Legge delega di
riforma del mercate
del lavoro Dicembre 2014
(L.183/2014)
|| D. Lgs. delegati su:
contratto di lavoro a
tempo indeterminato
a tutele crescenti
(D.Lgs.23/2015); Marzo 2018
riordino delia (Maggio per NAspl)
normativa in materia
di ammortizzatori Nel 2020: 0,6%;
sociali (D.Lgs
22/2018) rel lungo pericdo: 1,3%
D. Lgs. teste organico semplificato delle .
tipologie contrattuali; D. Lgs. in materia di Aprile 2015
cenciliaziene dei templ di vita e di lavoro
D.Lgs. su ammortizzatori sociali in costanza di .
rapporto i lavoro Giugno 2015
D.Lgs. sulla semplificazione delle procedure e Maggio 2015

adempimenti connessi al rapporto di lavero
D.Lgs. sull'Agenzia per I'attivitd ispettiva Maggio 2015

D.Lgs. su servizi per il lavoro e politiche attive,
istituzione dell’Agenzia nazionale per il lavoro

Giugno 2015
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Riforma della giustizia
civile (C.L. 132/2014, Novembre 2014
ovt. | 162/2014)
Riformz della glustizia
penale (D.L.. 92/2014 Nel 2020: 0,1%; Agosto 2014
ovi. L 117/2014)
DDL delega di rafforzamento delle .
competenze del tribunale delle imprese s del | e MNgo periode: 0.8%
trlb_unalle dell.a famiglia e della p.er'sona; N Settembre 2015
razionalizzazione del processo clvile; ravisione
della disciplina delle fasi di trattazione e
rimessione In decisione.
DOL recante modifiche alla normativa penale,
sostznziale ¢ processuale, e ordinamentale .
per il rafforzamento delle garanzie difensive e - Giugne 2015
la durata ragionevole dei processt
DOL di contrasto alla ctiminalita organizzata e .
al patrimeni illaciti B Giugno 2015
DDL in materia di delittl contrc.la Pﬁbb'la‘ca
Amministrazione, di associazioni di tipe - Primo semestre 2015
mafioso e di falso in bilancio
Revisione e semplificazione delle disposizioni
in materia di anticorruzione, pubblicita e - Giugno 20415
trasparenza nella PA
Legge di delegé
fiscale (L. 23/2014) Marzo 2014
Decreti Lgs. delegati
su: semplificazioni
fiscali
(D.Lgs.2175/2014), (Stime delle
imposizioni tabacchi e Semplificazieni fiscali
| prodotti succedanei incluse Marzo 2015
D.lgs. 188/2014), nelle semplificazioni
 revisione delle amministrative)
E Commissioni
censuarie (D.Lgs.
98/2014}
D.Lgs. delegati su: valori catastali; disciplina
dell'abuso de! diritto e dell'elusione fiscale;
riscossiong degli ent] locali; Imposizione sui
redditi d'Impresa; monicraggio, utoraggio per
I'adempimentc fiscaie; fajcturayone ele'gtromca _ Setternbre 2015
per I'IVA; misure di semplificazione per |
contribuenti [nternazionali; tassaziong in
materia di giochi pubblici; revisione del
cantenzioso tributario e del sistema
sanzicnatorio
T’f"d”f"’“el ?e' cuneo Ne! 2020: 0,4%;
d?ga%ﬁ;a ag‘éog (Legge Dicembre 2014
1.190,2014) net lungo periodo: 0,4%
Tassazione sulle
Nel 2020:-0,2%; .
rendite finanziarie e el lunl g%operio ™ Luglio 2014
IVA (L.89/2014) T
Riforma della tassazione locaie - Entro it 2015




Decreti (DPCM)
funzionali alla
privatizzazione di

Cessione delle partecipazion: di ENEL,

Realizzare privatizzazioni per
0,4 p.p. di Fil. ne! 2015, 0,5

Poste ltalfane, ENAY, | POSTE [TALIANE, FERROVIE DELLO 2015-2018

Fincantieri (Gruppe | STATO, ENAV, Grandi Stazion| p-p-nel 2%21"2%‘1? €02

CDP) & RAI WAY P-p-

{Gruppo RAI

D.L 'Shlocca ltalia” | Piano nazionale del porti e logistica - 2015 - 2017

(L.164/2014) Piano banda ultra Jarga - 2015-2020
DDL delega di riforma det codice degli . Dicembre 2015
appalti
DDL annuzle sulla concoreenza per il Nel 2020: C,4%; .
2015 Entro il 2045

nel lungo periocio: 1,2%
Altre misure per |la concorrenza - Dicembre 2015
Plano Made in italy - Ermtro it 2015
R;formz? dglle Banche Popolari e delle } 2015 - 2016
Fondazioni
Rafforzamento del Fondo di Garanzia e
sostegno alle PM! - Ottobre 2015
Rafforzamento del contratti direte e .
consorzi - Entro il 2015
Misure per il credito deteriorato - Entro il 2018
Nel 2020: 0,3%; .
Riforma della scuola Entro i1 2015
nel lunge periodo: 2,4%

Plano nazionale scuolz dighale

2015-2018

DDL delega di riforma della PA

Nel 2020: 0,4%;

Luglic 2015 (Decreti
legislativi delegati entro

Dicembre 2015)

Agenda per le Semplificazion] 20152017 nel lungo periodo: 1,2%

Semplificazione per le imprese 2015-2017
Riforma dei servizi pubblici tocali - Entro il 2015
| Patto per a salute 2014 - 2016 - 2015- 2016
Misure di rilancio del settore lattierg-

caseario; Agricoitura 2.0: Attuazione e - Entro i 2015
semplificazione PAC

Green Act - Giugne 2015

Fiscalita ambientale

2015-2016

Recupero efficienza della spesa pubblica
e revisione delle tax expenditiures

Nel 2020: -0,2%;

nel lungo periodo: 0,0%

Risparmi strutturali per
0,6 p.p. di PiL dal 2016
in poi

Impatto delle misure nel 2020: 1,8%

Impatto delle riforme nel lungo periodo: 7,2%




Ricorda il Governo come “La strategia di riforma si incardina nef processo di consolidamento dei conti pubblici: per un
Paese ad afto debifo come ['ftalia a stabilita di bilancio rappresenta infatti una condizione indispensabile per awiare un
solido e duraturo percorso di sviluppo. Questa strategia richiede contemporaneita e complementarieta di azioni: il
consolidamento fiscale e la riduzione del debito pubblico; il rilancio defla crescita, per garantire la sostenibilita defle
finanze pubbliche; un riforno alla normaiita dei flussi di credito al sistema delle imprese e alle famiglie anche attraverso if

rafforzamento dei sistemi alfernativi al credifo bancario e il pagamento dei debiti commerciali deffa Pubblica

Amministrazione; I'adozione di riforme strutfurali che rilancino la produttivita & allentino i colli di bottiglia come la
burocrazig, fa giustizia inefficiente o i condizionamenti mafiosi e la corruzione. | notevoli sforzi profusi dal Paese nel
controflo dei conti, premiati dai mercati finanziari, ¢i consegnano I'opporfunita di uscire da una fase di severa austerita;
ma qualsiasi scelta di poliica economica non pud derogare dalla stabilita di bilancic, cui guardano con atfenzione i
finanziatori del nostro debito. Realizzare compiutamente il programma di riforme strutturali per rifanciare la capacita
competitiva e quindi il prodotfo interno, senza far venir meno il sostegno alla ripresa, consentira di proseguire nel



percorso di consolidamento fiscale” (DEF 2014).
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2014 2015 2016 2017 2018 2019

Contenimento spesa pubblica e tassazione

Maggiori spese 187 411 . 308 321 355 304
Maggiori entrate 4.200 14247 28735 35064 37557 324.023
Minori spese 2369 3527 3423 3.513 2.523 1.803
Minori entrate 494 4068 4591 4.286 4319 4319
Efficienza Amministrativa

Maggiori spese 0 36 314 314 314 314
Minaori entrate 8] 4 4 4 4 4
Infrastrutture e sviluppo

Maggiori spese 38 408 428 1.458 2314 416
Mercato dei prodotti e concorrenza

Maggion enirate 0 350 250 100 0 0
Minori spese 0 16 26 36 36 38
Lavoro e pensioni

Maggiori spese 6.248 21944 28.046 28728 26885 23524
Maggiori entrate 4 28614 5933 8.0286 3.941 1.864
Minori spesa 25 476 84g 1.240 1.492 1539
Minori entrate 469 3.124 3982 4104 2.733 1.210

Innovazione e capitale umano

Maggiori spese 8 1.587 3850 4.082 4083 4.049
Minori spese 0] 37 37 a7 37 37
Minori entrate 18 81 220 206 234 209
Sostegno alle imprese

Maggiori spese 19.558 1920 2262 2474 2479 1.439
Maggiori entrate 31 898 1229 1023 1.042 389
Minori entrate 4 456 917 691 670 463
Energla e ambiente

Maggiori spese 0 45 45 86 0] 0
Maggiori entrate 0 1.004 318 0 o o
Minori spese 0 622 591 472 402 0
Minori entrate 0 86 699 572 437 437
Sistema finanziario

Maggior] spese 3 2 2 3 0 0
Federalismo

Maggiori spese 2 - 354 224 224 224 224
Maggion entrate 350 350 350 350 350 350
Minori spese 0 1.200 1.200 1.200 1.200 1.200
Minori entrate 38 41 41 41 i1 4

Fonte: Elaborazioni RGS su datl allegati 3, delle Relazioni Tecniche e delle informazioni riportate in documenti
ufficiali. Sono escluse le risorse del Piano di azione e coesione (misura “QSN 2007-2013" dell'area di policy
Contenimento, efficientamento della spesa pubblica e tassazione) e gli importi aggiornati relativi alle reti TEN-T
(misura “Collegamenti transfrontalieri” dell'area Infrastrutture e sviluppo, nonché delia altre opere del PIS
riassunte nella tabella successiva).




2.21 Pareggio di bilancio in Costituzione

La Legge Costituzionale n.1/2012 sull*Introduzione del principio delf'equilibrio di bilancio nella Carta costituzionale’ e
quella ‘rinforzata’ (L. n. 243/2012) hanno riformato la Costituzione introducendo e dettagliando il principio dellequilibrio
di bilancio in conformita con le regole europee. La nuova legislazione nazionale recepisce i principi del Patfo di Stabilita e
Crescita, modificato dal regolamento UE n. 1175/2011 (Six Pack}, e sancisce che il pareggio di bilancio si ottiene qualora
il saldo strutturale eguagli il livello dell'Obiettivo di Medio Periodo (MTO), fa cui definizione viene rimandata ai criteri
stabiliti dali'ordinamento dellUnione Europea. A fronte della volonta di procedere al pagamento defla componente
residua dei debiti pregressi della P.A e di avviare un ambizioso programma di riforme strutturali, il Govemno si impegna a
rispettare il piano di rientro verso gli obieftivi programmatici coincidenti con il quadro di finanza pubblica pragrammatico
delineato nel DEF. |l rallentamento del raggiungimento del pareggio di bilancio nel 2014 viene compensato dallimpegno
del Govemo, a partire dal 2015, ad attuare un piano di rientro che permetta di raggiungere pienamente l'obiettivo nel

2016.

L'art. 3, comma 4 della L. n. 243/2012 e il regolamento UE n. 1175/2011, allart. 5, prevedono esplicitamente una forma
di flessibilita sul calendario di convergenza verso I'Obiettivo di medio periodo in presenza di riforme struturali
significative che producane un impatto positivo sul bilancio nel medio periodo, anche attraverso un aumento della
crescita potenziale, e quindi sulla sostenibilita di medio-lungo periodo delle finanze pubbliche. Tali riforme sono valutate
dalla Commissione con riferimento alla loro coerenza con gli orientamenti europei di politica economica. La deviazione

temporanea dal percorso di convergenza verso obiettivi di medio periodo & consentita a condizione che sia mantenuto
un opportuno margine di sicurezza rispetto al valore di riferimento del rapporto deficit/PIL e che la posizione di bilancio
ritorni all Obiettivo di Medio Periodo enro il periodo coperto dal Programma di Stabilita.
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2014

2015 2016 2017 2018 2018
Tasso di interesse a breve termine (1) 0,20 0,15 0,31 0,57 0,94 1,35
Tasso di interesse a lungo termine 3,00 1,60 1,84 2,14 2,35 2,58
Tassi di cambio dollaro/euro 1,33 1,08 1,07 1,07 1,07 1,07
Variazione det tasso di cambio effettivo nominale 0,1 -13,7 0,6 0,0 0,0 0,0
Tasso di crescita delfeconomia mondiale, esclusa UE 3,6 4,0 4.4 45 4.4 4,4
Tasso di crescitz del PIL UE 13 1.6 2,0 1,8 1.8 17
Tasso di crescita dei mercati esteri rilevanti per 'talia 35 4,6 5,4 53 4.8 45
Tasso di crescita delle importazioni in volume, esclusa UE 34 3,9 5,2 51 4.6 4,3
Prezze del petrolio (Brernt, USD/barile) 990 587 574 574 574 574

{1) Per tasso di interesse a breve termine si intende la media dei tassi previsti sui titoli di Stato a 3 mesi in
emissione durante I'anno. Per tasso di interesse a lungo termine si intende la media def tassi previsti sui titoli di

Stato a 10 anni in emissione durante I'anno.

2014 2014

2015 2016 2017 2018

Livello (1) Variazioni %
PIL reale 1537.258 0,4 0,7 1.4 1,5 1.4 1.3
PIL nominale 1616048 0,4 1,4 26 33 32 3,1
COMPONENT! DEL PIL REALE
Consumi privali (2} 918.028 0,3 0,8 1,2 1,4 1.3 1,2
Spesa deila PA (3} 313.864 0,9 -1,3 0,5 0,6 0,0 03
Investimenti fissi lordi 259,094 33 1,1 2.7 3,0 28 2,4
Scorte (in percentuale del PIL) 0,4 0,0 0,1 0,1 G,0 0,0
Espoertazioni di beni e serviz 448.899 2,7 38 4.0 39 3,7 3,8
Importazioni di beni e servizi 400,108 4.8 2,8 38 4.8 4.2 3,8
CONTIRIBUT! ALLA CRESCITA DEL PIL
REALE
Domanda interna - 0,6 0,4 1,1 13 13 1,2
Variazione delle scorte - 04 0,0 0,1 0,1 0,0 0,0
Esportazioni nette - 0,3 0,4 0,2 0,0 0,0 0,1
(1) Milioni.

(2) Spesa per consumi finali delie famiglie e delle istituzion: sociali private senza seopo di lucro al servizio delle

famiglie (1.5.P.).
(3) PA= Pubblica Amministrazione.
Nota: eventuali imprecisioni derivano ¢a arrotondamenti.
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5013 2014 2015 2016 2017 2018

tivello & netto del sostegni finanziari Area Euro (2)

Amminisirazioni pubbliche 1.946.809 2.013.373 2.079.871 2.107.044 2.113.579 2.102.670 2.091.945

in % PIL 124,2 129,1 131,1 129,5 126,1 1215 116,9

Amministrazioni I
nistrazioni centrali (3) | aag 216 4915825 1.994.960 2.023.181 2.030.745 2.020.895 2.011.250

Amministrazioni locaii (3)
131766 136.837 124200 123152 122123 1210684 119.984

Enti di Previdenza e Assistenza (3} 149 158 158 158 158 158 158
Livello al lordo dei sostegni finanziari Area Euro (2}

Amministrazioni pubbliche 1.689.473 2.068.993 2.141.454 2.169.068 2.176.064 2.165.654 2.155.428

in % PIL _ 127,0 132,6 134,89 133,3 129,8 125,1 120,5

Amministrazioni centrali (3) 1.882.380 1.971.445 2.056.543 2.085.205 2.093.230 2.083.8792.074.733
Amministrazioni locali (3}  131.766 136.837 124.200 123.152 122123 121.064 119.984
Enti di previdenza e assistenza (3) 149 158 158 158 158 158 158

2.2.2 Revisione della spesa pubblica

La revisione della spesa pubblica per il Governo costituisce una primaria riforma strutturale dei meccanismi di spesa e di
allocazione delle risorse, da attuare attraverso una sistematica verifica e valutazione delle prioritd dei programmi e

dincremento dell'efficienza del sistema pubblico. | principali interventi riguardano:
a) i trasferiment alle imprese;
b) fe retribuzioni della dirigenza pubblica, che appaiono elevate nel confronto con fa media europea;

¢) la sanita, con una particolare attenzione agli efementt di spreco, nelFambito del cosiddetto ‘Patto per la Salute’ con gli
enti territoriali, e tramite I'assunzione di misure contro le spese che eccedono significativamente i costi standard;

d) i ‘costi della politica’;
&) le auto di servizio e i costi dei Gabinetti dei ministri e degli altri uffici di diretta collaborazione,

f) gli stanziamenti per beni e servizi, attualmente molto consistent], sui quali si rendono necessari rilevant interventi di

controflo (la presenza nel nostro Passe di circa 30 mila stazioni appaltanti puo dar luogo a evidenti inefficienze). A fronte

di cio, si devono concentrare gli appalti pubblici in capo alla CONSIP e ad alcune altre centrali di acquisto presso le
Regioni e le Citté Metropolitane consenfendo di oftenere dei risparmi gia nel medio perfodo. Risparmi sono anche
possibili a seguito del miglioramento nella puntualita dei pagamenti delle Pubbliche Amministrazioni, che dovrebbe
avere un effetto favorevole sui prezzi di acquisto.

g) la gestione degli immobili pubblici;
h) la riduzione delle commissioni bancarie pagate dallo Stato per fa riscossione dei tributi;

j} il migtiore coordinamento delle forze di polizia, evitando sovrapposizioni nei comparti di specialita;



1) la razionalizzazione degli enti pubblici, e procedure di fatturazione e pagamento telematici e la concentrazione dei
centri dj elaborazione dati delle pubbliche amministrazioni:

m) le numerose partecipate degli enti focali (a esclusione di quelie che erogano servizi fondamentali per fa collettivita, le
cui tariffe debbono essere congrue) e andranno attentamente esaminate le foro funzioni con la prospeftiva di una

sostanziale riduzione o eliminazione defle stesse;

n} revisione delle spese per la Difesa, anche considerando fe eventuali conclusioni di un apposito 'Libro Bianco’, nella
consapevolezza che l'elevato debito pubblico consente all'ltalia investimenti piti limitati anche in questo settore;

0 una mirata revisione dei costi di Autorita indipendenti e Camere di Commercio.

Obiettivi dl risparmio complessivi nuova spending r_e\_n‘ew(DL 6_6/2014)
o204 G205 | palaots
4,5 mld 17 mld 32 mld




223 |l pagamento dei debiti pregressi della Pubblica Amministrazione

Dal 2013 il Governo si & fortemente impegnato a disporre gli strumenti necessari per assicurare un percerso di consenta
di rispettare, a regime, [a direttiva europea sui tempi di pagamento, che prevede pagamenti a 30 gg. | provvedimenti, a
partire dal decreto legge n. 35/2013 (conv. in legge n. 64/2013), passando per il decreto legge n. 102/2013 (L. n.

124/2013), per arrivare al decreto legge n. 66/2014 (conv. in legge n. 89/2014), s muovo lungo tre direttrici;

* completare il pagamento dei debiti commerciali residui:

+ favorire la cessione dei debiti commerciali certificati a intermediari finanziari e potenziare le vigenti modalita di
compensazione con crediti tributari e contributivi:

*  potenziare il monitoraggio dei debiti e dei relativi tempi di estinzione, anche per assicurare il rispetto della direttiva
europea sui termini di pagamento. Per smaltire lo stock di debiti accumulate, senza incidere sulla dimensione del

deficit di bilancio, & stato previsto: i) 'aumento della dotazione del fondo per assicurare [a liquidita alle regioni e agli

enti locali per il pagamento dei debiti commerciali, istituito con il decreto legge n. 35 del 2013; ii) fa riduzione dei

debiti commerciall delle societd partecipate dagli enti locali attraverso ['ulteriore incremento del predetto fondo per
fornire agli enti stessi anticipazioni finanziarie; iii) la concessione di anticipazioni di liquidita per il pagamento dei debiti
inclusi nei piani di riequilibrio finanziario pluriennale dei comuni in squilibrio strutturale e dei debiti dei comuni che
hanno deliberato il dissesto finanziario; iv) misure per favorire il riequilibrio della gestione di cassa del settore

sanitario ampliando il perimetro dei debiti sanitari finanziabili con anticipazioni di liquidita.

Nel DEF 2014 il Governo afferma che “Per affrontare strutturalmente fa questione dei tempi di pagamento defla P.A. é
necessaria una adeguata attivita di monitoraggio e la predisposizione di strumenti che consentano di rilevare feffatiiva
consistenza ed evoluzione delf ammontare dei debiti. Ad oggi, & gia previsto fobbligo della fatturazione efettronica: dal
prossimo mese di giugno per i rapporti commerciali con la P.A. centrale e nel corso del 2015 per tutfe la P.A., compresi
gfi enti locati. In aggiunta sara previsto che tutti i creditori defta P.A. possano, tramite la piattaforma di certificazione dei
crediti, fomire evidenza dei loro crediti anche nej confronti degli enti che passeranno alla fattura eletironica nel 2015,
Queste innovazioni dovranno essere accompagnate da un processo di informatizzazione della P.A., gia avviato per gii
enti centrall, che consenta di monitorare Fintero ciclo di vita delle fatture (ricezione, registrazione, pagamento o eventuali
contestazioni). Cio permettera di disporre delfa piena conoscenza dei flussi di formazione dellindebitamento e di
verificare l'effeftiva aftuazione della direftiva europea sui pagamenti. Per questo sara disposto: i) 'obbligo per le
Amministrazioni df protocollare le fatture all’atto del ricevimento e di annotarle nel registro delle fatture; ii) l'obbligo di
allegare alle relazioni ai bifanci consuntivi o di esercizio un prospetio che attesti Fimporto dei pagamenti refafivi a
transazioni commerciali effetfuate dopo Ja scadenza def termini previsti dalla Direttiva europea in materia di tempi di
pagamento, nonché it tempo medio dei pagamenti effettuati; iii) un meccanismo incentivante per gli enti locali soggetti al
patto di stabitita interno; iv) un meccanismo sanzionatorio per le Amministrazioni pubbliche che registrano ritardi offre
una certa soglia temporale nei pagamenti dei debiti. Contribuisce in maniera sostanziale, infine, la armonizzazione della
contabilita e dei bilanci degli enti territoriali, gia avviata e su cui si dovra procedsre rapidamente per evitare ufferiori
ritardr’,

Tali misure sono state inserite nel decreto-legge n. 66/2014 (L. n. 89/2014), il quale prevede:
a) Fanticipo al 3t marzo 2015 della fatturazione elettronica per gli enti locali;

b} l'obbligo, a partire dal 1° luglio 2014, di registrare le fatture sulla PCC e di gestire su tale piattaforma
l'intero ciclo passivo (pagamenti, anticipazioni, certificazioni, ritardi);

c} [obbligo di certificare i tempi medi di pagamento delle fatture in allegato al rendiconto;
d) sanzioni per gli enti locali che registrano ritardi eccessivi nel pagamento delle fatture (90gg nel 2014 e

60gg nel 2015).



“Nelle intenzioni del Govemo, il pagamento della componente residua dei debiti pregressi della P.A. ha come finalita
quella di rispondere alle gravi condizioni cicliche che hanno colpito l'economia italiana nel corso delfultimo biennio e di
mitigare le restrizioni sulfa liquidita comuni a molte imprese. Tuttavia, come descritto sopra, l'infervento non si limitera-al
solo pagamento dei debiti commerciali in essere ma abbreviera i tempi di pagamento in linea con le regole europes,
dando luogo a effetti positivi di riduzione delte barriere alf'entrata come stimato recentemente dalla Commissione
Eviropea.

1l Governo ritiene che sussistano le condizioni eccezionali che, alla luce deff'art. 6 della L. n. 243/2012, consentono per il

2014 uno scostamento temporanec dagli obiettivi programmatici” (DEF 2014).

Proseguendo su questa direzione, il DL 78/2015 (art. 8) stanzia ulteriori 2 miliardi di euro sul Fondo istituito ai sensi del
DL 35/2013, volto a favorire il pagamento dei debiti certi liquidi ed esigibili maturati a tutte il 31/12/2014 da parte degli
enti locali.



224 Delegafiscale

Con la legge 11 marzo 2014, n. 23 & stata approvata la legge delega recante disposizioni per un sistema fiscale piu
equo, frasparente e orientato alla crescita. La cosiddetta legge delega fiscale ha lo scopo di:

semplificare il rapporto tra il fisco e i contribuenti;

prevedere la revisione sistematica delle ‘spese fiscalf;
rivedere 'imposizione sui redditi d'impresa e i regimi forfetari per i contribuenti di minori dimensioni;
assicurare |a stabilita delle regole fiscali e la certezza del diritto;

riformare il catasto dei fabbricati per correggere le sperequazioni delle attuali rendite e ripristinare un sistema
equo e trasparente di determinazione delle basi imponibili di natura catastale;

migliorare il funzionamento del contenzioso e delia riscossione dei tributi degli enti locali;

tutelare 'ambiente attraverso nuove forme di fiscalita energetica e ambientale che possano consentire anche la
riduzione del prefievo sui reddit;

migliorare la trasparenza e I'accessibilita alle procedure fiscali attraverso la revisione delle norme in materia di
tutoraggio e ‘cooperative compiiance’.

Il termine del 27 marzo 2015 inizialmente previsto per l'attuazione delia delega & stato prorogato di sei mesi e quind:
scade il 27 settembre 2015, mentre per la riforma del catasto occorreranno almeno 4 anni. “Allineando i valori catastali
ai valori economici reali, il nuovo Catasto permettera di correggere | problemi di equitd orizzontale e verticafe
determinato dal sistema vigente in materia di imposizione sugli immobili. Il nuovo processo estimativo abbandonera il
sistema che classifica gli immobili su categorie e classi e si basera solo su due classificazioni di fabbriceti, ordinari» &

«specialiv. A ogni unita immobiliare sara attribuita una rendita e un refativo valore patrimoniale. Le unita immobiliar
saranno individuate non pit: atraverso if sistema attuale basato sul numero def vani disponibili neff'unita, ma mediante il
pitr oggettivo criterio delfa superficie misurata in metri quadrati. Rilevata la superficie di ogni immobite, le rendite ¢ i
valori patrimoniali saranno determinati per gli immobili «ordinari» applicando apposite funzioni statistiche che mettano in
relazione il reddito e il valore medio ordinario di mercafo con le specifiche caratteristiche legate alla posizione
dellimmobile e ad altri fattori in grado df aumentame o diminuime il valore complessivo. Per determinare i valori dei
fabbricati «speciali si procedera mediante stima diretta, mentre le refative rendite saranno calcolate applicando saggi di
redditivita media ai valori patrimoniali. Una revisione generale degli estimi potra essere effettuata ogni dieci anni e con
cadenza quinquennale saranno adottati coefficient] di adeguamento” (PNR 2015, pag. 15).

Di particolare interesse per gli enti locali & la riforma della riscossione, da tempo attesa nel panorama normativo in
quanto l'attuale sistema di riscassione alternativo ad Equitalia & fondato sul Regio Decreto del 1939, del tutto inadeguato
a rispondere all'esigenza di garantire celerita, efficacia della riscossione e tutela del contribuente. L'improrogabilita &
Furgenza di un riordino della materia & tanto maggiore quanto pil si avvicina l'entrata a regime della riforma
dellordinamento contabile (cosiddetta “amonizzazione™, prevista dal D.Lgs. n. 118/2011, la quale limita la spendita di
risorse degli enti locali a quelle che effettivamente vengono riscosse in un arco temporale di cinque anni. Migliorare la
capacita di riscossione equivale quindi a garantire maggiori risorse ai bilanci comunali per assicurare lo svolgimento dei
servizi cui sono preposti.

2.2.5. Larevisione del prelievo locale



"Il prefievo sugli immobili e stato interessato negli ultimi anni da frequenti modifiche nomative. Da ultimo, a Legge di

Stabilita per if 2014 ha infrodotto una revisione della tassazione degli immobili finalizzata a rafforzare i legame fra
l'onere delfimposta e i comispettivo ricevito sotfo forma di servizio focale. #l nuove tributo {UC (Imposta Unica
Comunale) si articola su una componente di natura patrimoniale (IMU- Imposta Municipale Proprial e una relativa af
servizi fruiti dalf proprietario o dal possessore dellimmobile (TASI - Tributo per i Servizi Indivisibili e TARI — Tassa sui
Rifiuti). It quadro dei tributi locali sugli immobili si presenta quindi estremamente articolato e prevede, oftre alle imposte
sulle proprieta e sui servizi e @ una addizionale comunale alllRPEF, anche una serie di fributi minori e canoni
sulfoccupazione di spazi e aree pubbliche e sulla diffusione dei messaggi pubblicitari. Per semplificare i quadra dei
tributi locali sugli immobili e ridurre i costi di compliance per i contribuenti, if Governo ha annunciato Fintroduzione, nel
corso def 2015, di una nuova local tax, che unifichi MU e TASI e semplifichi if numero delle imposte comunali, mediante
un unico tributo/canone in sostituzione delle imposte e tasse minori e dei canoni esistenti. Nel corso del 2015 saranno
inoltre realizzali progressi significativi nell'attuazione deffa legge delega sul federalismo fiscale (Legge n. 42/2009) che,
olfre ad assicurare agli enti terriforiali spazi aggiuntivi di autonomia di entrata, mirava ad efiminare | frasferimenti statali
basati sul criterio della ‘spesa storica’ e ad assegnare le risorse ai governi sub-centrali con criteri pit oggettivi e
giustificati sul piano dellefficienza e dellequita. A regime, le risorse a disposizione degli enti locali per il finanziamento
delfa spesa non dipenderanno pit dai costi effettivamente sostenuti, che possono inglobare inefficienze, ma da quelli



che dovrebbero sostenere se si allineassero a un fabbisogno standard. | fabbisogni standard, assieme alle capacita
fiscali (owero Il gettito che ciascun ente potrebbe oftenere applicando un’aliquota standard alle proprie basi
imponibiliy rappresenteranno in prospettiva i cardini su cui costruire | nuovi meccanismi per la perequazione delle
risorse — cosi come delineati dalla fegge delega sul federalismo fiscale - per assicurare il finanziamento integrale defle
funzioni fondamentali e dei livelli essenziali delle prestazioni inerenti i diritti civili @ sociali. Dal 2015, il 20 per cento
delle risorse agli enti focali saré ripartito sulla base di capacita fiscali e fabbisogni standard, superando gradualimente if
precedente criterio df riparto basato sulla spesa storica, fonte di distorsioni e inefficienze” (PNR 2015, pag. 18).



LE MODALITA’ DI RENDICONTAZIONE

|'attuale ordinamento prevede gia delle modalité di rendicontazione dell'attivita amministrativa finalizzate anche ad
informare i cittadini del livello di realizzazione dei programmi e di raggiungimento degli obiettivi. Ci riferiamo
in particolare a:

a) ogni anno,
attraverso:

la ricognizione sullo stato di attuazione dei programmi finalizzata alla salvaguardia degli equilibri di biiancio;

['approvazione, da parte della Giunta, della refazione sulla performance, prevista dat D.Lgs. 150/2009. Il documento
rappresenta in modo schematico e integrato il collegamento fra gl strumenti di rendicontazione, in modo da
garantire una visione unitaria e faciimente comprensibile della performance dell'ente, evidenziando altrest i
risultati conseguiti in relazione agli obiettivi rilevanti ai fini della valutazione delle prestazioni del personale;

Fapprovazione, da parte della Giunta Comunale, delia relazione illustrativa al rendiconto, prevista dal D.Lgs.
n. 267/2000.

b) a fine mandato, attraverso la redazione della relazione di fine mandato, ai sensi dell'art. 4 del D.Lgs. 149/2011. [n
tale documento sono illustrati I'atfivita normativa & amminisirativa svolta durante il mandato, i risultati conseguiti
rispetto agli obiettivi programmatici, la situazione economico-finanziaria dellEnte e degli organismi controllati, gi
gveniuali rilievi mossi dagli organismi estemi di controllo.



Il concorso delle autonomie locali agli obiettivi di governo

Gli enti locali sono chiamati direttamente a concorrere alla realizzazione degli obiettivi di governo
principalmente attraverso:

a) iirispetto del patto di stabilita interno ed il contenimento del debito;

b) le misure di risparmio imposte dalla spending review ed i limiti su specifiche voci di spesa;

)
¢c) ilimiti in materia di spese di personale;
)

d) ilimiti in materia di societa partecipate.

il patto di stabilita interno e il contenimento del debito.

I Patto di Stabilita Interno (PSI) definisce i vincoli specifici che gli Enti territoriali sono tenuti a rispettare congiuntamente

ad obblighi di informazione, comunicazione e certificazione nei confronti del Ministero dell' Economia e deile Finanze.
Sin ora il Patto ha posto una regola per il controllo dei saldi finanziari per comuni, province e citta metropolitane e
un vincolo alla crescita nominale della spesa finale per le regioni. Tali vincoli sono destinati ad essere
progressivamente superati a seguito delf'entrata in vigore nel 2016 della regola del pareggic di bilancio per gli
Enti territoriali e locali introdotta dall'articolo 9 delta legge 24 dicembre 2012, n. 243. Gia a partire dallanno in
corso, la manovra di finanza pubblica prevede maggiori margini di flessibilita e I'anticipo per le regioni, dat 2016 al
2015, della regola del bilancio in pareggio in sostituzione delle previgenti regole del PSI. il progressivo
superamento delle regole del Patto si collega anche alla revisione delle responsabilita attribuite a Stato, regioni e
autonomie locali dalla riforma del titolo V della Costituzione in corso di approvazicne e all'attuazione del
federalismo fiscale. Allinterno della nuova governance, lo Stato tornera a definire i principi fondamentali per il
coordinamento delia finanza pubblica mentre gli Enti territoriali beneficeranno di maggiore autonomia finanziaria,
nel rispetio della neutralita dei propri bilanci e dei principi contabili comuni. L'aggiornamento del Patto considera,
inoltre, le citta metropolitane istituite a seguito del riordino del sistema delle province e della revisione della
disciplina in materia di unioni e fusioni di comuni . L.a Legge di Stabilita 2015, nel confermare sostanzialmente la
previgente impostazione del PSI per gli Enti locali (province, comuni e citta metropolitane con popolazione superiore a
1.000 abitanti), prevede una significativa riduzione del contributo richiesto ai predetti enti di circa 2,9 miliardi mediante
la riduzione dei

parametri alla base della determinazione



Accertamenti Titolo | (+) Incasst Titolo 1V (+)

Accertamenti Titolo 1] (+) . Pagamenti Titolo Il (-}
Accertamenti Titolo NI {+) Riscossione di crediti {-} o o
Impegni Titolo { {-) Concessione di crediti {+) del saldo finanziaric ohietiivo,

L'alleggerimento dei vincoli per il comparto
degli Enti locali & in parte controbilanciato
dalla rilevanza, ai fini della determinazione
del saldo obiettivo, degli accantonamenti di
spesa al Fondo crediti di dubbia esigibilita,
a tutela del rischio di mancate riscossioni
dei crediti e dalla riduzione della dotazione
del fonde di solidarietd comunale, che
richiedera il confenimento della spesa

comunale. Tale previsione intreduce nuovi elementi di premialita nelle regole del Patto, in quanto determina una virtuosa
redistribuzione della manovra a favore degli enti con maggiore capacita di riscossione. inoltre, a decorrere dal 2015, con

lawio a regime dellarmonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Amministrazioni pubbliche
prevista in attuazione del federalismo fiscale14 e della conclusione della fase sperimentale, e abolito il meccanismo di
premialita che prevedeva la maggiorazione di un punto percentuale dei coefiicienti di calcolo delfobiettivo
programmatico degli enti non in sperimentazione dei nuovi sistemi contabili. Negli anni pitr recenti, sono state previste
misure di flessibilita nelfapplicazione del PSI integrandone la disciplina con i Patti di solidarieta aventi.la finalita di
rendere pill sostenibile il Patto stesso. In particolare, i Patti regionali orizzontale e verticale20, attivati dal 2010,
permettono rispettivamente la rimodulazione degli obiettivi individuali tra gli Enti locali appartenenti a una stessa regione
0 tra la regione e gli enti appartenenti al proprio territorio, nel rispetto degli obiettivi complessivi posti dal PSI ai singoli
comparti (regioni, provincie, comuni e citta metropolitane). La Legge di Stabilita 2015, coerentemente con il principio del
pareggio di bilancio, unifica le misure di flessibilita del Patto regicnalizzato verticale e orizzontale, stabilendo che gli spazi
finanziari acquisiti da una parte degli Enti per effettuare pagamenti in conto capitale, siano compensati dalla regione o
dai restanti Enti locali, con un miglioramento dei loro saldi obiettivo. Viene soppresso il Patto regionale integrato, che
prevedeva la possibilita per ciascuna regione di concordare con lo Stato le modalita di raggiungimento dei propri obiettivi
del PSI e quelli degli Enti locali del proprio territorio. Viene, invece, esteso al 2015 il Patto verticale incentivato attraverso
I quale viene dato un contibuto di 1 miliardo alle regioni che si impegnano a cedere ai comuni e



alle province spazi finanziari che possono essere utilizzati esclusivamente per pagare i debiti commerciali di parte
capitale maturati alla data del 30 giugno 2014,

La disciplina del patto di stabilita interno per il periodo 2015-2018 & contenuta nellarticolo 31 della legge n. 183/2011,
ampiamente modificato dalla legge n. 190/2014. Risulta confermato it meccanismo del saldo finanziario di competenza
mista quale parametro per il rispetto del patto, che considera il totale delle entrate correnti e delle spese cotrenti, sotto il
profilo defla competenza, ed il tetale delle entrate da alienazioni e trasferimenti in c/capitale ed il totale delle spese in
clcapitale sotto il profilo della cassa. Per gli enti in sperimentazione di bilancio & considerata una posta rilevante ai fini
patto anche il Fondo Pluriennale Vincolato, in entrata ed in uscita. A regime dovra essere rivista la disciplina del patto, in
funzione dei mutati criteti di contabilizzazione delle enirate e delle spese secondo il principio della competenza
potenziata,

L.a disciplina di patto contenuta nella legge di stabilita 2015 (L. n. 180/2014) ha previsto un alleggerimento degli obiettivi
di patto in relazione alla spesa corrente media 2010-2012, abbassandoli di circa il 59% al fine di favorire la ripresa degli
investimenti locali. Pur lasciando inalterato gli obiettivi a livello di comparto (€. 3.550 min per il 2015) , 'ANCI, con un
documento del 18 febbraio 2015, approvato in Conferenza unificata il 19/02/2015, ha proposts una rideterminazione
degli obiettivi di patto in funzione di:

capacita di riscossione;
entita defla spesa corrente 2009-2012 (al netto delle spese per lo smaltimento rifiuti e del TPL).

Nella sostanza gli obiettivi della legge di stabilita 2015 sono stati “incrementati” della stima dell'accantonamento al FCDE
che gli enti, in base alle nuove regole contabili, dal 2015 devono obbligatoriamente stanziare. L'obiettivo di ogni singolo
comune verra quindi “ridotto” di un importo pari al FCDE stanziato nel bilancio di previsione (si veda a proposito la
sezione operativa).

La capacita di indebitamento degli enti locali e disciplinata dalfariicolo 204 del Tuel il quale, dopo l'ultima modifica
disposta con la legge n. 190/2014 (art. 1, comma 467) & fissato al 10% delle entrate correnti. Per ridare slancio agli
investimenti il decreto legge n. 16/2014 (conv. in legge n. 88/2014), allarticolo 5, contiene inoltre una norma ad hoc di
naiura transitoria in base alla quale gli enti locali che non hanno capacita di indebitamento possong comunque, net 2014 e
2015, accendere mutui nel limite della quota rimborsata nell'esercizic precedente. Tale deroga, funzionale ~ secondo |l
Governo - a ridare slancio agli investimenti locali, deve comunque essere rispettosa del patto di stabilita interno.

Dal 2016 ¢ invece prevista 'entrata in vigore della legge n. 243/2012, con la quale sono state varate le disposizioni per
I'attuazione del principio del pareggic di bilancio previsto dall'articolo 81, comma 6, della Costituzione. Per quanto
riguarda le autonomie territoriali i nuovi obblighi, che — ricordiamo - entreranno in vigore a partire dal 1° gennaic 2016,
prevedono:

a) il pareggio {sia in termini di cassa che di competenza) tra entrate finali e spese final;;

b) il pareggio (sia in termini di cassa che di competenza) tra entrate correnti e spese correnti piti spese per rimborso di
prestiti.

Nel caso in cui, in sede di rendiconto, venga accertato un disavanzo, I'ente & tenuto a procedere al relativo recupero nel
triennio successivo. Eventuali saldi positivi vengono prioritariamente destinaii alia riduzione del debito ovvero alie spese
di investimento solamente nel caso in cui cid sia compatibile con gli obiettivi di finanza pubblica dettali dall'Unione
europea.



Il pareggio di bilancio per gli enti locali dal 2016

ENTRATEFINALL ~  meno - (  SPESEFINAL - ).~ = . ZERO
CORRENTI
ENTRATE CORRENTI meno )

ZERO SPESE RIMB. PRESTITI

Nel rispetto del principio dellequilibrio intertemporale, Farticolo 10 prevede che le operazioni di indebitamento
vengano effettuate contestualmente alladozione di piani di ammortamenfo di durata non superiore alla vita utile
dellinvestimento. In tali piani deve essere evidenziata lincidenza delle obbligazioni assunte sui singoli esercizi
finanziari futuri e le modalita di copertura degli oneri corrispondenti. Per quanto riguarda equilibrio territoriale,
annualmente le regioni e gli enti locali stabiliscono, tramite intesa, l'equilibrio finale di cassa che intendono
raggiungere e gli investimenti che intendono realizzare attraverso lindebitamente. Ciascun ente territoriale pud in
ogni caso ricorrere allindebitamento nel limite delle spese per rimborsi di prestiti risultanti dal proprio bilancio di
previsione.



Le spese di personale

Trattandosi di una delle ma
da tempo uno degli obiettivi del Governo. |l

commy 557

e seguenti, defla legge n. 296/2006 e nellarticolo 9 del decreto legge n. 78/2010 (
stato recentemente modificato ad opera del decreto legge n. 90/2014, con il qua
flessibilita nella copertura del furn-over, garantendo a regime {dal 2018)
cessato. Riepiloghiamo nella tabella seguente le principali norme che impo

ggiori voci di esborso per le finanze pubbliche, il contenimento delle spese di personzle &
quadro normativo pressoché consolidato, contenuto nellarticolo 1,

conv. in legge n. 122/2010), &
le e stata concessa maggiore
lintegrale sostituzione del personale
ngono il contenimento della spesa di

personale;
ooNerma. o[ e T T RS ra o aenae o2 - Validita temporale -
Art. 1, comma| Obbligo di riduzione della spesa di personale rispetto all'anno precedente. | Aregime
In caso
557, della
legge n. di sforamento del tefto scatta il divieto di assunzioni. Nella spesa di
266/2006 personale sono considerati tutti gli oneri per il personale a tempo
indeterminato e determinato, comprese le co.co.co, le forme di lavoro
flessibile, ad eccezione di:
Art. 9, commi 2 € Le norme prevedono;
$5.9g. del D.L. n. il blocco degli incrementi dei fondi per le risorse decentrate al 2011-2014
livello del
78/2010 (L. n.
2010;
122/2010) 0 2011-2017
Art. 9, commal Tetfo alla spesa sostenuta per forme flessibii df Tavoro (tempi | Aregime
determinati,
28, DL
78/2010 (L.n. | co.co.co., comandi, tirocini formativi, £6G.), in misura pari al 50% del 2009
122/2010) (overo alla media 2007-2009). Sono escluse dal limite le spese sostenute
dagli enti locali per I'esercizio delle funzioni di polizia locale, di istruzione
Art 3, comma | Possibilita di assumere (turn-over) secondo | seguenti limiti di risorse| Dal 25 giugno 2014.
5, DL corrispondenti al personale cessato nell'esercizio precedente: A
90/2014
ANNI 2014-2015: 60% spesa regime
(conv in legge n, cessati
114/2014) ANNI 2016-2017: 80% spesa
cessati
DAL 2018: 100% spesa
cessati
Legge n.| Al fine di favorire 'assorbimento del personale delle province, ia legge . 2015-2016
190/2014 (co. 424) disciplinare il regime assunzionale di regioni ed enti
190/2014 locali nel 2015-2018,
(legge di

stabilita 2015)

prevedendo che le risorse disponibili a legislazione vigente per le
assunzioni a tempo indeterminato siano destinate, nellordine:

a)

allimmissione in ruolo def vincitori di concorsi pubblici collocati
nelle ‘

proprie graduatorie;

b) all'assunzione tramite mobilita dei dipendenti delle province in

eeithern Parfovarire il nenraces di rialineazinns dal narennals datle




COMUNE DI CAVE




Dopo 1 “Piano Cottarelli” che in qualitd di commissario straordinario della spending review
auspicava la niduzione delle societd partecipate, la legge di stabilita per il 2015 (legge 190/2014)
ha imposto agli Enti locali l'avvio di un “processo di razionalizzazione” che possa produrre
risultati gia entro la fine dell’anno 2015.

II comma 611 della legge 190/2014 dispone che, allo scopo di assicurare il “coordinamento della
Jfinanza pubblica, il contenimento della spesa, il buon andamento dell'azione amministrativa e la
tutela della concorrenza e del mercaro”, gli Enti locali devono avviare un “processo di
razionalizzazione” delle societa e delle partecipazioni, dirette e indirette, che permetta di
conseguimme una riduzione entro il 31 dicembre 2015.

Lo stesso comma 611 indica 1 criter] generali cui si deve ispirare il “processo di razionalizzazione™:

a) eliminare le societd e le partecipazioni non indispensabili al perseguimento delle finalita
1stituzionali, anche mediante liquidazioni o cessioni;

b) sopprimere le societa che risultino composte da soli amministratori o da un numero di
amministratori superiore a quello dei dipendenti;

¢) eliminare le partecipazioni in societa che svolgono attivitd analoghe o similari a quelle
svolte da altre societa partecipate o da enti pubblici strumentali, anche mediante operazioni
di fusione o di internalizzazione delle funzioni;

d) aggregare societa di servizi pubblici locali di rilevanza economica;

e) contenere i costi di funzionamento, anche mediante la riorganizzazione degli organi
amministrativi e di controllo e delle strutture aziendali, ovvero riducendo le relative
remunerazioni.

II comma 612 della legge 190/2014 prevede che i Sindaci e gli altri Organi di vertice delle
amministrazioni, “in relazione ai rispettivi ambiti di competenza”, definiscano e approvino, entro il
31 marzo 2015, un piano operativo di razionalizzazione delle societa e delle partecipazioni.

1l piano definisce modalitd, tempi di attuazione, l'esposizione in dettaglio dei risparmi da
conseguire. Allo stesso ¢ allegata una specifica relazione tecnica.

Il piano & trasmesso alla competente sezione regionale di controllo della Corte dei conti ¢
pubblicato nel sito internet dell' Amministrazione.

La pubblicazione & obbligatoria agli effetti del “decreto trasparenza” (d.1gs. 33/2013). Pertanto nel
caso sia omessa & attivabile da chiunque Iistituto dell’accesso civico.

I Sindaci e gli altri Organi di vertice delle Amministrazioni, “in relazione ai rispettivi ambiti di
competenza”, entro il 31 marzo 2016, hanno I'onere di predisporre una relazione sui risultati
conseguiti.

Anche tale relazione “a consuntivo” deve essere trasmessa alla competente sezione regionale di

controllo della Corte dei conti e, quindi, pubblicata nel sito intermet dell'amministrazione
Interessata.



La pubblicazione della relazione & obbligatoria agli effetti del “decrefo trasparenza™ (d.lgs.
33/2013).

Come sopra precisato la legge di stabilita 2015 individua nel Sindaco e negli altri Organi di vertice
dell’ Amministrazione, “in relazione ai rispettivi ambiti di competenza”, 1 soggetti preposti ad
approvare 1l piano operativo e la relazione a consuntivo.

E’ di tutta evidenza che I'organo deputato ad approvare tali documenti per gli Enti locali & il
Consiglio comunale. Lo si evince dalla lettera e) del secondo comma dell’articolo 42 del TUEL che
conferisce al consiglio competenza esclusiva in materia di “partecipazione dell ente locale a societd
di capitali”.

Per osservare “alla lettera” il comma 612, che sembra voler coinvolgere anche la figura del Sindaco
nel processo decisionale, le deliberazioni consiliari di approvazione del piano operativo e della
relazione potranno essere assunte “su proposta” proprio del sindaco.

Approvato il piano operativo questo dovra essere attuato attraverso ulteriori deliberazioni del
Consiglio che potranno prevedere cessioni, scioglimenti, accorpamenti, fusioni.

Il comma 613 della legge di stabilitd precisa che, nel caso le societd siano state costituite (o le
partecipazioni acquistate) “per espressa previsione normativa”, le deliberazioni di scioglimento e di
liquidazione e gli atti di dismissione sono disciplinati unicamente dalle disposizioni del codice
civile e “non richiedono né l'abrogazione né la modifica della previsione normativa originaria”.

Il comma 614 della legge 190/2014 estende |’applicazione, ai piani operativi in esame, dei commi
563-568-ter della legge 147/2013 in materia di mobilita del personale, gestione delle eccedenze ¢ di
regime fiscale agevolato delle operazioni di scioglimento e alienazione.

Riassumiamo 1 contenuti principali di tale disciplina:

(co. 563) le societa controllate direttamente o indirettamente dalle PA o da loro enti strumentali
(escluse quelle che emettono strumenti finanziari quotati nei mercati regolamentati e le societa dalle
stesse controllate) possono realizzare processi di mobilitd del personale sulla base di accordi tra
societa senza il consenso del lavoratore.

La norma richiede la preventiva informazione delle rappresentanze sindacali e delle organizzazioni
sindacali firmatarie del contratto collettivo.

In ogni caso la mobilita non pud mai avvenire dalle societa alle pubbliche amministrazioni.

(co. 565) Nel caso di eccedenze di personale, nonché qualora l'incidenza delle spese di personale sia
pari o superiore al 50% delle spese correnti, le societd inviano un'informativa preventiva alle
rappresentanze sindacali ed alle organizzazioni sindacali firmatarie del contratto collettivo. Tale
informativa reca il numero, la collocazione aziendale ¢ i profili professionali del personale in
eccedenza. Tali informazioni sono comunicate anche al Dipartimento della funzione pubblica.

(co. 566) Entro dieci giorni, I'Ente controllante procede alla riallocazione totale o parziale del
personale in eccedenza nell'ambito della stessa societd mediante il ricorso a forme flessibili di

gestione del tempo di lavoro, ovvero presso altre societd controllate dal medesimo ente o dai suoi
enti strumentali.

(co. 567) Per la gestione delle eccedenze di personale, gli enti controllanti e le societa possono
concludere accordi collettivi con le organizzazioni sindacali per realizzare trasferimenti in mobilita



dei dipendenti in esubero presso altre societa, dello stesso tipo, anche al di fuori del territorio della
regione ove hanno sede le societa interessate da eccedenze di personale.

(co. 568-bis) Le amministrazioni locali ¢ le societd controllate direttamente o indirettamente
beneficiano di vantaggi fiscali se procedono allo scioglimento o alla vendita della societa (o
dell’azienda speciale) controllata direttamente o indirettamente.

Nel caso di scioglimento, se & deliberato entro il 6 maggio 2016 (24 mesi dall’entrata in vigore della
legge 68/2014 di conversione del DL 16/2014) atti e operazioni in favore di pubbliche
amministrazioni in conseguenza dello scioglimento sono esenti da imposte. L’esenzione si estende a
imposte sui redditi e IRAP. Non si estende all'TVA, eventualmente dovuta. Le imposte di registro,
ipotecarie e catastali si applicano in misura fissa.

Se lo scioglimento riguarda una societa controllata indirettamente:

le plusvalenze realizzate in capo alla controllante non concorrono alla formazione del reddito e del
valore della produzione netta;

le minusvalenze sono deducibili nell'esercizio in cui sono realizzate e nei quattro successivi.

Nel caso della cessione del capitale sociale, se l'alienazione delle partecipazioni avviene ad
evidenza pubblica deliberata entro il 6 maggio 2015 (12 mesi dall’entrata in vigore della legge
68/2014 di conversione del DL 16/2014), ai fini delle imposte sul redditi e dell’IRAP, le
plusvalenze non concorrono alla formazione del reddito e del valore della produzione netta e le
minusvalenze sono deducibili nell'esercizio in cui sono realizzate ¢ nei quattro successivi.

L’evidenza pubblica, a doppio oggetto, riguarda sia la cessione delle partecipazioni che la
contestuale assegnazione del servizio per cinque anni.

In caso di societd mista, al socio privato detentore di una quota di almeno il 30% deve essere
riconosciuto 1l diritto di prelazione.

La legge 190/2014 conserva espressamente i vincoli posti dai commi 27-29 dell’articolo 3 della
legge 244/2007, che recano il divieto generale di “costituire societd aventi per oggetto attivitd di
produzione di beni e di servizi non streitamente necessarie per il perseguimento delle proprie
finalitd istituzionali, né assumere o mantenere direttamente partecipazioni, anche di minoranza, in
tali societd™.

E’ sempre ammessa la costituzione di societd che producano servizi di interesse generale, che
forniscano servizi di committenza o di centrali di committenza a livello regionale a supporto di Enti
senza scopo di lucro e di amministrazioni aggiudicatrici.

L’acquisto di nuove partecipazioni e, una tantum, il mantenimento di quelle in essere, devono
sempre essere autorizzate dall’Organo consiliare con deliberazione motivata da trasmettere alla
sezione regionale di controllo della Corte dei conti.




Il comune di Cave partecipa al capitale delle seguenti societa:

1. Societa CEP Consorzio Enti Pubblici S.p.a. — quota di partecipazione 7,692%;
2. ACEA ATO 2 SPA — quota di partecipazione 0,000002756%;

Le partecipaziom societarie di cui sopra sono oggetto del presente Piano

Per completezza, si precisa che il comune di Cave oltre a far parte della XI Comunitd Montana del
Lazio Castelli Romani e Prenestini, partecipa al Consorzio “I Castelli della Sapienza” ;

L’adesione alla Comunita Montana e la partecipazione al Consorzio, essendo “forme associative” di
cul al Capo V del Titolo II del d.1gs. 267/2000 (TUEL), non sono oggetto del presente Piano.



La societd CEP — Consorzio Enti Pubblici SpA, & una Societa a capitale interamente pubblico dei Comuni di
Bellegra, Castel San Pietro Romano, Cave, Colonna, Gallicano nel Lazio, Genazzano, Olevano Romano,
Palestrina, Poli, Rocca di Cave, Roiate, San Vito Romano e Zagarolo per la gestione di servizi strumentali a
supporto delle funzioni istituzionali del Comuni soci, avvalendosi del modulo organizzativo dell'in house

providing, cioé in “autoproduzione”senza ricorrere a "terzi" tramite gara (cosi detta esternalizzazione),
quindi al mercato. .

La societd CEP S.p.A. trae origine dalla trasformazione in societd per azioni del Consorzio
Ecologico Prenestino, ai sensi dell'art. 115 del D.Lgs 267/2000, giusta Deliberazione
dell’ Assemblea AC n. 05 del 23.04.2009. E' nata per volonta dei Consigli Comunali dei Comuni gia
soci del predetto Consorzio Ecologico Prenestino, con la finalitd di gestire in forma associata
diversi servizi strumentali tra i quali la gestione delle funzioni e delle attivita connesse alla
gestione/riscossione delle entrate comunali, la gestione delle reti di pubblica illuminazione e delle
luminarie cimiteriali. -

Per il Comune di Cave gestisce i seguenti servizi:

Gestione della liquidazione, accertamento e riscossione ordinaria/spontanea e coattiva dell'entrate
comunali (tributarie e patrimoniali) - Contratto di servizio sottoscritto il 4 maggio 2012 - La durata
& per tutto il periodo di permanenza del Comune nella societa

I criteri proposti dal comma 611 della legge 190/2014, riguardo alle societa di gestione dei servizi,
prevedono 1’aggregazione delle societa di servizi pubblici locali di rilevanza economica. La norma,
quindi, non obbliga alla soppressione di tali societa (lett. d).

E’ intenzione dell’amministrazione mantenere la partecipazione nella Societa CEP S.p.A. —
Consorzio Enti Pubblici - in quanto di rilevanza strategica ed essenziale ai fini della attivita
generale dell’Ente. Il servizio affidato relativo alla gestione dell'intero ciclo delle Entrate
Comunali & “indispensabile al perseguimento delle finalitq istituzionali”, ed & senz'altro
qualificabile “di interesse generale”.

La gestione delle entrate, il loro accertamento e la loro riscossione, costituisce ormai una delle fasi/funzioni
essenziali e strategiche dell’attivitd dell’Ente, dalla quale deriva la sua stessa continuita istituzionale, cio che
oggi appare ancora pil evidente alla luce del progressivo decremento dei trasferimenti erariali statali a
favore delle entrate proprie, del correlato processo di federalismo fiscale e della responsabilizzazione
istituzionale e politica conseguente.

Si tratta di attivity che si qualificano come particolarmente ‘sensibili’, perché incidono sulla capacita
patrimoniale dei cittadini e debbano necessariamente essere svolte nella pili assoluta correttezza,
trasparenza ed imparzialita; costituendo forse I'elemento essenziale che si ripercuote sulle condizioni di
consenso verso I'attivita istituzionale pili generale dell’Ente;

La gestione diretta in forma associata tra pit Comuni con il modulo organizzativo societario dell'in
house providing, cioé in “autoproduzione” si ritiene che sia la modalitd piti adeguata a garantire
’assoluto e diretto controllo sul contenuto, sulla forma, sull’efficacia e sulla correttezza di tall



attivita che, appunto, incidono da una parte sulla continuita dell’Ente e, dall’altra, sul consenso dei
cittadini verso le altre funzion] istituzionali esercitate.

Tale forma di gestione comporta per I'Ente i seguenti vantaggi:
Vantaggi di tipo qualitativo:

Attivita continua e professionale di gestione e controllo dell'entrate, uniformita di interpretazione
delle norme in ambito territoriale.

Massima considerazione e gentilezza nei rapporti con 1 cittadini/contribuenti, facilita di approccio
degli Stessi alle loro posizioni tributarie ai fini di una efficace e rapida soluzione.
Vantaggi di tipo economico:

Livelli piu elevati di recupero dell’evasione, gestione del contenzioso, riduzione di spese per
consulenza. Mancata erosione delle basi imponibili conseguente ad attivita di recupero dell’evasione
episodiche che generano disaffezione al pagamento spontaneo.

La quota di partecipazione societaria ¢ significativa, in quanto superiore al 5%, il Comune di Cave
esercita il controllo analogo sulla societa, richiesto dalla normativa, congiuntamente con gli altri
Enti locali, nell’Assemblea dei soci chiamata ad esercitare la propria “influenza” sugli atti pit
importanti e strategici della societd. La partecipazione dei Comuni alla societd CEP & paritaria,
quindi tutti i Comuni hanno lo stesso peso nell'esercizio del potere di direzione, coordinamento e
supervisione della societa,

Concludiamo "analisi con ulteriori dati:
Numero degli amministratori: 1
Numero di direttori / dirigenti: 1

Numero di dipendenti‘: 7 a tempo indeterminato e n. 6 a tempo determinato

5 Risultate d’esercizio

2011 ' 2012
4425 67.285
. Fatturate . s
2011 2012 2013
977.949 1.402.826 1366803

Bilanci d’esercizio in sintesi di CEP S.p.a.:

Stato patrimoniale

... . StatoPatrimoniale

oo Awive [0 3yizppont [T B1/azf2012 . | ayji2j2013




Ay Crediti verso soci
per versamenti
ancora dovuti

B) Immobilizzazioni

140.032

232.216 |

C) Aittivo circolante

4.441.788

3.678.321

D) Ratei e risconti

0

0

 Totale Attiv

. 4581820

3.910.537

31/12/2012

A) Patrimonio netto

974.328

1042589

B) Fondi per rischi
ed oneri

873.555

802.194

C) Trattamento di
fine rapporto

41.416

56.434

77659

D) Debiti

2.692.520

2.009.320

1258149

E) Ratei e Risconti

0

o 4581819 |

Bilanci d’esercizio in sintesi di CEP S.P.A.:

Conto Economico

' Conto Economico’ -

produzione

TA) Valoredella

977.949

1.402.826




B) Costidi
produzione

950.062

1.265.892

. ..Differenza |- .

27.887.

.136.834 )

. 116191

C) Proventi e oneri
finanziari

22.196

13.933 | -

D) Rettifiche valore
attivita
finanziarie

E) Proventi ed oneri
straordinari

-1.594

-7.567

L clsam

Risultato primadella |

imposte -

- 109.314

iImposte

44.064

75.918

Risultato desercizio -

Il comune & proprietario di una azione di ACEA ATO 2 SPA pari a 0,000002756% (dati al 31/12/2013).

La societa ha per oggetto “la gestione del servizio idrico integrato costituito dall’insieme dei servizi pubblici
di captazione, adduzione e depurazione di acqua ad usi civili, di fognatura e depurazione delle acque reflue”.

La Societa & di fatto lo strumento operativo del comune per assicurare I’esercizio sovra comunale del

servizio idrico integrato.

E intenzione dell’ Amministrazione mantenere la partecipazione, seppur minoritaria, nelia societa.



La spending review

Gli obiettivi di risparmio connessi alla revisione della spesa pubblica vengono tradofti, per gli enti locali, in tagli alle
risorse trasferite dallo Stato. Le minor entrate “dovrebbero” trovare adeguata compensazmne nei risparmi
conseguibiti dagli enti nell'attuazione delle misure previste dalle varie disposizioni.

Gli obiettivi di risparmio della spending review per i comuni (dati in milioni di

euro)

Provvedimenti .-~ [ Anno 2012 [ Anno 20137 Anno 2014 | Anno 2015 [ Anno 2016 . [ Anno 2017
DL 95/2012: beni e servizi 500 ml 2.250 ml 2.500 ml 2.600 ml 2.600 ml 2.600 ml
DL 66/2014: beni e servizi T T 340 mi 510 ml 510 ml 510 ml
DL 66/2014; autovetture 0,7 ml 1 ml 1 mi 1 ml
DL 66/2014: consulenze 3,8ml 5,7 ml 57ml 5,7 ml

Tenuto conto degli ambizioni obiettivi di risparmio enunciati dal Governo nel DEF (32 miliardi a regime}, ai fagli sopra
indicati se ne dovranno aggiungere sicuramente altri connessi alla creazione soggetti aggregatori per l'espletamento
delle procedure di acquisto, allindividuazione di parametri di costo per 'acquisto di beni e servizi, allo svolgimento in
forma associata delfle funzioni, ecc.

Ricordiamo inoltre come la legge n. 190/2014 {legge di stabilita 2015} ha disposto un ulteriore taglic di risorse ai
comuni, attraverso la riduzione del Fondo di solidarieta comunale, pari a 1,2 miliardi. Tale taglio, pur non collegato &
nessun obiettivo di risparmio specifico, si somma a quelli gia previsti dalle precedenti disposizioni legislative,

azzerando, di fatto, le risorse che lo Stato stanzia per il finanziamento dei bilanci comunali.




1.1 - PCPOLAZIONE

1.1.1 - Popolazione legale al censimento n° 9528
1.1.2 - Popolazicne residente alla fine del penuitime anno
(art. 110 D.L.vo 77/95) n° 11244
di cui: maschi n° 5569
fermmine n° 5675
nuclei famigZiari n® 4366
comunitid/convivenze n° 3
1.1.3 - Popolazione &l 1.1, 2014
{penufiimo anno precedente) n® 11128
1.1.4 - Nati nellanno n® 128
1.1.5 - Deceduti nellanno n° 96
saldo naturale n® 32
1.1.8 - Immigrati nellanno n° 319
1.1.7 - Emigrati nellannc n° 236
saldo migratorio n® 33
1.1.8 - Popolazione al 31.12 2014
{penultimo anno precedents) n°® 11.244
di cui:
1.1.9 - In eta prescolare {C/6 anni} n® 818
1.1.10 - In etd scuola obblige (7/14 anni) n® 853
1.1.11 - In forza lavoro 1a occupazione {15/29 anni) n® 1944
1.1.12 - In eta adulta (30/65 anni) n° 5806
1.1.13 - In eta senile (olire 65 anni) n® 1725
1.1.14 - Tasso di natalitd ulime quinquennio; Anno Tasso
2014 1.13
2013 1,05
2012 1,03
2011 0,86
2010 0,86
1.1.15 - Tassc di mertalita ultimo quinquennio: Anno Tasso
2014 0,85
2013 0,75
2012 0,92
2011 0,85
2010 0,85
1.1.16 - Popolazione massima insedizbile come da strumento
urbanistico vigente
abitanti n® 13980
entro il n® 2014

1.1.17 - Livello i istruzione della pepelazione residente:

MEDIA

1.1.18 - Cendizione socic-econemica delie famigle:

Classi di reddito complessivo (riferimento dichiarazione redditi persone fisiche 2012)
Minore o uguale a zerc frequenza 75

Da 0 a10.000

Da 10.000 a 15.000
Da 15.000 a 26.000
Da 26.000 a 55.000
Da 55.000 a 75.000
Da 75.000

2124
920
1985
1119
68
43




4.2 - TERRITORIO

[
1.2.1 - Superficie in Kmg. 17,8

?

1.2.2 - RISORSE IDRICHE

* Laghi n® * Fiumi e Torrent n®

1.2.3 - STRADE

* Statali K 10 * Provinciali Km 15 * Comunali Km
*Vicinali Km 20 * Autostrade Km

1.2.4 - PIANI E STRUMENT! URBANISTIC] VIGENTI Se S| data ed estremi del prowedimento di approvazione
* Piano regoiatore adottato si © no 0O CCN. 19/10.03.2000

* Piano regolatore approvato si © no O GR N. 558/15.06.2001

* Programma di fabbricazione si O no

* Pianc edilizia economica e
popolare si O no ©

PIANO INSEDIAMENTO PRODUTTIVI

* Industriali si 4] ne O CC N. 35/18.04.1989
* Artigianali si @ no O CC N. 66/06.10.1984
* Commerciali si = no O CC N. 57/22.12.2005

* Altri strumenti (specificare)

Esistenza della coerenza delle previsioni annuali e pluriennali con gli strumenti urbanistici vigenti
((art. 12, comma 7, D. L.vo 77/95} si H ne O

Se Sl indicare l'area della superficie fondiaria (in mq.)

AREA INTERESSATA AREA DISPONIBILE
PEE.P 19000 58000
P.IL.P 0 38000




1.3.2 - STRUTTURE

N e PROGRAMMAZIONE PLURIENNALE
TIPOLOGIA
Amo | 2015 | Amo | 2016 | Amno | 2017 | Anmo | zots
1.3.2.1 - Asili nido n® 1 posti n° 48 posti n*® 46 posti n° 46 posti n® 46
1.3.2.2 - Scuole materne n® 1 posii n° 280 posti n® 280 posti n° 280 posti n® 280
1.3.2.3 - Scuole elementari n® 1 posti n® 540 posti n® 540 posti n® 540 posti n® 540
1.3.2.4 - Scuole medie n® 1 posti n® 315 posti n® 315 posti n® 315 posti n® 315
1.3.2.5- Strutturg residenzial
per anziani n® posti n® 0 posfi n° 0 posti n® o} osti n® 0
1.3.2.6 - Farmacie comunal n® 1 n® 1 n° 1 n® 1
1.3.2.7 - Rete fognaria in Km.
- bianca 0 0 0 0
~ nera 42 42 42 42
- mista 13 13 13 13
1.3.2.8 - Esistenza depuratore si M no O | si no O] si & no O | si M no 0O
1.3.2.9 - Rete acquedotto in KM. 0 0 0 0
1.3.2.10 - Atluazione servizio idrico s = o O si @ o Ol s ® o O | si @ o O
infegrato
1.3.2.11 - Aree verdi, parchi, giardini n® 18 n® 19 n® 19 n® 19
hd. 63000 ha. 63000 hg. 63000 ha. 83000
1.3.2.12 - Punti luce illuminazione pubblica n° 2044 n® 2049 ne 2049 n® 2049
1.3.2.13 - Rete gas in Km. 36 36 36 36
1.3.2.14 - Raccolta rifiutf in guintali: 0 0 0 0
- civile 0 0 0 0
- industriale 0 0 0 0
- race, diff-ta si M ne 1| si M ne O si o no O ! si M no O
1.3.2.15 - Esistenza discarica si no O| si & no O] |si & no O | si A no 0O
1.3.2.16 - Mezzi operativi n° 3 n° 2 n° 2 n® 2
1.3.2.17 - Veicoli n® 4 n® 4 n® 4 n° 4
1.3.2.18 - Centro efaborazicne dati si O ne B | s O no B |si [ no M| si [ ne o
1.3.2.19 - Personal computer n® 30 n° 30 n® 30 n° 30

1.3.2.20 - Alfre strutture {specificare)




1.3.3 - ORGANISMI GESTIONALI

POLOGIA o o0 PROGRAMMAZIONE PLURIENNALE
Anmo | 2015 | Anno | 2016 | Anno | 2017 | Anno 2018
1.3.3.1 - CONSORZ n° 2 n° 2 n® 2 n° 2
1.3.3.2 - AZIENDE n® 0 n® 0 n° 0 n® 0-
1.3.3.3 - ISTITUZIONI n° 0 n° 0 n® G n 0
1.3.3.4 - SOCIETA' DI CAPITALI n° 2 n° 2 n® 2 n 2
1.3.3.5 - CONCESSIONI n® 0 n® 0 n® 0 n® 0
"1.3.3.1.1 - Denominazione Consorziofi
CASTELL] DELLA SAPIENZA
1.3.3.1.2 - Comune/i associato/i (indicare il n® tot. e nomi) Tot. comuni associati n® 9

ARTENA, CAVE, CARPINETOQ, GALLICANO NEL LAZIO, GENAZZANQO, LABICO,

PALESTRINA, PALIANO, ZAGARCLO
1.3.3.2.1 - Denominazione Azienda

CONSORZIO PER [L SERVIZIO TPL,
1.3.3.2.2 - Ente/i Associato/i

ZAGAROLO, ARTENA, CAPRANICA PRENESTINA, CASTEL SAN PIETRO, CAVE, COLONNA,

GALLICANO NEL LAZIO, GENAZANOC, LABICO, MONTEPORZIO CATONE, OLEVANO

ROMANO, POLI, ROCCA DI CAVE, ROCCA SANTO STEFANO, ROIATE, SAN VITO ROMANQ,

VALMONTONE.

1.3.3.3.1 - Denominazicone Istituzione/i
1.3.3.3.2 - Ente/i Associatofi

1.3.3.4.1 - Denominazione S.p.A
ACEAATO 2, CEP S.PA.

1.3.3.4.2 - Ente/i Associato/i

1.3.3.5.1 - Servizi gestiti in concessione

ASILO NIDO, TOSAP PUBBLICITA' E PUBBLICHE AFFISSIONI
1.3.3.5.2 - Soggetti che svolgono i servizi

Societa' Cooperativa Arcobaleno a.r.l.; CEP S.P.A

1.3.3.6.1 - Unione di Comuni (se costituita) n°

Carmuni uniti (indicare i nomi per ciascuna unicng)

1.3.3.7.1 - Aliro {specificare)
S[ACCORDI-DI-PROGRAMMA-DUP]




ANALISI STRATEGICA DELLE CONDIZION! INTERNE

Organizzazione e modalita di gestione dei servizi pubblici locali

Servizi gestiti in economia, anche tramite appalto

oo Servigio L B RS Modalita_d_i-:-_-'_ - App_altatore S
Biblioteca Diretia ====
Refszione scolastica Appalio Bio Ristoro
Trasporto Scolastico Appalto ' Cilia ltalia
Manutenzione immobili e strade Diretta e Appalio Diversi Fornitori
Spazzamento strads IAppalto Ambiente SpA

Servizi gestiti tramite enti o societa partecipate

Sevo | WodaWadi | Soggefogesiore

Riscossione e accertamento tributi Concessions Cep Spa




Risorse finanziarie

Una componente essenziale dell'analisi strategica & costituito dalle risorse finanziarie a disposizione dell'ente per la
realizzazione dei propri programmi. Va preliminammente osservate come il contesto di riferimento — mondiale,
europeo e nazionale — delineato in precedenza, alquanto complesso e caratterizzato da una fortissima crisi
economica, unito ad un percorso di riforma federalista incompiuta e ad un legislatore ondivago che fa e disfa il
quadro normativo con devastanti effetti destabilizzanti, rende alquanto difficoltosa la gestione dei bilanci comunali. La
necessita di mantenere adeguati livelli dei servizi e di rispondere ai bisogni della popolazione deve fare i conti con un
drenaggio di risorse che conduce, molte volte, a scelte difficili: tagliare i servizi o aumentare la pressione fiscale?
Uscire da questo circolo vizioso & la sfida che attende T'ltalia ed anche tutte le amministrazioni locali, impegnati sul
fronte comune dell'efficientamento della spesa, della lotta agli sprechi e del reperimento di risorse “affemnative”, quali i
fondi europei, la valorizzazione del patrimonia o il contrasto all'evasione fiscale.

Spesa corrente per I'esercizio delle funzioni fondamentali

Il mancato esercizio della delega conferita al Governo per [individuazione delle funzioni fondamentali dei
comuni prevista dallarticolo 2 della legge 5 giugno 2003, n. 131, attuativa delia riforma del Titolo V della
Costituzione, ha condotto per anni ad un vuoto legislativo che solo di recente & stato colmato con intervent
d'urgenza. Dopo una prima, provvisoria, individuazione delle funzioni fondamentali nell ambito del processo di
attuazione del cosiddetto “federalismo fiscale”, prevista dallart. 21, comma 3, delia legge 5 maggio 2009, n. 42, le
funzioni fondamentali dei comuni sono state individuate dailarticolo 14, comma 32, del D.L. n. 78/2010, convertito
con modificazioni dalla legge n. 122/2010, come modificato dallarticolo 19, comma 1, del D.L. n. 952012 (L. n.
135/2012). Si tratta nello specifico delle funzioni di:

a) organizzazione generale dellamministrazione, gestione finanziaria e contabile e
controllo;

b) organizzazione dei servizi pubblici di interesse generale di ambito comunale, ivi compresi i servizi di
frasporto pubblico comunale;

c) catasto, ad eccezione delle funzioni mantenute allo Stato dalla normativa
vigente;

d) la pianificazione urbanistica ed edilizia di ambito comunale nonché la partecipazione alla pianificazione
territoriale di livello sovracomunale; ,

e) attivitd, in ambito comunale, di pianificazione di protezione civile e di coordinamento dei primi
SOCCOrsi;

f) lorganizzazione e la gestione dei servizi di raccolta, avvio e smaltimento e recupero dei rifiuti urbani e la
riscossione dei relativi tributi;

g) progettazione e gestione del sistema locale dei servizi sociali ed erogazione delle relative prestazioni ai
cittadini;

h) edilizia scolastica per la parte non atiribuita alla competenza delle province, organizzazione e gestione dei
servizi scolastici;

) polizia municipale e polizia amministrafiva locale;

1. tenuta dei registd di stato civile e di popolazione e compiti in matetia di servizi anagrafici nonché in materia
di servizi elettorali, nell'esercizio delle funzioni di competenza statale;
2. iseniziin materia statistica.



Equilibri di parte corrente

['art. 162, comma 6, del TUEL impone che il totale defle entrate correnti (i primi 3 titoli delie entrate, ovvero:
tributarie, da trasferimenti correnti ed entrate extra-tributarie) sia almeno sufficiente a garantire la copertura delle
spese correnti (fitolo 1) e delle spese di rimborso della quota capitale dei mutui e dei prestiti contratti dall Ente. Per gli
enti in sperimentazione, alle entrate correnti & necessario sommare anche 'eventuale fondo pluriennale vincolato di
parte corrente stanziato in entrata nonché i contributi in conto interessi che ora vengono contabilizzati al Titolo
4.02.06. L'eventuale saldo positivo di parte corrente & destinato al finanziamento delle spese di investimento.
All'equilibrio di parte corrente possono concorrere anche entrate diverse dalle entrate correnti (entrate straordinarie)
nei soli casi espressamente previsti da specifiche norme di legge. In particolare, sino a tutto il 2015 una quota dei
proventi dei permessi di costruire pud essere destinata al finanziamento della spesa corrente, sino ad un massimo
del 50% e di un ulteriore 25% per il finanziamento delle spese di manutenzione del patrimonio.

Equilibrio finale

L'equilibrio finale considera il totale delle entrate e delle spese, al netto delle anticipazioni di tesoreria & dei servizi
per conto di terzi. Dal 2016, in attuazione della legge n. 243/2012, l'equilibrio finale & garantito senza ia gestione
dell'indebitamento (assunzione prestiti & rimborso di prestiti). :

I Entrate tributarie I Spese correnti

Il Entrate da trasferimenti correnti I Spese in capitale capitale

Il Entrate extra-tributarie

vV Enirate da alienazioni

V Riduzione di attivita finanziarie {li Acquisizione attivita finanziarie
EQUILIBRIO i.EGGE 243/2012 EQUILIBRIO LEGGE 243/2012

VI | Accensione mutui % | Spese per rimborso di prestiti

TOTALE A PAREGGIO TOTALE A PAREGGIO
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Spese correnti

310.240,18

373.574,70

373.574,
Redditi da favoro dipendente 1.212.983,00 1.215.493,00 1.275.483,
Imposte e fasse a carigo deffente 94,699,09 94.699,00 84,699,
Acquisfo di beni e servizi 622.883,93 621.883,93 621.883,
Trasferimenti correnti 106,00 11.100,00 11.100,
Inferessi passivi 137.214,14 134.722,58 134.722,
Altre spese correnti 35.000,00 16,000,00 76.000,
Tetale Titolo 01 2.413.130,35 2.467.473,30 2.487.473,
Spese in conto capitale 1.361.611,17 0,60 0,
investiment fissi fordi e acquisto di terreni Q.00 0,00 g
Totale Titolo 02 1.361.611,17 0,00 0,
Totale Servizi istituzionali e genefaii edigestione . ' . 3.774.741,52 -'2.467.473,30 2.467.473,
Giustizia -~ _
Ordine pubblico e sicurezza 0,00 C,00 0,
Totale Titclo CO 0,00 0,00 G,
Totale Giustizia .- .. 0,00 - 000 0,
Spese correnti _ R _
Redditi da favoro dipendente 21 3.982,05 213.882,05 2713.982,
Imposte e tesse a carico dellente 14.201,64 14.201,64 14.201,
Acqguisto di beni e servizi 23.500,00 20.905,96 28.905,
Totale Titolo 01 251.683,62 258.089,65 258.089,
Investimenti fissi lordi e acquisto di terreni 0,00 6,00 0,
Totale Titclo 02 0,00 0,00 0,
Totale Spese correnti - = 251.683,69 '_ 258.089,65 258.089,
Istruzione e diritto allo studio
Spese comenti 300,00 300,60 300,
Redditi da favoro dipendente 0,00 0,00 0,
Imposte e tasse a carico delf'ente 0,00 o.00 g,
Acquisto di beni e servizi 722.473,00 717.473,00 717.473,
Trasferimenti correnti 0,00 0,00 f,
Interessi passivi 47.502,30 44.562,96 44,582,
Totale Titolo 01 770.275,30 762.335,96 762.335,
Speses in confo capitale 533.551,85 1.053.110,66 1.083.110,
Investimenti fissi lorci e acquisto di terreni 1.3071.998,65 0,00 )
Totale Titolo 02 1.835.550,50 1.053.110,686 1.053.110,
Totale Istruzione e diritto allo studio +2.605.825,80 1.815.446,62 1.815.446,
Tutela e valorizzazione dei beni e attivita culturali _ _
Spese comenti . 0,00 0,00 0
Redditi da favoro dipendente 28.427,77 28.427,77 28.427,
Imposte e tasse a carico dellente 1.899,88 1.899,88 1.899,
Acguisto di beni e servizi 58.390,20 64.390,20 64.390,
Trasferimenti correnti 8.000,00 11.000,60 71.000,
Interassi passivi 20.500,33 19.813,37 19.813,
Totale Titolo 01 117.218,18 125.531,22 125.531,
Spese in conto capitale 0,00 0,00 o,




Investimenti fissi lordi e acquisto di terrens 0,00 0,00 0,
Totale Titolo 62 0,00 0,00 0,
Totale Tutela e valorizzazione dei beni e attivita culturali 117.218,18 125.831,22| 125.531,
Politiche giovanili, sport e tempo libero |
SpEse corrent [FALY oo a
Acquisto di beni e servizi 15.500,00 15,500,600 15.500,
Trasferimenti correnti 1.500,00 1.500,00 1.500,
Interessi passivi 11.776,67 11.088,84 11.088,
Totzale Titole 01 28.776,67 28,088,834 28.088,
Spese in conto capitale 0,00 0,00 0,
Investimenti fissi lordi e acquisto di terrent 448.994,58 0,00 0,
Totale Titolo 02 448,994,58 0,00 0,
Totale Politiche giovanili, sport e tempo libero ' 477.771,25 28.088,84 28.088,
Turismo
Acquisto di beni e servizi 0,00 0,60 0,
Totale Titolo 01 0,00 0,00 0,
Totale Turismo - 0.00 0,00 0,
Assetto del territorio ed edilizia abitativa
Redditi da lavoro dipendente 0,00 0,00 g,
Acquisto di beni e servizi 6.700,00 6.700,00 6,700,
Trasferimenti correnti 0,00 0,00 0,
interessi pagsivi 274,08 230,96 230,
Totale Titolo 01 6.974,05 5.930,96 £.930,
Spese in confo capitale 0,00 0,00 g,
investimenti fissi lordi e acquisto di terrenf 0,00 0,00
Coniribufi agh investimenti 0,00 9,600 a
Totele Titolo 02 0,00 0,00 0,
Totale Assetto del territorio ed edilizia abitativa 6.974,05 6._930_,_96 6.930,
Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell'ambiente
Spese comrenti 0,00 46,00 0,
Redditi da favore dipendente 0,00 0,00 )
Imposte ¢ fasse a carico delfente 0,00 0,00 0,
Acquisto di beni e servizi 1.860.872,89 1.878.872,89 1.878.872,
Trasferimenti correnti 4.678.37 4,678,237 4.678,
Interessi passivi 42.472,17 38.735,86 38.735,
Altre spese comenti 25.000,00 25,000.00 25.000,
Totale Titolo 01 1.933.023,43 1.947.287,12 1.947.287,
Spese in conto capifale 0,00 0,00 0,
Investimenti fissi fordi e acquisto ¢f terreni 0.00 1.184.559,94 1.184.558,
Totale Tiolo 02 0,00 1.184.559,94 1.184.,558,
Totale Sviluppo sostenibile e tutela del territorio  dellambiente 1.933.023,43| © - 3.131.847,08 3.131.847;
Trasporti e dirltto alla mobilita
Acquisfo di beni e servizi 120.854,39 120.854,39 120,854,
Trasferimenti correnti 208.766,04 208.766,04 208.7686,
Interessi passivi 71.757,65 66.348,05 £6.348,
Totale Titolo 01 401.578,08 395.968,48 395.869,




Spese in conlo capitale

4,00 0,00 0,
investimenti fissi lordi e acquisto di ferreni 1.867.021,48 500.645,61 500.645,
Totale Titolo 02 1.867.021,48 500.645,81 500,645,
Totale Trasporti e diritto alla mobilita - ©2.268.399,56| .. . 896.615,09 896.615,
Soccorso civile .
Acquisto di beni e servizi 4.000,00 4. 000,.00 4.000,
Interessi passivi .00 0,00 0,
Totale Titolo 01 4.000,00 4,000,00 4.000,
Totale Soccorso civile . 4.000,00 4.000,00 4,000,
Diritti sociali, politiche sociali e famiglia
Spese correnti 0,00 0,00 0,
Redditf da lavoro dipendente 58,782,868 58.782,88 58.782,
Imposte e tasse a carico delfente 3.838,07 3.836,07 3.836,
Acquisto d beni e servizi 511.878,62 524.591,70 £24.581,
Trasferimenti corrent 188.403,58 188.403,58 188.403,
Interessi passivi 6.731,25 6.110,12 6.110,
Totale Titolo 01 769.632,38 781.724,33 781.724,
Spese in conto capitale 0,00 0,00 g
investimenti fissi fordi e acquisto di ferreni 0,00 0,00 43
Totale Titolo 02 0,00 0,00 o,
Totale Diritti sociali, politiche sociali e famiglia 769.632,38 781.724,33 781.724,:
Tutela della salute
Sviluppo economico e compelitivita 0,60 0,00 0,
Totale Titclo 00 0,00 0,00 0,
Totale Tutela della salute 0,00 0,00 0,
Acquisto di beni e servizi
Interessi passivi 0,00 0,00 0,
Totale Titolo 01 0,00 0,00 Q,
Spese in conto capitale 0,00 0,00 13
investimenti fissi lordi e acquisto di terreni 0,00 0,00 G
Totale Titolo 02 0,00 0,00 g,
Totale Acquisto di beni e servizi 0,00 0,00 0,
Politiche per il lavord & la formiazione professiona_[e
Agricoltura, polifiche agroalimentari e pescea 0,00 c.00 0,
Totale Titole 00 0,00 0,00 g,
Totale Politiche per il lavoro & la formazione professionale 0,00 _o',oo' o,
Energia e diversificazione delle fonti energetiche o .
Relazioni con fe alre autonomie te.rrfforiafi é locali 0,00 0,00 g,
Totale Titcio 00 0,00 0,00 0,
Totale Energia e diversificazione delle fonti energetiche .0,00 0,00 0,




- MISSIONE N°© MO05 Tutela & valorizzazione dei beni e attivita cuiturali
RESPONSABILE SIG.  Scaramela Giuseppe

-~ Descrizione della missione

It programma ha come obiettivo lanalisi e lattuazione di tutte le attivita e le iniziative che prevedono
lo sviluppo culturale e la valorizzazione turistica del territorio del Comune di Cave, tra cui la
catalogazione ed il censimento del patrimonio culturale, adottando misure idonee per la sua
valorizzazione e salvaguardia; lincentivazione di scambi culturali sportivi @ commerciali, la valorizzazione
delle Associazioni locali, le tradizioni locali. .

Il punto di partenza & finsieme di realta e idee incontrate & ammirate in questl anni. Occorre dare la
possibilita a tutte quelle persone che fanno di Cave una fucina di creativi e di talenti {giovani e
non) di partecipare allattivita amministrativa e alla vita della citta con progetti che continuino a far
crescere il tessuto sociale. Molti sono gli interventi gia fatti in ambito culturale negli ultimi 11 anni, con
opere fondamentali per la crescita e lo sviluppo culturale di Cave, come il Teatro Comunale, ['Archivio
Storico, la Biblioteca Comunale in Villetta Ortensia, il Palazzetto dellArte, creando le basi su cuj costruire
il futuro per i giovani e tutti i cittadini di Cave. Al Museo Civico Citta di Cave, con le tre sezioni museali, va
dedicata una certa attenzione, in quanto si affermera come un caposaldo della Citta e un volano turistico;
per quanto riguarda la sezione Lorenzo Ferri andra completato il recupero dell'ex ospedale Mattei, al
primo piano, che costituira la parte laboratoriale e completera l'esposizione delle opere.

Inoltre, va visto Io spostamento, come da Programma Triennale delle Opere Pubbliche, del Museo
della Cultura Contadina dallattuale sede, nellex Convento degli Agostiniani, in altri locali ubicati nel centro
storico che consentano un allestimento completo con le sezioni Tabacco e Baco da seta.

Promuovere proposte ed iniziative, siano esse didattiche, sociali e culturali attraverso il
rafforzamento della partecipazione al PRE.GIO. Sistema Museale Territoriale dei Monti Prenestini e Valle
del Giovenzano, perché fare rete con i 14 comuni che ne fanno parte consente di attivare azioni di sviluppo
del territorio del sistema museale in sinergia con il nostro territorio.

Determinante & anche il percorso gia avviato con il Consorzio Castelli della Sapienza con cui
[Amministrazione conta di consolidare rapporti per godere di quei vantaggi che [a legge regionale da alle
reti di comuni .

In ottica di specificita delle iniziative, assicurando continuita ad eventi ormai consolidati quali:
Rievocazione del Trattato di Pace 1857, Rievocazione Storica del Venerdi Santo, Premio Letterario Caffé
Corretto Citta di Cave, Sagra della Castagna, feste patronali, rassegne teatrali a tema.

Analogamente si prevede di promuovere un Festival teatrale per valorizzare le risorse e le
associazioni del comprensorio che hanno esperienza pluriennale nel settore. Offrire aj giovani
lopportunita di consolidare relazioni durature con centri di eccellenza/artisti di levatura internazionale
esperimentare e pradurre innovazioni e prodotti/eventi di grande impatto. Costituire una rete tra le risorse
culturali e sociali con la valorizzazione elincentivo di cio di cui Cave dispone. Trasformare lesistente in
risorsa guotidiana anche con una serie di eventi per consentire al cittadino, al turista,allo storico di vivere il
territorioc e conoscere le sue bellezze sotto diversi punti di vista. E ai cittadini di Cave di curare la
crescita del paese, mettendo a rete l'enorme patrimonio storico, culturale, museale e paesaggistico
del territorio, anche al fine di incentivare forme di occupazione locale.

[n tale ottica si interpretano altri progetti quali:

Concessione in gestione del teatro comunale promuovendo la sua valorizzazione.

Anfiteatro Comunale: la manutenzione e ia ristrutturazione delle sedute della struttura con particolare
attenzione alla pulizia della pavimentazione e un costante menitoraggio per mantenerlo curato ed
utilizzarlo per organizzazione di eventi.

Gemellaggio: mantenere e rafforzare le relazioni con Le Cateau Cambresis, in particolare condividere
momenti di scambio tra le scuole e tra associazioni, questo & un progetto che unisce folklore e tradizione
attraverso la crescita di un'iniziativa turistica che ha gia dimostrato evidenti potenzialita.

E' intenzione dell'Amministrazione puntare sulle analogie tra via Francigenae Cammino di Santiago,
siglare un nuovo gemellaggio con una cittadina che si trova lungo il percorso del celeberrimo cammino di
fede.

- Finalita da conseguire

Rimozione di tutti gli ostacoli alla piena fruizione del diritto allo studio.



Investimento

Non esistono particolari investimenti nel programma delle opere pubbliche per il triennio 2016/2018.
- Erogazione di servizi di consumo

Rimozione di tutti gli ostacoli alla piena fruizione del diritto allo studio.

- Risorse umane da impiegare

Ie risorse umane in dotazione del Responsabile del Programma.

- Risorse strumentali da utilizzare

Le risorse strumentali in dotazione del Responsabile del programma.

- Coerenza con il pianofi regionalefi di settore
1l programma & coerente con i piani regionali e di settore.

COMUNE DI CAVE
DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE 2016 - 2018

3.6 - SPESA PREVISTA PER LA REALIZZAZIONE DELLA MISSIONE MOOS

IMPIEGHI
Anno 2016 Anno 2017 Anno 2018

entita % su Tot entita % su Tot entita % su Tot
Spese correnti ' 0% 0% 0%
Redditi da lavoro dipendente 28.427,77| 24.25% 2842777 22.65% 28.427,77| 22.65%
Imposte e tasse a carico dellente 1.899.88 1.62% 1.888,88 1.51% 1.899,88 1.51%
Acquisto di beni e senvizi 58.390,20| 48.81% 64.390,20 51.29% 64.390,20| 51.29%
Trasferimenti correnti 8.000,00 6.82% 11.000,00 8.76% 11.000,00 8.76%
Interessi passivi 20.500,33| 17.48% 19.813,37 15.78% 19.813,37] 15.78%
Spese in conto capitale 0% 0% 0%
investimenti fissi lordi e acquiste di terreni G% 0% 0%
TOTALE MISSIONE 117.218,18 125.531,22 125.531,22




- MISSIONE N° MO08 Politiche giovanili, sport & tempo libero

RESPONSABILE SIG.  Scaramella Giuseppe

- Descrizione della missione

L'obiettivo ¢ quello di dare spazio ad iniziative realizzate interamente con la partecipazione attiva e diretta
dei giovani, per renderli parte attiva nelle tematiche che li riguardano e portare le loro idee all'attenzione
degli amministratori in un rapporto di sussidiarietd. Le Parrocchie, come luogo di incontro e di crescita,
vanno sostenute e coinvolte in modo pratico nelle decisioni del Comune su tematiche di politica giovanile, in
quanto fondamentali guide nella crescita sana dei giovani, nella lotta alla devianza minorile oltre che come
punto di riferimento per le famiglie in crisi, che si rivolgono ai parroci prima ancora che alle istituziom.
Istituire 1l Consiglio Comunale dei Giovani, un organismo di rappresentanza democratica di tutti 1 glovani di
Cave, con funzioni consultive di natura preventiva ¢ obbligatoria sugli atti amministrativi che riguardano 1
giovani, allo scopo di incoraggiarela diffusione di buone prassi di partecipazione alla vita politica locale e la
realizzazione di progetti e iniziative nel settore degli scambi culturali. Le aree d'intervento riguarderanno:
potenziamento dei centri di educazione giovanile (Cag) I'impiego di giovani motivati e capaci per affiancare
minori preadolescenti (11-13) a rischio di emarginazione e sostenerli nella vita scolastica; sostegno alla lotta
contro 1 fenomeni di disagio giovanile (bullismo, dipendenze, patologie alimentari anoressia/ bulimia,
depressione); coinvolgimento, in tutte le iniziative, di glovani italiani con genitori stranieri a rischio
ghettizzazione; formazione-lavoro per offrire a giovani ¢ disoccupati uno strumento di orientamento verso
le opportunita che il territorio propone, anche attraverso la pubblicazione annuale o semestrale di una guida
“Opportunita formative del territorio” che indichi, per tipologie, corsi, concorsi, laboratori, lavori di gruppo e
gruppi di studio; sostegno all'imprenditoria giovanile; concertazione di iniziative strutturate in rete con
altri Comuni ed agenzie educative (scuole universitd) in unottica di apertura ¢ migrazione di idee e/o
risorse. Centri di aggregazione e divertimento Ottimizzare la gestione delle risorse sulle politiche
Giovanili del Comune con altre attivitd e servizi che originano dal privato sociale, dall'ambito
sanitario o dall'associazionismo: assistenza campi estivi; accompagnamento anziani e disabili; Guida in
percorsi di visitanei siti ambientali del territorio. Lo sport non solo come attivitd educativa e formativa ma
come esperienza umana e civica, come momento di tutela della salute ¢ del benessere fisico e mentale,
come veicolo di un messaggio che educhi alla tolleranza e alla solidarietd. Obiettivo primario &
continuare a migliorare I'impiantistica, ottimizzando le strutture, i servizi, la gestione, la fruizione per dare
all'attivitasportiva la giusta dimensione e collocazione. Interlocutori privilegiati devono essere le associazioni
sportive, che svolgono un ruolo educativo e di aggregazione fondamentale nella nostra comunita e di cui va
sostenuta la vitaliti per migliorare I'offerta sportiva, con particolare attenzione all' inserimento di portatori di
handicap o soggetti con disagio sociale. Iniziative che si intendono attuare per la crescita delle attivita
sportive:

Giomata dello Sport: premiazione annuale dei migliori atleti e societa;

Manifestazioni di carattere cittadino, regionale € nazionale;

Promozione delle attivita sportive del territorio.

Per continuare a crescere il ruolo della Citta di Cave all'interno di un ampio bacino di attrazione turistica
occorrono azioni politiche chiare e mirate.

Proseguire azione di recupero e rivitalizzazione del centro storico, tornato a vivere la propria centralita con
la creazione del parcheggio e del “ponte”.

In tal senso prioritaria & la ristrutturazione e ri-funzionalizzazione di Palazzo Leoncelli, con finanziamenti
europei, per creare un ostello aperto ai giovani ed ai turisti che potranno

cosi vivere quotidianamente la cittd vecchia, 1 suoi scorci ¢ le sue meraviglie.

L'ostello (o albergo diffuso), oltre ad essere un polo ricettivo, potra ospitare eventi, esposizioni, mostre e
convegni. La gestione dara la possibilita di sviluppo occupazionale. Ampliamento del Museo Civico Citta di
Cave, con un ulteriore sezione sulla cultura Contadina e la coltivazione del Tabacco, sulla riscoperta della
storia e della tradizione di Cave.

Creazione di una mappa turistica completa con le indicazioni di servizi, ristoranti, negozio tipici e posti dove



dormire, utile al turista e vetrina per I'imprenditore, e nuova segnaletica dei luoghi d'interesse, con infografica
chiara ed efficace. Estensione del sito del Comune di Cave, con sezioni specifiche di promozione di eventi
manifestazioni, musei ¢ forte presenza sui Social e su tutti 1 canali di comunicazione. Creazione di un giornale
comunale che consenta una migliore diffusione della cultura e dell'informazione sulle attivitd che
quotidianamente il Comune svolge, in collaborazione con Pro Loco ed Associazioni. Al fine di incrementare ['
afflusso turistico nella Citta di Cave occorre fare sinergia con le attivita culturali e turistiche per incentivare le
attivitd commerciali ed artigianali. Valorizzando l'intenso fiorire di associazioni sul territorio, anche attraverso
un tavolo tecnico che coinvolga gli operatori economici (con le loro idee), commercianti ed artigiani.
Incrementare dialoghi di tipo collaborativo con i comuni del comprensorio, mantenendo efficiente I'assetto
viario, con strade pulite, illuminate ed una segnaletica chiara e puntuale. Oltre alla tradizionale Castagna, per la
quale occorre proseguire sulla strada della prevenzione e tutela (con la Regione Lazio) del frutto e della planta,
verra incentivata la valorizzazione di tutti i prodotti tipici locali, attraverso la creazione di una Strada dei Sapori
che sapra creare, contemporaneamente, economia, divertimento e cultura tra tradizione e gastronomia, anche
attraverso pubblicazione mirate sul prodotto tipico cavense, in parallelo a quelle dal carattere prettamente
storico-architettonico per la conservazione di informazioni e testimonianze, oltre che sulla cultura anche sui

vari prodotti della tradizione locale.
- Finalita da conseguire

L'impegno dell'’ Amministrazione Comunale ¢ quello di promuovere le attivitd motorie e sportivenel
territorio comunale mediante interventi e programmi diretti ad una pianificazione dell'utilizzadelle
strutture e degli spazi disponibili per una loro gestione in forma ottimale. Si continuera adorganizzare
manifestazioni sportive in collaborazione e sostenendo le attivita svolte da gruppi edassociazioni operanti
nel territorio.

Promozione di eventi sportivi, gestione degli impianti comunali, gestione collaborazioni, patrocini

e/o contributi a sostegno di eventi che promuovono lo sport costituiscono le priorita..

- Investimento
In merito agli investimenti si rinvia al programma delle opere pubbliche.

- Erogazione di servizi di consumo

L'impegno dell' Amministrazione Comunale & quello di promuovere le attivita motorie e sportive nel
territorio comunale mediante interventi e programmi diretti ad una pianificazione dell'utilizzo delle
strutture e degli spazi disponibili per una loro gestione in forma ottimale. Si continuera ad organizzare
manifestazioni sportive in collaborazione e sostenendo le attivita svolte da gruppi ed associazioni operantl
nel territorio.

Promozione di eventi sportivi, gestione degli impianti comunali, gestione collaborazioni, patrocini

e/o contributi a sostegno di eventi che promuovono lo sport costituiscono le priorita..

- Risorse umane da impiegare
Le risorse umane in dotazione del Responsabile del Programma.
- Risorse strumentali da utilizzare

Le risorse strumentali in dotazione del responsabile del programma.

- Coerenza con il pianocfi regionale/i di settore



COMUNE DI CAVE

DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE 2016 - 2018

3.6 ~ SPESA PREVISTA PER LA REALIZZAZIONE DELLA MISSIONE MO0S

IMPIEGHI
Anno 2016 Anno 2017 Anno 2018

entita % su Tot entita { % su Tot entita % su Tot
Spese correnti 0% 0% 0%
Acquisto di beni e senizi 15.500,00 3.24% 15.500,00| 55.18% 15.500,00; 55.18%
Trasferimenti correnti 1.500,00 0.31% 1.500,00 5.34% 1.500,00 5.34%
Interessi passivi 11.776,67 2.46% 11.088,84 39.48% 11.088,84] 39.48%
Spese in conto capitale 0% 0% 0%
Investimenti fissi lordi e acquiste di terreni 448,994,58| 93.98% 0% 0%
TOTALE MISSIONE 477.771,25 28.088,84 28.088,84




- MISSIONE N° MO08  Assetto del territorio ed edilizia abitativa
RESPONSABILE SIG. Zimpi Elio

« Descrizione della missione

Il programma ha per oggetto la pianificazione per il governo del territorio, la gestione dell'edilizia residenziale
pubblica e privata. Le linee guida del settore urbanistica prevedono, per I'annualitd 2016, di proseguire nella
programmazione urbanistica. L'Ufficio Urbanistica deve inoltre garantire tutti quegl adempimenti di legge in
materia di pianificazione del territorio operando in conformita a quanto specificatamente previsto dall'
ordinamento urbanistico e tutela del territorio. L'attivita

istituzionale si esplica talvolta con l'assistenza tecnica agli organi comunali propedeutici quali le

commissioni urbanistiche e paesaggio.

Finalita da conseguire

Sviluppare la pianificazione territoriale generale. Indirizzare il settore edilizio nell'incentivaziongel
risparmio energetico e nella promozione di una miglior qualita della vita. In campo di ediliziprivata
migliorare i tempi delle procedure, maggiore interazione con conseguente contenimentonell'evasione delle
pratiche amministrative.

-~ Invesiimento

In merito agli investimenti non sussistono particolari investimenti nel programma delle opere pubbliche
per il triennio 2016/2018.

- Erogazione di servizi di consumo

Sviluppare la pianificazione territoriale generale. Indirizzare il settore edilizio nell'incentivazione del
risparmio energetico e nella promozione di una miglior qualitd della vita. In campo di edilizia privata
migliorare 1 temp1 delle procedure, maggiore interazione con conseguente contenimento nell'evasione delle

pratiche amministrative.

- Risorse umane da impiegare
Le risorse umane sono quelle in dotazione del Responsabile del programma.
- Risorse strumentali da utilizzare

Le risorse strumentali sono quelle in dotazione del Responsabile del programma.



COMUNE DI CAVE

DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE 2016 - 2018

3.6 - SPESA PREVISTA PER LA REALIZZAZIONE DELLA MISSIONE MO08

IMPIEGHI
Anno 2016 Anno 2017 Anno 2018

entita % su Tot entita % su Tot entita % su Tot
Redditi da lavero dipendente 0% 0% 0%
Acquistc di beni e servizi 6.700,00| 96.07% 6.700,00| 96.67% 6.700,00] 95.67%
Trasferimenti correnti 0% 0% 0%
Interessi passivi 274,05 3.93% 230,96 3.33% 230,98 3.33%
Spese in conto capitale 0% | 0% 0%
Investimenti fissi lordi e acquisto di terreni 0% 0% 0%
Contributi agli investimenti 0% 0% 0%
TOTALE MISSIONE 6.974,05 6.930,96 6.930,96




MISSIONE N, M009 Sviluppo sostenibile e tutela del territorio @ deffambiente

RESPONSABILE Zimpi Elio
- Descrizione della missione

Il programma ha per oggetto la tutela dell'ambiente il mantenimento delle aree a verde e dell'arredo urbano.
I'educazione ambientale, intesa come educazione alla sostenibilita, costituisce, in questo quadro, anche una
forma d'intervento sociale, 1 cui scopi fondamentali sono quelli di sviluppare la conoscenza delle conseguenze
delle azioni dell'vomo. Oltre a questo & importante la cura del patrimonio con particolare riferimento a parchi e
giardini.

- Finalita da conseguire
L'obiettivo dell’Amministrazione comunale e di fornire un servizio sempre piu capillare e attentoalla
raccolta dei rifiuti in collaborazione con la cittadinanza.
- [nvestimento

Si rinvia al Programma delle opere pubbliche.

- Erogazione di servizi di consumo

Iniziative per la corretta gestione e tutela del territorio ed iniziative di sensibilizzazione dei cittadini.



COMUNE DI CAVE

DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE 2016 - 2018

3.6 - SPESA PREVISTA PER LA REALIZZAZIONE DELLA MISSICNE M009

IMPIEGHI
Anno 2016 Anno 2017 Anno 2018

entita % su Tot entita % su Tot entita % su Tot
Spese correnti 0% 0% 0%
Redditi da lavore dipendente 0% 0% 0%
Imposte e tasse a carico dellente 0% 0% 0%
Acquisto di beni e servizi 1.860.872,89| 95.27% 1.878.872,89 £59.95% 1.878.872,891 59.99%
Trasferimenti correnti 4.678,37 0.24% 4.678,37 0.15% 4.678,37 0.15%
Interessi passivi 42.472 17 2.2% 38.735,86 1.24% 38.735,86 1.24%
Alire spese correnti 25.000,00 1.29% 25.000,00 0.8% 25.000,00 0.8%
Spese in conto capitale 0% 0% 0%
[nvestimenti fissi lordi e acguisto di terreni 0% 1.184.559,94 37.82% 1.184.559.84| 37.82%
TOTALE MISSIONE 1.933.023,43 3.131.847,08 3.131.847,06




- MISSIONE N° MO10 Trasportl e diritto alla mokilita

RESPONSABILE SIG.  Scaramella Giuseppe

- Descrizione della missione
Il presente programma si caratterizza per le attivita di gestione e manutenzione del patrimonio viario atiraverso

interventi di
manutenzione ordinaria e straordinaria, realizzazione di opere pubbliche, oltre che per ['attivita di pubblica
illuminazione.

Finalitd da conseguire
Manutenzione ordinaria e straordinaria delle strade e delle piazze e dell'annessa illuminazione pubblica.

- Investimento
In merito agli investimenti si rinvia al programma delle opere pubbliche.

- Erogazione di servizi di consumo

Manutenzione ordinaria e straordinaria delle strade e delle piazze e dell'annessa illuminazione pubblica.

- Risorse umane da impiegare
Le risorse umane sono quelle in dotazione del Responsabile del Programma.

- Risorse strumentali da utilizzare
Le risorse strumentali sono quelle in dotazione del Responsabile del Programma.



COMUNE DI CAVE

DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE 2016 - 2018

3.8 - SPESA PREVISTA PER LA REALIZZAZIONE DELLA MISSIONE MO10

IMPIEGHI
Anno 2016 Anno 2017 Anno 2018

entita % su Tot entita % su Tot entita % su Tot
Acquisto di beni e servizi 120.854,39 5.33% 120.854,38| 13.48% 120.854,38] 13.48%
Trasferimenti correnti 208.766,04 9.2% 208.766,04 23.28% 208.766,04| 23.28%
Interessi passiv 71.757.65 3.16% 66.349,05 7.4% 86.349,05 7.4%
Spese in conto capitale 0% 0% 0%
Investimenti fissi lord! e acquisto di terreni 1.867.021,48| 8231% 500.645,61 55.84% 500.645,61 55.84%
TOTALE MISSIONE 2.268.399,56 896.615,02 898.618,09




3.4 - MISSIONE N° MO11 Soccorse civile
RESPONSABILE SIG. Moroni Franco

- Descrizione della missione

Sicurezza e legaliticostituiscono 1 principi elementari sui quali deve rintracciarsiil fondamento di ogni governo
/ autogoverno. L'educazione a questi temi parte dalla scuola. Molti dei progetti promossi da fondazioni attive
sul territorio hanno I'obiettivo di promuovere l'informazione ai ragazzi e alle loro famiglie sull'impertanza del
rispetto delle regole, sulla ricchezza morale dei confronti pacifici a qualunque eta e a qualunque livello. Occorre
stimolare l'integrazione culturale ¢ sociali degli immigrati e, stante l'esperienza maturata in questi anmi,
intensificare l'attenzione sulla lotta al bullismo nelle scuole e nelle strade; all'uso di alcool e di stupefacenti,
specie tra 1 minorenni; alla baby-criminalita e alla violenza domestica o sui luoghi di lavoro dedicando grande
attenzione alle difficoltd economiche delle famiglie, condizione che spesso induce 1 giovani verso strade
pericolose. Potenziamento dei sistemi di videosorveglianza nelle zone critiche del territorio. Istituzione di un
ufficio specifico a cui rivolgersi per questioni legate alla sicurezza ed alla legalitd, un ufficio che accolga
segnalazioni e richieste di aiuto, ben consapevoli che gli ostacoli maggiori su queste problematiche sono il
silenzio e I'mdifferenza.

- Finalita da conseguire

Rientrano in questo programma tutte le attivita necessarie per far fronte a eventi straordinari che possono
comportare rischi per la comunita. Oltre al piano comunale di protezione civile, in questo programma
rientra la gestione dei rapporti con le locali associazioni che collaborano con 'amministrazione nello
svolgimento di importanti attivitd preventive e di soccorso

- Erogazione di servizi di consumo

Garantire un efficiente ed efficace servizio di pronto intervento in caso di calamita naturale.
- Rigsorse umane da impiegare
11 personale in dotazione del Responsabile del programma.

- Risorse strurmentali da utilizzare

Le risorse strumentali in dotazione del responsabile del programma.



COMUNE DI CAVE

DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE 2016 - 2018

3.6 - SPESA PREVISTA PER LA REALIZZAZIONE DELLA MISSIONE MO11

IMPIEGHI
Annc 2016 Anno 2017 Annoc 2018
entita % su Tot entita % su Tot entita %suT
Acquiste di beni e servizi 4.000,00 100% 4.000,00 100% 4.000,00 100
Interessi péssivi 0% 0% (
TOTALE MISSIONE 4.000,00 4.000,00 4.000,00




- MISSIONE N° MO12 Diritti sociali, politiche sociali e famiglia

RESPONSABILE 81G.  Scaramella Giuseppe
- Descrizione della missione

Proseguire sullo sviluppo e la crescita in ambito sociale attraverso politiche mirate che mettano al centro
il cittadino.

Basi solide si sono instaurate attraverso progetti come lo Sportello Famiglia, i| Centro Diurno, la
prevenzione del Bullismo. :

Incrementare la protezione sociale attraverso il coinvolgimento delle famiglie, dei giovani, del mondo
associazionisiico.

Scuola, voiontariato e associazionismo sone alla base di un positive sviluppo sociale.

Formazione lavorativa, anche utilizzando Teatro Comunale e Museo Civico “Cittd di Cave", per
inserire i giovani studenti in laboratori & seminari tesi all organizzazione di eventi.

Promozione del lavoro mediante I' utilizzo di strumenti innovativi quali voucher.

|stituzione di una “Banca Alimentare” per il recupero di alimenti vicini alla scadenza e distribuzione a
nuclel bisognosi

attivita complementare alle realtd che gid operanc sul territorio). A questo si pud legare la nascita di una
“Banca del Tempo” attivando un meccanismo di scambie tra riserse materiali e tempo da destinare ai servizi
socialmente utili.

Complessivamente scuola, volontariato ed associazionismo rappresentano un insieme di risorse
fondamentali, una sorta di “Banca del lavero”, su cui costruire le basi dello sviluppo sociale.

In tale ambito, va inclusa la stretta collaborazione con [@ Caritas in un nuovo modelle di Ente di
prossimita con il supporto di figure professionali assistenziali e psicelogiche.

Diffondere la cultura della cittadinanza attiva tramite nuove forme e occasioni di partecipazione per dar vita
a specifici organismi civici di partecipazione consultiva che siano regolamentati democraticamente ed
in modo condiviso ed istituzionalmente legittimi, per dar modo ai cittadini di esprimere la loro
partecipazione attiva e forme praticabili di democrazia diretta.

Gli anziani devono essere valorizzati come risersa del nostro Comune confermando loro spazi
di incontro socializzazione al fine di evitare forme di isclamento e di solitudine.

Anche in tal caso si prevedono progetti quali “Nonne Scucla” dove gli anziani possono diventare
protagonisti di una cittd amica dei suoi abitanti, dove il quartiere e la strada non vengano percepiti come
territori irti di pericoli ma luoghi popolati da figure vicine con un ruolo riconosciuto e valorizzato grazie alle
foro straordinarie competenze e conoscenze

Nell'ottica di intervento nell'ambito delle politiche sociali si collocano i corsi di formazione con finalita di
prosecuzione del lavoro (Cup).

- Finalita da conseguire

Proseguire sullo sviluppo e la crescita in ambito sociale attraverso politiche mirate che mettano
al centro il cittadino.
3.4.3.1 - Investimento

Il piano triennale delle opere pubbliche non prevede specifiche opere nell'ambito del
programma nel triennio di riferimento



- Erogazione di servizi di consumo

Proseguire sullo sviluppo e la crescita in ambito sociale attraverso politiche mirate che mettano
al centro il cittadino.

- Risorse umane da impiegare

Le risorse umane previste nella missione sono quelle in dotazione dl Responsabile del Programma.

- Risorse strumentali da utilizzare

Le risorse strumentali sono quelle in dotazione del Responsabile del Programma.



COMUNE D1 CAVE

DOCUMENTQO UNICO Bi PROGRAMMAZIONE 2016 - 2018

3.6 - SPESA PREVISTA PER LA REALIZZAZIONE DELLA MISSIONE MO12

IMPIEGH!
Anno 2016 Anno 2017 Anno 2018

entita % su Tot entita % su Tot entita %suT
Spese cotrenti 0% 0% (
Redditi da lavoro dipendente 58.752,86 7.64% 58.782.86 7.52% 58.782,86 7.5¢
Imposte e tasse a carice dellents 3.8356,07 0.5% 3.838,07 0.49% 3.835,07 0.4¢
Acguisto di beni e servizi 511.878,62| 68.51% 524.591,70 67.11% 524.591,70 67.1
Trasferimenti correnti 188.403,581 24.48% 188.403,58 24.1% 188.403,58 24
Interessi passivi 6.731,25 0.87% 5.110,12 0.78% 6.110,12 0.7¢
Spese in conto capitale 0% 0% (
Investimenti fissi lord! e acquisto di terreni 0% 0% (
TOTALE MISSIONE 769.632,38 781.724,33 781.724,33




- MISSIONE N° MO14 Sviluppo economico e competitivita

RESPONSABILE SIG.  Scaramella Giuseppe

- Descrizione della missione

Smart non sono solo le grandi metropoli mondiali, ma anche centri minori, come Cave. Smart significa
inteligente ed grazie alla storia, alla tradizione, al potenziale umano che Cave pud offrire spunti
considerevoli per dar vita a veri propri laboratori di idee da cui far partire un effetto domino fondamentale
per lo sviluppo e la rinascita di tutto il territorio italiano. Gli ambiti progettuali su cui puntare sono:

Mobilita infelligente:

spostamenti agevoli con i centri limitrofi con trasporto pubblico a basso impatte ecologico (elettrico,
biodiesel).

Potenziamento dei collegamenti con la stazione FS di Valmontone e introduzione, specialmente nel periodo
primavera/estate, di collegamenti tra le strutture ricettive cavensi e il parco giochi Magicland,

Ambiente intelligente:

riduzione delle emissioni di Co2 tramite efficientamento energetico degli edifici pubblici, razionalizzazione
delledilida

della pubblica illuminazione, con l'uso di lampioni a basso consumo dotati di impianti di videosorveglianza,
per rendere pil sicure le aree periferiche.

Promozione, protezione e gestione del verde urbano; bonifica e rivalutazione aree dismesse

Stile di vita intelligente:

promozione dellimmagine turistica con presenza mirata sul web tramite un portale multi servizi e multi
informativo.

Valorizzazione del patrimonio culturale e delle tradizioni attraverso la rete delle associazioni cutturali e di
promozione turistica per una strada comune di marketing territoriale

Cittadinanza intelligente:

favorire processi partecipativi con la cittadinanza sia sulle opere pubbliche che sulle campagne di
sensibilizzazicne

formazione.
Economia intelligente:

ricerca e innovazione per favorire processi di internazionalizzazione per condividere le conoscenze e
valorizzare

talenti creativi. Creazione di strutture specifiche per stimolare limprenditoria giovanile.

Amministrazicne intelligente:

semplificazione, digitalizzazione dei processi e delle procedure in una visione strategica a lungo termine
che scaturisca dalla concertazicne con la cittadinanza attiva .



Supporto concreto alle attivita produttive del nostro Comune in un momento di grave crisi economica.
Nei limiti delle

competenze assegnate ai Comuni dalla legislazione vigente, si prevedono le seguenti iniziative:

1. Iniziative per facilitare l'accesso al microcredito delle imprese, in sinergia con le associazioni di
categoria e gli enti

preposti;

2. Consolidamento dei rapporti con il Centro per limpiege, al fine di individuare percorsi formativi
gratuiti rivolti ai

giovani per l'apprendimento di arti @ mestieri;

3. Collaborazione con le associazioni del settore, in eventuale associazione con i comuni limitrofi, per
promozione

gestione di uno sportello dedicato alla informazione e supporto per la partecipazione delle aziende
del territorio

progetti di finanziamento, sviluppo e commercializzazione dei loro prodotti;
4. Potenziamento e rinnovamento degli eventi di promozione dei prodotti locali;

5. Monitoraggio della situazione del nuovo mercato settimanale, di concerto con le associazioni di
categoria e con la

competente delegazione degli ambulanti, al fine di individuare eventuali interventi migliorativi della
situazione in essere;

5. Intensificare i rapporti con le Associazioni di categoria per un progetto di sviluppo condiviso che
contempli anche le

potenzialitd offerte dal turismo sul nostro territorio;

7. Studio di forme associative tra i vari settori cormmerciali per la promozione di sconti ed agevolazioni nelle
vendite;

8. Eventi periodici di mercatini in area centro storico con la partecipazione di artigiani € commercianti
locali;

9. Censimento cantine utilizzabili per esposizione artigianale e di antiquariato & per ristoro;
10. Promezione di centri commerciali naturali.

La nascita di nuove attivita produttive nella nostra cittd sara incentivato dalla valorizzazione e difess delle
realta produttive gia esistenti e dallo stimolo a nuove possibilita di investimento per agricoltura,
tartigianato, la cultura, le atiivita turistiche, le produzioni agro-alimentari ed i servizi alla persona al fine di
favorire cencretamenie 'aumento del livello occupazionale.

- Finalita da conseguire

Finalita di questo programma & la promozione dello sviluppo economico locale con particolare
riferimento alla piccole e media impresa.

- Investimento

Per gli investimenti si rinvia alla programmazione delle opere pubbliche.

- Erogazione di servizi di consumo



Promuovere le attivita ¢ i servizi dello sportello unico alle imprese che operano sul territorio.

- Risorse umane da impiegare

Le risorse umane sono quelle in dotazione del Responsabile del Programma.

- Risorse strumentali da utilizzare
Le risorse strumentali sono quelle in dotazione del Responsabile del Programma.



COMUNE

DI CAVE

DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE 2016 - 2018

3.6 - SPESA PREVISTA PER LA REALIZZAZIONE DELLA MISSIONE MO14

IMPIEGHI
Anno 2016 Anno 2017 Anno 2018

entita % su Tot entita % su Tot entita %suT
Acquisto di beni e servizi 5.000,00 100% 5.000,00 100% 5.000,00 10(
Interessi passivi 0% 0% (
Spese in conto capitale 0% 0% (
Investimenti fissi lordi & acquisto di terreni 0% 0% (
TOTALE MISSIONE 5.000,00 5.000,00 5.000,00




MISSIONE N° M020 Fondi & accantonamenti

RESPONSABILE SIG.  GALIZIA ALESSANDRA

- Descrizione deila missione

Gli enti locali, in applicazione di quanto previsto dai principi contabili del bilancio armonizzato,
iscrivono nel proprio bilancio di previsione un fondo crediti di dubbia esigibilita, con conseguente
vincolo di una quota dell' avanzo di amministrazione, per i crediti di dubbia e difficile esazione
accertati nell'esercizio. Il servizio finanziario ha quindi provveduto alla stima di tale importo in
maniera conforme a quanto stabilito dal Principio contabile applicato alla contabilita finanziaria,
fatti salvi i necessari aggiornamenti in seguito alla predisposizione del bilancio di previsione per il
triennio 2016/2018. Per il 2016 la previsione attuale & di euro 194.916,48, per i1 2017 & di euro
248.075,52 e per il 2018 di euro 248.075,52. Si evidenzia che tale voce & stata codifica nella
mussione altri servizi generali, in sede di predisposizione del bilancio si provvedera ai necessari

adeguamenti.
- Finalita da conseguire

Gestione del fondo crediti di dubbia esigibilita come indicato nei prineipi contabili della
programmazione del bilancio e della contabilita finanziaria.
= Investimento
I1 piano triennale delle opere pubbliche non prevede specifiche opere nell'ambito del
programma nel triennio di riferimento.
- Erogazione di servizi di consumo
Gestione del fondo crediti di dubbia esigibilitd come indicato nei principi contabili della
programmazione del bilancio e della contabilita finanziaria.

- Risorse umane da impiegare

Le risorse umane in dotazione del Responsabile del Programma.

3.4.5 - Risorse strumentali da utilizzare

Le risorse strumentali in dotazione del Responsabile del Programma.

3.4.6 - Coerenza con il pianc/i regionale/i di settore



3.4 - MISSIONE N° MOS0 Debito pubblico

RESPONSABILE SIG.  GALIZIAALESSANDRA

- Descrizione delia missione

I.a spesa per rimborso prestiti (quota capitale dei prestiti contratti dall'Ente) € imputata al bilancio
dell'esercizio in cui viene a scadenza la obbligazione giuridica passiva corrispondente alla rata di
ammortamento annuale. Pertanto tali impegni sono imputati negli esercizi del bilancio pluriennale
sulla base del piano di ammortamento, e per gli esercizi non gestiti si predispone l'impegno
automatico, sempre sulla base del piano di

ammortamento.

Finalitz da conseguire
Corretta gestione del debito residuo.
- Investimento
II piano triennale delle opere pubbliche non prevede specifiche opere nell'ambito del
programma nel triennio di riferimento.
- Erogazione di servizi di consumo

Corretta gestione del debito residuo.

- Risorse umane da impiegare
11 Personale assegnato in dotazione al Responsabile del Programma.
- Risarse strumentalf da utilizzare

Le Risorse strumentali sono quelle assegnate al Responsabile del Programma.

- Coerenza con il piano/i regionale/i di settore



COMUNE Di CAVE

DOCUMENTQ UNICO DI PROGRAMMAZIONE 2016 - 2018

3.6 - SPESA PREVISTA PER LA REALIZZAZIONE DELLA MISSIONE M050

IMPIEGHI
Anno 2016 Anno 2017 Anno 2018
entita % su Tot entita % su Tot entita %suT
Rimborso Prestti 3.202.999,14| 46.84% 6.594.316,89| 98.07% 6.594316,89| 9607
farmborso mutu  aft finanziament; a medio lungo 3.635.461,58 53.16% 130.000,00|  1.95% 130.000,00| 1.8
TOTALE MISSIONE 6.838.460,72 6.724.316,89 6.724.316,89




3.4 - MISSIONE N° MOB0 Anticipazioni finanziarie

RESPONSABILE SIG. GALIZIA ALESSANDRA

3.4.1 - Descrizione della missione

I Programma prevede la gestione dell'anticipazione di tesoreria.

3.4.2 - Motivazione delle scelte

3.4.3 - Finalita da conseguire
Tenere sotto controllo il ricorso all'anticipazione di tesoreria.
3.4.3.1 - Investimento
Il piano triennale delle opere pubbliche non prevede specifiche opere nell'ambito del
programma nel triennio di riferimento.
3.4.3.2 - Erogazione di servizi di consumo
I1 Personale & quello in dotazione del Responsabile del Programma.
3.4.4 - Risorse umane da impiegare
1l personale & quello in dotazione del Responsabile del Programma.
3.4.5 - Risorse strumentali da utilizzare
Le risorse strumentali sono quelle in dotazione del Responsabile del programma.

3.4.6 - Coerenza con il piano/i regionale/i di settore



COMUNE DI CAVE

DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE 2016 - 2018

3.6 - SPESA FREVISTA PER LA REALIZZAZIONE DELLA MISSIONE MOBGC

IMPIEGHI
Anno 2016 Anno 2017 Anno 2018
entita % su Tot entita % su Tot entita %suT
Interessi passivi 12.000,00 100% 12.000,00 100% 12.000,00 10(
TOTALE MISSIONE 12.000,00 12.000,00 12.000,00




- COMUNE DI CAVE

PROVINCIA DI ROMA

Documento Unico di Programmazione

Sezione Operativa
Parte Seconda

2016 - 2018



Sezione Operativa — Parte |} :
La Parte 2 della SeO comprende la programmazione in materia di lavori pubblici, personale e patrimonio.

La realizzazione dei lavori pubblici degli enti locali deve essere svolta in conformita ad un programma triennale e ai
suof aggiornamenti annuali che sono ricompresi nella SeO del DUP.

| lavori da realizzare nel primo anno det triennio sono compresi nell'elenco annuale che costituisce il documento di
previsione per gli investimenti in lavori pubblici e if loro finanziamento,

Ogni ente locale deve analizzare, identificare e quantificare gli interventi e te risorse reperibili per il loro finanziamento,
Il programma deve in ogni modo indicare:

o le priorita e le azioni da intraprendere come richiesto dalla legge;

o la stima dei tempi e la durata degli adempimenti amministrativi di realizzazione delle opere e del collaudo;

o La stima dei fabbisogni espressi in termini sia di competenza, sia di cassa, al fine del relativo finanziamento in
coerenza con i vincoli di finanza pubblica.

Trattando della programmazione dei lavori pubblici si dovra fare necessariamente riferimento al “Fondo pluriennale
vincolato” come saldo finanziario, costituito da risorse gia accertate destinate al finanziamento di obbligazioni passive
dellente gia impegnate, ma esigibili in esercizi successivi a quello in cui e accertata I'entrata,

La programmazicne del fabbisogno di personale che gl organi di vertice degli entf sono tenuti ad approvare, ai sensi di
legge, deve assicurare le esigenze di funzionalita e di ottimizzazione delle risorse per il miglior funzionamento dei
servizi compatibilmente con le disponibilita finanziarie e i vincoli di finanza pubblica.

Al fine di procedere al riordino, gestione e valorizzazione del proprie patrimonio immobifiare I'ente, con apposita
delibera dell'organo di governo individua, redigendo apposito elenco, i singoli immobili di proprieta dellente. Tra quest
devono essere individuati quelli non strumentali all'esercizio delie proprie funzioni istituzionali e quelli suscettibili di
valorizzazione ovvero di dismissione. Sulla base delle informazioni contenute nellelenco deve essere predisposto il
*Piano delle alienazioni e valorizzazioni patrimoniali” quale parte integrante def DUP.,

La ricognizione degli immobili & operata sulla base, e nei limiti, della documentazione esistente presso i propri archivi e
uffici.

L'iscrizione degli immobili nel piano determina una serie di effetti di natura giuridico — amministrativa previsti e
disciplinati dalla legge.

Nel DUP dovranno essere inseriti tutti quegli ulteriori strumenti di programmazione relativi all'attivita istituzionale
dell'ente di cui il legislatore prevedera la redazione ed approvazione. Si fa riferimento ad esempio alla possibilita i
redigere piani triennali di razionalizzazione e riqualificazione della spesa di cui all'art. 16, comma 4, del D.L. 98/2011 -
L. 111/2011.
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In merito alla Programmazione triennale del fabbisogno di personale 2015-2017. Piano annuale delle
assunzioni 2015 la Giunta esprime quanto segue:

Visto I'art. 39 della Legge 27/12/1997 n. 449 || quale dispone che al fine di assicurare le esigenze di
funzionalita e di ottimizzazione delle risorse per il migliore funzionamento dei servizi compatibilmente con
le disponibilita finanziarie e di bitancio, gli organi di vertice delle Amministrazioni Pubbliche sono tenuti alla
programmazione triennale del fabbisogno di personale;

Visto l'art. 35 del D.Lgs. n. 165/2001 e successive modifiche ed integrazioni, il quale dispone che le
determinazioni relative all’avvio di procedure di reclutamento sono adottate da ciascuna Amministrazione
o Ente sulla base della programmazione triennale del fabbisogno di personale deliberata ai sensi dell’art. 39
della Legge n. 449/1997 sopra citata;

Visto il comma 19 dell’art. 39 Legge 449/1997, il quale stabilisce che gli Enti Locali adeguano i propri
ordinamenti ai principi di cui al comma 1, del medesimo articolo finalizzandoli alla riduzione programmata
delle spese per il personale, all'accrescimento della efficienza, razionalizzazione del costo del favoro
pubblico mediante la cura della formazione e lo sviluppo professionale dei dipendents;

Visto I'art.89, comma 5, del D.Lgs. 18/08/2000, n. 267, il quale testualmente recita: “G/i enti locali,
nel rispetto dei principi fissati dal presente testo unico, provvedono alla rideterminazione delle proprie
dotazioni organiche, nonché allorganizzazione e gestione del personale nelfambito dello propria
autonomia normativa ed organizzativa con i soli limiti derivanti dalle proprie capacita di bilancio e dalle
esigenze di esercizio delle funzioni, dei servizi e dei compiti Joro attribuiti. Restano salve le disposizioni
dettate dalla normativa concernente gii enti locali dissestati e strutturalmente deficitari”

Visto l'art.5 del D.lgs. 30/03/2001, n.165, in materia di autonomia organizzativa di ciascuna
pubblica amministrazione;

Considerato che con delibera di Giunta Comunale n. 31 del 22/02/1999 relativa alla approvazione
della prima programmazione triennale del fabbisogno di personale, la dotazione organica di questo Ente
veniva ridotta a 78 unita, successivamente ancora ulteriormente diminuita a n. 68 unitd con la successiva
programmazione e piano annuale delle assunzioni approvata con delibera di Giunta Comunale n. 98 del
21/05/2000, ridotta a 59 unita con deliberazione di Giunta Comunale n. 30/2001;

Che, a partire dall’anno 1999 (n.78 unitd in dotazione organica) e per i successivi anni la dotazione
organica e stata notevolmente diminuita, fino ad arrivare nel 2013 a 39 posti previsti in dotazione organica;

Rimarcata la situazione che vede questo Ente notevolmente sottodotato sul piano delle risorse
umane cosi come si rileva paragonando il rapporto dipendenti in servizio n.39- popolazione 11.230 in
essere nel Comune (n.1 dipendente ogni 287 abitanti), con quello indicato dall’art.119, comma 3, del D.Lgs.
25/02/1995, n.77 (1/95) e con quello indicato nel D.M. 24/07/2014 (parametri validi per gli enti in
situazione di dissesto), n.1 dipendente ogni 145 abitanti, risulta che i dipendenti del Comune di Cave in
base ai suddetti parametri dovrebbero essere almeno n. 77 e pertanto abbondantemente oltre il numero di
dipendenti attualmente in servizio;

Considerato che nel corso degli anni a partire dall'anno 2004 ci sono state le seguenti cessazioni dal
servizio:

Annc 2004: categoria D5 — Funzionario di Vigilanza; Categoria B — collaboratore;

Anno 2005: Categoria C ~ Vigile Urbano;



Anno 2006: Categoria C — Istruttore Amministrativo; Categoria C - Vigile Urbano;
Anno 2007: Categoria B1— Operaio;

Anno 2008: Categoria A— Operaio; Categoria A— Operaio; Categoria B1 per trasferimento in
mobilita presso I'’Acea Ato 2; Categoria B3 per trasferimento in mobilita presso I"Acea Ato 2; Categoria B1
esecutore; Categaria B3 autista-messo;

Anno  2009: Categoria B2 — Operaio; Categoria B1 & stato trasferito in mobilita presso il Ministero
dellEconomia e delle Finanze;

Anno 2011: Categoria D4 — Istruttore Direttivo Vigilanza; Categoria B6 - Autista Messo;
Anno 2014: Categoria C1 — Istruttore Amministrativo;
Anno 2015: Categoria C5 — Vigile Urbano; Categoria A5 = Operaio;

Considerato altresi che in data 13/11/2015 un dipendente Cat. D4 — Istruttore Direttivo — ha
presentato domanda di dimissioni volontarie per collocamento a riposo, a far data dal 01/01/2016;

Che questa Amministrazione ha preso atto di tale richiesta con determina n°570 dei 27/11/2015;

Che per quanto sopra la normativa statale e regionale, con continui e ripetuti interventi, ha
trasferito volta per volta ai comuni delle competenze in svariate materie; detto trasferimento di
competenze nel loro complesso ha comportato notevoli problemi alla struttura amministrativa deputata a
darvi attuazione; struttura amministrativa che nel corso degli anni a causa delle norme statali (blocco delle
assunzioni) non si & potuta adeguare alle nuove esigenze e competenze attribuite, situazione aggravata dal
fatto che a partire dalla seconda meta degli anni novanta il comune, a seguito del dissesto finanziario, ha
ridotto notevolmente il numero di personale dipendente in dotazione organica con coincidente inizio di un
periodo che ha visto il legislatore nazionale adottare disposizioni volte al contenimento e alla diminuzione
di spesa di personale non tenendo conto degli enti che gia in precedenza avevano proceduto ad applicare
una corretta politica di spesa del personale e che paradossalmente sono stati poi i pitl penalizzatj;

Che per quanto sopra esposto il carico di lavoro & aumentato notevoimente a fronte di una
dotazione organica sotto dotata;

Dato atto che questo Comune non versa in situazioni strutturalmente deficitarie e, anzi, risulta
giusto Yultimo rendiconto approvato, con deliberazione consiliare n. 25 del 28/4/2015, relativo all’esercizio
2014, in equilibrio di bilancio secondo i criteri ministeriali e presenta, infine, un avanzo di amministrazione;

Considerato che la scelta circa le modalita di sopperire al fabbisogno di personale rientra nella
discrezionalitd di gestione deli’Ente, trattandosi di opzione organizzativa rimessa alla potesta
amministrativa riservata dalla legge alia pubblica amministrazione;

Dato atto che il decentramento amministrativo iniziato con la legge 59/1997 e attuato con
D.Lgs.112/1998 e con successive norme statale e regionali, attribuisce al Comune, nell’ambito del principio
di sussidiarieta, nuove ed importanti funzioni non pil delegate ma proprie;

Ritenuto altresi necessario effettuare la programmazione del fabbisogno di personale e individuare
una dotazione organica rispettando l'esigenza di contenimento della spesa, ma anche Fesigenza di




garantire il funzionamento degli uffici e servizi comunali, al fine di garantire le migliori modaiita di
erogazione dei servizi ai cittadini;

Dato atto che sarj tomungue necessario prevedere la revisione periodica del presente piano in
funzione di limitazioni o vincoli rilevanti derivanti da innovazioni nel quadro normativo in materia dj
personale, stabilendo che, ad ogni approvazione di bilancio preventivo di esercizio, il piano venga
riadeguato, in relazione alle effettive disponibilita economiche;

Dato atto:

che questo ente non versa in Situazione strutturalmente deficitaria di cui all'art.242 del D.Lgs.
n.267/2000;

che guesto ente attualmente risulta sotto dotato {n.39 unitd di personale in servizio) sul piano delle
risorse umane, cosi come rilevato paragonando, il rapporto dipendenti-popolazione (n.1
dipendente ogni 287 abitanti), con quello indicato dall’art.119, comma 3, del D.Lgs. 25/02/1995,
n.77 (1/95) e con quello indicato nel D.M. 24/07/2014 (parametri validi per gli enti in situazione di
dissesto - 1/145}, infatti in base a detto D.M. i dipendenti dovrebbero essere numero 77;

che con la nuova dotazione organica i Comune di Cave rimane comunque sotto dotato sul piano delle
risorse umane, come si rileva paragonando il rapporto dipendenti-popolazione (1/287) con quello
indicato dall’art.119, comma 3, del D.Lgs. 25/02/1995, n.77 {1/95) e con quello indicato nel D.M.
24/07/2014 (parametri validi per gli enti in situazione di dissesto - 1/145);

che, considerando la popolazione al 31/12/2014 n,11.230, il rapporto dipendenti-popolazione & di n.1
dipendente ogni 287 abitanti, dopo I'approvazione della nuova dotazione organica;
Che il volume complessivo deila spesa per il personale in servizio non é superiore al parametro

obiettivo valido ai fini dell'accertamento della condizione di ente strutturalmente deficitario;

Che il rapporto medio tra dipendenti in servizio e popolazione residente non supera quello
determinato per gli enti in condizione di dissesto;

Che il rapporto spese di personale —spese correnti per anno 2014 & del 25,12 %;
Considerato che

Considerato che a seguito della cessazione dal servizio che avvenuta nel corso dell’anno 2015 din.1
{uno) dipendente - categoria C5, si rende necessario procedere alla sostituzione del dipendente, ricorrendo
all’istituto della mobilita (trasferimento da altro ente pubblico) o all'istituto del comando:

Visto I'allegato piano annuale e programma triennale delle assunzioni di personale relativo agli anni
2015/2016/2017;

Visto I'art.14 del D.L. n. 78/2010;

Visti i pareri di regolaritd tecnica del Responsabile del | Dipartimento ed il parere di regolarita
contabile espresso dal responsabile del Il Dipartimento;

SI PROPONE
E) distabilire che quanto in narrativa costituisce parte integrante e sostanziale della presente;
F) Dideterminare e confermare, per quanto sopra motivato, la consistenza della dotazione organica di

questo Ente in n.39 unita, poiché i posti resosi vacanti nel corso dell’anno 2015 a seguito della
cessazione dal servizio di n.1 {uno) dipendente - categoria C5, n° 1 {uno) dipendente — categoria A5



G)

e n°1 (uno) dipendente — categoria D4 - verranno ricoperti, mediante listituto della mobilita
(trasferimento da altro ente pubblico) ;

di riservarsi la facolta di revisionare pericdicamente e comunque quando se ne ravvisi la necessita
ja dotazione organica e il programma delle assunzioni di cui al presente provvedimento in funzione
di limitazioni o vincoli derivanti da innovazioni nel quadro normativo in materia di personale,
stahilendo che, ad ogni approvazione di bitancio preventivo di esercizio, il piano venga adeguato, in
relazione alle effettive disponibilita economiche;




In merito alla alienazione degli immobili comunali, la Giunta Comunale propone quanto
segue:

RICHIAMATA:

- la deliberazione di Consiglio Comunale n. 39 de] 30/09/2014 avente ad oggetto: Acquisizione al
patrimonio disponibile comunale dei beni immobili trasferiti dallo stato in attuazione del
federalismo demaniale di cui all’art. 56 bis del D.L. 21 giugno 2013 1. 69;

CONSIDERATO

che la procedura di acquisizione degli immobili in parola & in corso dj perfezionamento;

- che con riferimento alle operazioni di riordino, gestione e valorizzazione del patrimonio
immobiliare comunale, 1a procedura di ricognizione ed eventuale riclassificazione degli
immobili cosi per come prevista e disciplinata dall’art. 58 del D.L. n° 112/2008, convertito
in L. n°® 133/2008, consente Integrazioni e modificazioni del Piano in corso d’esercizio e,
comunque, attribuisce la competenza ad approvare [’atto in via definitiva, su proposta della
Giunta, al Consiglio, che vi provvedera prima di procedere all’approvazione del Bilancio di
previsione 2016;

- che la procedura in esame, posta in essere in esecuzione della normativa sopra citata,
consente una semplificazione dei processi di valorizzazione del patrimonio immobiliare di
questo Comune, nell’evidente obicttivo di soddisfare Je esigenze di miglioramento dei conti
pubblici, di riduzione ¢ contenimento dell’indebitamento ¢ di ricerca di nuovi proventi
destinabili a finanziamento degli investimenti;

RILEVATO:

- che la sentenza della Corte Costituzionale n° 340 del 16.12.2009 ha dichiarato I'illegittimita
costituzionale dell’art. 58, comma 2, della Legge n® 133/2008, per contrasto con ['art. 117, terzo
comma delia Costituzione, escludendo da tale declatatoria solo la proposizione iniziale del comma
2; :

- che, segnatamente, il comma 2 della suddetta legge, modificato per effetto deila suddetta sentenza,
disponeva che I’inserimento degli immobili nel piano delle alienazioni ne determinasse la
conseguente classificazione come - patrimonio disponibile ¢ ne disponesse espressamente |a
destinazione urbanistica;

- che sulla base di quanto Sopra esposto e nelle more del perfezionamento del procedimento di
acquisizione sono inseriti nell’elenco degli immobili (terreni e fabbricati) non strumentali
all’esercizio delle funzioni istituzionali , ovvero in attesa di alienazione del vincolo di destinazione,
suscettibili di valorizzazione in ragione della loro specifica dislocazione sul territorio comunale,
dell’accessibilita, del contesto ambientale, delle infrastrutture esistenti, gli immobili oggetto di
acquisizione ai sensi dell’art. 56 bis del D.I.. 21 giugno 2013 n. 69;

ATTESOQ:

- che il Piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari dovra essere approvato dal Consiglio ai
sensi dell’art. 42, comma 2, lett. 1) TU.E.L. 267/2000 quale allegato obbligatorio al Bilancio di
Previsione 2016 ai sensi dellart. 58, comma 2, del D.L. n° 112/08, costituendone parte integrante e
sostanziale;

VISTI:

- il vigente Statuto Comunale, il vigente regolamento di contabilita, il vigente regolamento dei
contratti

-1 D.Igs. 18 agosto 2000, n® 267;



