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PREMESSA
1 armonizzazione dei sistemi e degli schemi contabili

Con ii Gecreto legislativo 23 giugno 2011 n. 118 recante “Disposizioni in materta of armonizzazione def sisterni contabili
e dagli schemi di bilancio defle Regioni, degli enti locali e dsf loro organismj, a norma degli articoll T e 2 deila legge 5
maggio 2009, n.42", & stata ' Armenizzazione contabile & stata awiata sin dal 2012 dal DPCM 28 dicembre 2011. Ad
agosto 2014 il D.Lgs. n. 126/2014 ha completato i quadro normativo necessario per garantire l'avvio a regime della
riforma, atiraverso:

a) la madifica ed integrazione del D.Lgs. n. 118/2011 e Inserimento nel decreto medesimo di tutti | principi e ¢l

schemi contabili gia approvati con il DPCM del 28/12/2011; _
b) I'adeguamento del Tuel allarmenizzazione, con la modifica delle disposizioni contenute nel Titolo !l del D.Lgs.

n. 267/2000;

¢) la modifica della disciplina dellindebitamento contenuta nelia legge n. 350/2013.

Grazie a tale decreto nel 2015 la riforma & entrata in vigore in via gensralizzata per tutfi gll enti locali, pur con una
disciplina transiteria graduale che si completera nel 2017,

Ricordiamo in proposito che I'armorizzazione def sistemi e degli schemi contabili costituisce il cardine delia riforma della
contabilita pubblica (legge n. 196/2008) e della riforma faderale prevista dalla legge n. 42/2009. In particolare | principi
ispiratori della legge delega sul federalismo fiscale sono finalizzati a garantire:

AUTONOMIA DI ENTRATA E DI SPESA;

SUPERAMENTO GRADUALE DEL CRITERIC DELLA SPESA STORICA A FAVORE DEl COSTI E
FABBISOGNI| STANDARD; ADOZICNE DI

“« regole contabili uniformi;
» comune piano dei conti infegrato;
« comuni schemi di bilancio articolatl in MISSIONI E PROGRAMMI coerenti con la

classificazione economico-funzionale;
- sistema e schemi di contabilith economice-patrimoniale;
+ bilancio consolidato per aziende, societa ed organismi controllati;
. sistema di indicatori di risultato semplici e misurabili

RACCORDABILITA' DEI SISTEMI CONTABILI E DEGLI SCHEMI DI BILANCIO DEGLI ENTI TERRITORIALI
CON QUELL! EUROPE! Al FINI DELLA PROCEDURA PER DISAVANZI ECCESSIVI

Sotfo 'aspetto, che qui interessa, dellordinamento contabile, la riforma - meglio nota come “armonizzazione" - ha 0
scopo di:

«  consentire il controilo dei conti pubblici nazional (futela della finanza pubblica nazionale);
. verificare la rispondenza dei contl pubblici alle condizioni dellarticolo 104 del Trattato istitutivo UE;
. favorire Pattuazione del federalismo fiscale.

Uno dei cardini della nuova contabilits & rappresentato dal principio della "competenza finanziaria potenziata’, il quale
prevede che tufte le obbligazioni giuridicamente perfezicnale, che danno fuogo ad entrafe e spese per fente, devono
essere registrate in contabilita nel momento in cuf sorgone, con imputazione all'esercizio in cui verigono a scadenza. E'
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comunque fatta salva la piena copertura degli impegni a prescindere dallesercizio in cui essi sono imputatl, attraverso
Fsfituzione del Fondo pluriennale vincolato. La nuova configurazione del principio contabile dalla competenza finanziaria

potenziata:

a} impedisce I'accertamento di entrate future, rafforzando ia valutazione preventiva e concomitante degli equilibri df
bilancio;

b) evita Paccertamento e 'impegno di obbligazioni inesistent], riducendo in maniera consistente Fentity dei residui
attivi e passivi; '

c) consente, atfraverso i risultati contabili, la conoscenza dei debiti commerciaii degii enti, che deriva dalla nuova
definizione di residuo passivo conseguents alfapplicazione del principic della cempetenza finanziaria potenziata;

d) rafforzala funzione programmatoria del biiancic;

8) favorisce la moduiazione dei debiti finanziar secondo gli effettivi fabbisogni degli enti;

f)  awvicina la competenza finanziaria alla competenza economice:;

g) introduce una gestione responsabile delle movimentazioni di cassa, con awvichamento della competenza
finanziaria alla cassa (potenziamento della competenza finanziaria e valorizzazicne della gestione di cassa);

h} introduce con il fondo piuriennaie vincolate uno strumento conoscitive e programmatorio delle spese finanziate
con entrate vincolate nella destinazione, compresa il ricorso al debito per gli investiment.

RESPONSABILITA

POLITION AMMINISTRATOR!

PROGRAMMA N
(CONTRATTD)  \

CITTADING STRUTTURA

RESPONSABILITA RESPONSABILITA!
CVILE GESTIONALE

L'avvio a regime della riforma degli enti territoriali, previstc per il 1° gennaio 2015, secondo quanio disposto dal decreto
legge 102/2013 (L. n. 124/2013), costituisce una tappa fondamentale ne! percorso di isanamento della fnanza
coordinamento della pubblica e favorira il finanza pubblica, i consolidamento dei cont delie Amministrazione
Pubbliche anche ai fini del rispeto delle regole comunitarie, le atiivith connesse alla revisione della spesa pubblica e
alla determinazione dei fabbisogni e costi standard.

If Documento unico di programmazione degli enti locali (DUP}

It principie contabile della programmazione allegato 4/1 al dligs. n. 118/2011 prevede il nuovo documento unice di
programmazione, I DUP, in sostituzione del Piano Generale Sviluppo e della Relazions Previsionale e
Programmatica,

La programmazicne nelle pubbliche amministrazioni garantisce 'attuazione del principio costituzionale del buon
andamento (art. 97) in quanto & diretta ad assicurare un oftimale impiego delle risorse pubbiiche secondo i canoni della
efficacia, efficienza ed economicita. Essa inoltre rende concreto i principio della democrazia partecipativa, in quanto
fornisce gli stumenti per “valutare” Poperzio dellazicne amministrativa conoscendo preventivamente gl obiettivi
dichiarati e, successivamente, i risultati raggiunt. In sostanza, dunque, un corretto processo di programmazione &
espressione di una amministrazione moderna che intende fronteggiare in modo permanente, sistemico e unitario le
discontinuita ambientali e organizzative ed anche finanziarie. Gia I'Osservatorio per la finanza e la contability degli enti
locall, scriveva nel 2003, come la programmazione rappresenti “if «contratto» che if governo politico defFente
assume nei confronti def cittadini e degli altri utilizzatori def sistema df bilancio stesso. Laffendibilits, la Congruita

& la cosrenza dei bilanci & prova defla affidabilita e credibilits delf Amministrazione. Glj ufilizzatori del sistema di bilancio



devono disporre delle informazioni necessarie per valutare gli impegni peiffici assunti e /e decisioni conseguenti, if ioro
onere e, in sede di rendiconto, if grado di mantenimento degli stess/”.

Nel precedente ordinamento il processo di programmaziona non aveva raggiunto le finalita preposte, fallendo l'obistivo
acausadi

a) un gap culturale dovuto alla scarsa oropensione alla programmazione;

b) eccesivo affollamento e ridondanza dei documenti di programmaziong;

¢) un guadro normative instabile e caotico, associato alla incertezza sul'ammontare delle risorse disponibili, il
quale conduce oramai sistematicamente a cantinue proreghe del termine di approvazione dei bilancl.

La riforma intende superare questo deficit, rafforzando il rucle della programmazione atiraverso, l'anticipazione €
Fautonomia del processo rispetio a quello di predisposizicne del bitancio. {'art. 170 de! Tuel prevede che il DUF venga
approvato entro il 31 luglic dellanno precedente a valere per l'esercizio successive.

Questo evita di ricadere nellerrore di invertre il processo i programmazione ed appfatiifo su quello della
predisposizione de! bilancio, come accacuto sinor. Il DUP infatti non costituisce pilt un ailegato al bilancio - come la
RPF - ma piuftosto costituisce la base di partenza per Pelahorazione delle previsioni di bilancio, da formularsi nel mesi
successivi: la riduzione dei documenti di programmazione, che da cinque diventano principalmente tre: il DUP, il bilancio
di previsioner‘ed | PEG. || successo della riforma & tuttavia streftamente correlato ad un parallelo processo di
iforma della finanza locale, necessario per restituire cerfezza sulle risorse disponibili e garantire in questo modo
officacia ed efficienza del processo di programmazione. Senza qussto presupposio fondamentale la nuova
" programmazione & destinata a imanere “un sogno nel cassetto’. '

| NUOV! DOGUMENTI DELLA PROGRANMAZIONE

Plano Generale df Reladone
Sviluppe Previslonale & BILANCIO BILANCIC
deil'ente Programma-tica ANNUALE PLURIENNALE
DOCUMENTG UNICO DI PIAND ESECUTIVO DI
PROGRAMMAZIONE (DUF) GESTIONE/PIAND
PERFORMANCE
Copre 5 anni perla parte strategica Havalenza TRIENNALE. Ha valenza TRIENMALE.
- e
3anni perla parte operativa Per il piimo anno Per Il primo anno
le presisioni sono anche di cassa. le previslont sono anche di cassa.J
SEZIONE SEZIONE
STRATEGICA(S OPERATIVA
annn {3 anni)

Come gia ricordato sopra, la riforma del processo di programmezione non pud prescindere dalla riforma della finanza
iocale che, ancora oggi, sembra lontana dal compiersi. La perenne precarieth e situazione “emergenziale” in cui si trovano
¢ bilanci locali rende pressoché impossibile qualsiasi tentativo serio di programmazione, che s fonda,
principalmente, sulla certezza delle risorse disponibili. La problematica del fondo IMU/TAS: la riforma della riscessione, la
wforma del catasto, la riforma della tassazione locale rendone nrecari non solo gli equilibri di bilancio ma anche il processo
stesso di programmazione, 1a cui serieta viene fortermente compromessa. Nei giomi In cui e stato steso il presente
documento, gfi enti locali si frovano in attesa della legge di stabilita che contiene diverse novita in materia di fiscalita

iocale.

Entro la fine del 2016 s procederd, tramite la nota di aggiomamento, ad apportare le modifiche necessarie per recepirs gl

aggiornamenti normativi sopravvenuti.
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La composizione del DUP

Ricordiamo infine che it DUP si compone di due sezioni: la Sezione Strategica (SeS) e la Sezione Operativa (Se0). La
prima ha un orizzonte temporale di riferimento che coincide con quello del mandato amministrative, la seconda pari a
quella del bilancio di previsione. In particolare:

f) la Sezione Strategica sviluppa e concrefizza le linee programmatiche di mandato, Mission, Vision e
indirizzi strategici dell'ents, in coerenza con Ja programmazione di Governo e con quelia regionale. Tale
processo € suppertate da un'analisi strategica delle condizioni interme ed esteme allante, sia in
termini attuali che prospettici, cost che 'analisi degii scenari possa riievarsi utile alfamministrazione nel
compiere le scelte pili urgenti e appropriate.

@ la Sezicne Operativa ha caratters generaie, contenuto programmatico e cosfituisce lo strumento di
supporto al processo di previsione di indirizzi e obiettivi previsti nella Sezione Strategica. Questa infatt,
contiene la programmazione operativa dell'ents, avendo a riferimento un arco temporale triennale. Par ogni
pregramma, e per tutto 1l periodo di riferimento del DUP, sono individuati gii cbiettivi cperativi annuali da
raggiungere. | programmi rappresentano dungue il cardine della pregrammazione, in quanto, costituendo Ja
base sulla quale implementare il processo di definizione degli Indirizzi & delle scelte, sulla base di questi
verréa predisposte il PEG e affidati obiettivi e risorse i responsabili dei servizi. La Sezione Operativa
infine comprende la programmazione in materia di lavori pubbiici, personale e patrimenio.
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Elenco Linee Strategiche

Codiqe Descrizione

0010 CULTURA

0020 SCUOLA

0030 AMBIENTE E FRAZIONI

0040 PROGRAMMA DI SVILUPPO RURALE

0050 VALORIZZAZIONI DELLE FRAZIONI

0060 POLIZIA MUNICIPALE & PROTEZIONE CIVILE
a07¢ TRIBUTI E TASSE

0080 SPORT TURISMO E SPETTACOLO

0090 SVILUPPO TERRITORIALE ED ATTIVITA’ PRODUTTIVE,
0100 URBANISTICA E LAVORI PUBELICI

0110 POLITICHE SOCiALI E DELLA FAMIGLIA

0720 | SANTTA '

0130 POLITICHE GICVANILI.

0140 DISAGIO ED ESCLUSIONE SCCIALE.

0150 ATTIVITA' PRODUTTIVE
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Schede analitiche delle Linee Strategiche

SCHEDA ANALITICA LINEA 00100000

Linea n, 00100000 ' GULTURA

Periodo Mandato Dal 25/05/2014 al 25/05/2019
Slogan

Tipo

Referente Politico Assessore Sitvia Mancini
Delega

Responsabile di Setftore 1° Dipartimento

Il punto di partenza & l'insieme di realta & idee maturate in questi anni. Occorre dare la possibilita a tutte quelle persone
che fanno di Cave una fucina di creativi e di talenti (giovani e non) di partecipare all'sttivita amministrativa ¢ alla vita
della citta con progetti che confinuino a far crescere i tessuto sociale. L'ambito locale risulta essere la dimensione
imprascindibile per la promozione delfinnovazione e delio sviluppo sostenibile ed & in tale ambito che si devono trovare
gli strumenti adeguati a consentire una declinazione operativa def processi sovra regionzli e sovranazicnali. Molti sono

gli interventi gia fatt in ambito culturale negli ultimi 10 anni, con opere fondamentall per la crescita e lo sviluppo culturale

di Cave: dal Teatro Comunals alla Biblioteca Comunale in Villetta Ortensia, al Museo Civico Citta di Cave, &l Palazzeito

dell'Arte e molto aitro ancora, creando le basi su cui costruire il future per i giovani e tuttl i cittadini di Cave. In tal senso

va visto lo spostamento del nuovo Museo della Civilta Corttadina dallattuale sede, nell'ex Convento degli Agostiniani,

allinterno di locali ubicati allinterno del centro storico. Determinante & anche il percorso gi& avviato con il Consorzio

Castelit della Sapienza con cul la futura Amministrazione conta di consolidare il rapporic per godere di quei vantaggi che

la legge regionale da alle refi di comuni. Promuovere proposte ed iniziative, siano esse didattiche, sociali e culturall,

otiraverso il rafforzamento della partecipazione &l Sistema Museale Termitoriale dei Monti Prenestini e Valle del

Giovenzano, perché fare rete con i 31 comuni che ne fanno parte consente di sviluppare azicni o sviluppo del territotio

del sistema museale in sinergia con il nostro territorio. In oftica di specificita delle iniziative, si intende promuovere un

Festival Cinematografico nell'ambito territoriale prenestine che riesca, atiraverso le giuste sinergie, a generare una

risposta positiva, siz in termini di affluenza che df impafto economice. Analogamente, si intende realizzare &

promucvere un Festival teatrale per valorizzare le risorse e le associazioni del comprensocrio che hanne esperienza

pluriennale nel settore. Offrire gl giovani Popportunita di consoiidare relazioni durature con centr di eccellenzalartisti di

levatura infernazionale e sperimentare e produrre innovazieni e nrodottieventi di grande impatto. Sostegno ai giovani -
studenti con strumenti ed opportunita per fradurre le idee in progeiti di impresa e per la promozione di attivita ludico-

motorie & della pratica sporfiva non compefitiva. Costituzione di una rete fra le risorse cultural e sociali con Iz

valorizzazione e lncentivo di cid di cui Cave dispone. Trasformare resisfents in risorsa quotidiana anche con una serie

di eventi per consentire al cittadino, al turista, allo storico di vivere il territorio e conoscere le sue bellezze sotto diversi

punti di vista. E al cittadini di Cave di curare la crascita del paese, mettendo a rete 'enorme patrimonic storico, culturale,

museale e paesaggistico del territorio al fine di incentivare forme di occupazione locale. Anfiteatro Comunale: la

manutenzicne della struttura in zona Morino con particolare attenzione alla pulizia della pavimentazione e un gostants

monitoraggic per mantenerlo curato ed utiizzaro per organizzazicne di eventi. Pramic Letterario Caffé Coretlo,

particolare atterizione verra prestata ancora allo sviluppo e &l sestegne della manifestazicne che, giunta alla sua guarta

edizione, ha reso in quest anni Gave protagonista sul territorio. Gemellaggio, cltre a rafforzars le refazioni con i francesi

di Cateau Cambresis, “con cui condividere “Cave ouverte - cantine aperte’, un progetto che unisce folklore e fradizione

aftraversc la crescita di un'iniziativa turistica che ha giz dimostrato  evident potenzialita, & intenzione

dell Amministrazicne puntare sulle analogie tra via Francigena e Cammine di Santiage, siglare un nuovo gemellaggio

con una cittadina che st trova fungo il percorso del celeberrimo cammino di fede.

ELENCC ORIETTIVI DELLA LINEA STRATEGICA 00100000
Codice | Descrizioné : i Data Inizio Data Fihe
0001 Obiettive - Cuftura 25/05/2014 25/0572019

SCHEDA ANALITICA DELL’ OBIETTIVO STRATEGICO 00100001
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Caodice: 30100001 Obhiettivo - Cultura

Periodo Mandato Dal 25/05/2014 al 25/05/2019
Slogan

Tipo

Referente Polifico Assessore Silvia Mancini
Delega

Responsabile di Settore Dott. Giuseppe Scaramella

Dare fa possibilita a tutte quelle parsone che fanno di Cave una fucina di creativi e di talenti (giovani e non) di
partecipare all'attivita amministrativa e alla vita della citta con progett che continuino a far crescere il tessuto sociale.

SCHEDA ANALITICA LINEA 00200000

Linea n. 00200000 SCUQOLA

Pericdo Mandato Dal 25/05/2014 al 25/05/2019
Slogan

Tipo

Referente Polifico Assessore Silvia Mancini
Celega

Respoensabile di Seftore 1° Dipartimanto

Alfofferta formativa didattica, materia di Consiglio d'istituto, Il Comune intende affiancare specifici progetti e corsi su
embiente, teatro, musica, sport e sicurezza stradale. Monitorare la demanda delle scucie dellinfanzia, primarie e
secondarie di primo grado per creare una banca daff sulla popoiezione scoiastica 3-14 anni che consenta di operare
preventivamente e rendere ancor pill efficaci gii inferventi per edilizia scolastica e altrt servizi collegati alla scucla
(mensa e trasporto alunni su tutfi) ed instaurare un flo dirette, sull'orientamento scolastico, tra istituto comprensive e
scucle superion. Creare spazi pubblici destinati alfesibizione artisfica del giovani (concerti, spettaccli teafrali e
laboratori). Promuovere ia continuits didattica. Supportare e valorizzare i progetti educativi e iaboratori che e singcle
scucle inserisconc nef loro programmi. Garantire alle famiglie dei bambini e ragazzi disabili, o con difficolta di varig
natura, ed alie scucle i supporti necessari per una accoglienza e una vita scolastica piena & significativa al pari di tutti gli
altri alunnife. Consalidare it sistema di interventi per l'alfabetizzazione di alunni stranieri. Potenziare, in accords con Je
scuole, una rete di interventi a favore del recupero scolastico attraverso il tutoring (supporto al'apprendimento ad alunni
indicati dagli insegnanti) come supporto alla genitorialita e alla funzione educativa della scuola. Sviluppare proficui
rapporti fra scuola e monds del lavoro, sia per [stituto Alberghiero, con I'attivazione di tirocini, mense pubbiiche o stags
presso eziende private; sia per il Liceo Artistico Roma 2 “Henri Matisse”, sezione distaccata di Cave, inserendo nei vari
iucghi dediti allz cultura linsegnamento dei mestieri delle arti e dello spettacole.

ELENCO OBIETTIVI DELLA LINEA STRATEGICA 00200000
| Codice | Descrizione | ._Datalnizio] Data Fine|
[0001  [OBIETTIVO: SCUOLA | 25/05/2014 1250572019 |

SCHEDA ANALITICA DELL’ OBIETTIVC STRATEGICO 00200001

| Codice: 00200001 OBIETTIVO: SCUOLA ]
Periodo Mandato Dal 25/05/2014 2| 25/05/2019
Slogan
Tipo
Referente Poiitico Assessore Silvia Mancini
Delega
Responsabile di Settore | 1 Dipartimento ]




Promuovere Ja continuita didattica. Supportare e valorizzars i progstti educativi e laboratori che le singole scucle
inseriscono nei loro programmi. Garantire alle famiglie dei bambini e ragazzi disabili, ¢ con difficolts di varia nature, ed
alle scuole i supperti necessari per una accoglienza e una vita scolastice piena e significativa al pari di tutti gli altri
alunni/e. Consolidare il sistema di interventi per 'alfabetizzazione di alunni stranierl.

SCHEDA ANALITICA LINEA 00300000

Linea n. 00300000 AMBIENTE E FRAZIONI
Periodo Mandato Dal 25/05/2014 al 25/05/20719
Slogan

Tipo

Referente Politico Cristian Maggi

Delega

Responsabile di Seitore 3° Diparfimento

Uno dei temi centrali del nostro progetio per Cave & quello def rifiufl. L'impegno della nuova Amministrazione, infatti, in
continuita con il lavoro svolto finora da Cave (tra i comuni dslla provincia di Rema con pill alta percentuale di
differenziata) sara rivolto ad un ulteriore miglioramento del servizio -di raccolta differenziata per ridurre al massimo la
produzione di rifiuto indifferenziato, come previsto dalla normativa comunitaria e nazionale & rendere Cave una citta pil
oulita ed accogliente. Alla base dellazione dell Amminisirazione ci sara il perseguimento della “strategia rifiuti zere” che

prevede:

-Campagna di comunicazione & sensibilizzazione: La bucna riuscita del piano di raccolta differenziata si basa sulla
collaborazione degli ufenti/cittadini. Per promucvere comportamenti pill virtuosi saré effettuata una nuova azione di
comunicazione e sensibilizzazione, aftraverso incontri con la popolazione e distribuzione d materiale stampato (manuai,

brochure efc}.

_Atfivita educativa nelle scuole e in altre sedi; Sara realizzato uno specifico progetto per le scuole del territorio, con
I'obisttivo di refierare e sensibilizzare i ragazzi al rispetio per lambiente e a fare la raccolta differenziata direttamente &
scuola, facendo separare nelie classi i rifiuti con piccoll contenitori dadicati alla raccolta di carta-cartone e plastica da
collocare alintemo di aule, uffici e laboratori scolastici. Promozione utiiizzo prodotti alla spina. Per sensibilizzare
esercenti e famiglie verso consumi sostenibili, in particolare incentivando la diffusione e commercializzazione dei prodotii
alla spina, sara effettuata una specifica campagna informativa e divulgaiiva.

-Compostaggio Domestico: i compostaggio domestico & un metodo che, imitando 1l ciclo della natura {in maniera
conrollata e accelerata), pemmette di ottenere dalla decomposizione def rifiutt un terriccio ottimo per il giardinaggio e per
Pagricoltura, In un teritorio come quello di Cave, con moalte case con giardino, sara proposta una campagna informafiva
ountuale su questa prafica virtuosa. Campagna Premiante per la raccolta differenziata: Per | cittadini che conferiscono
frazioni ¢i rfiuto separato alle isole ecolegiche sara previsto un incentivo, soffo forma di riduzione della tariffa df

smaltimanto ded rifiuti solidi urbani.

Mercatino delfusato per lo scambic degli oggetti: Per allungare [a vita degli oggetti, affinché diventing rifiuto il pi tardi
possibile, saranno crganizzate specifiche glornate denominate “Cantine in piazza". Tale iniziativa consentira i cittadini
di scambiare materiale ingombrante, mobili, eletirodomestici ¢ altro favorendo riciclc & il reimpiego degli oggetti che
altrimenti andrebbero smalfiti.

“Mercato contadino a chilometri zero: istituzione di un mercato contadino-biclogico per fornire ai cittadino un predotio a
Km zero, generato dalla propria terra di cui conserva sapori e tradizioni. Un micro sistema ne! settore alimentare che
rinvigorisce 'sconomia locale, con vantaggt economici a oreduttori e consumatori. Punto per fa riparazione nel Centro di
raccolta: Alfinterno del centro di raccolte, sard prevista un'area dedicata alla riparazione e ccmmercializzazione,
atiraverso Iintervento di associazioni di volontariato sensibili alle tematiche ambientali, dei materiali al fine di prevenire lo

smalfimento anticipato delle risorse.
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-Distributort sacchetti monouse per ie delezioni canine: Uno del problemi piti diffusi, in tema di decoro urbana, & quello
delle deiezioni canine. Per agevolare i comportamenti virtuosi del proprietari dai cani saranno istallati distributori i
sacchetti monouso per la raccelta dalle stesse.

- Efficienza ed autonomia energetica: Un obiettivo ambizioso & quello di rendere Cave energeticaments autonoma
attraverso |'utilizzo di fonti energetiche rinnovabili e tecnologie eco-compatibili: pannelli fotovoltaic, solare termico, ove
possivile sostenere 'utiiizzo dell'energia gectermica per il riscaldamento delle abitazioni, I'ufiiizzo di flampade a led g
basso consumc energetico in tulti | puntf luci pubblici. Stimolare, favorire ed incentivare 'utilizzo di materiaii edilizi
ecologicl e biocompalibili e porre in atto interventi di miglioramente dellefficienza energetica degli edifici pubblici per
prevedere, entro it 31 dicembre 2020 (entre il 2018 per il pubblico), che tutti gli edifici di nucva costruzione siano ad
energia quasi zero. Stesso obbligo per gif edifici esistenti (privat) sottoposti a ristrutturazion! importanti. In sintest
saranno messe In campo tutte le azioni finalizzate a sensibilizzare, informare, incentivare e sostenare gii intervent di
riqualificazione del patimonio edilizio, monumentale ed architettonico dslla cittd partendo dalla revisione del
Regolamento Edilizio Comunaie nell'ottica delia sostenibilita.

La regola della lettera R. In pratica, tutfe le politiche ambientali del Comune di Cave possono essare identificate con la
lettera R, quella che meglic identifica ogni azione che si intends perseguire: riparo, restituisco, rendo, racsolgo, raduno,

riuso.

ELENCO OBIETTIVI DELLA LINEA STRATEGICA 00300000

| Codice | Descrizione ‘Data Inizio Data Fine
0001 OBIETTIVO: AMBIENTE E FRAZIONI 25/05/2014 25/05/2019

SCHEDA ANALITICA DELL’ OBIETTIVO STRATEGICO 00300001

Codice: 00300001 OBIETTIVO: AMBIENTE E FRAZIONI

Periodo Mandato Dal 25/05/2014 al 25/05/2019

Slogan

Tipo

Referente Politico Cristian Maggi

Pelega

Responsabile di Settore 3 Dipartimento

Migiioramento del servizio di raccoita differenziata per ridurre al massimo la produzione di rifiuto indifferenziato, come
previsto dalla normativa comunitaria e nazionale e rendere Cave una citta pili pulita ed accogliente.

SCHEDA ANALITICA LINEA 00400000

Linea n, 00400000 PROGRAMMA D! SVILUPPO RURALE
Periodo Mandato Dal 25/05/2014 al 25/05/2019

Slegan

Tipo

Reiferente Politicc Sindaco

Delega

Responsabile di Settore 3° Dipartimento

I PSR rappresenta una politica di sviluppo di lungo periodo che consente 'attuazione di interventi a sostegno de! settore
agricolo, alimentare e forestele, nonché la conservazione e valorizzazione dellambiente & I3 crescita sostenibile dei
territori rurali delia regione. Nell'ambito del programma, tramite la Regicne intendiame migliorare la viabilita rurale, ner
un fratto di localita Valli, e si vuol proseguire, con it nuovo Piano di Sviluppo Rurale del Lazio 2014/2020, con Ia
riqualificazione, tutela e valorizzazione del resto del tratto Vallone del Rio.
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ELLENCO OBIETTIVI DELLA LINEA STRATEGICA 00400000

Codice | Descrizione

Data Inizie

Data Fine

0001 OBIETTIVO. PROGRAMMA DI SVILUPPO RURALE.

25/05/2014

25/05/2019

SCHEDA ANALITICA DELL’ OBIETTIVO STRATEGICO 00400001

Codice: 00400001

OBIETTIVO: PROGRAMMA Di SVILUPPO RURALE.

Periodo Mandato

Dal 25/05/2014 al 25/05/2019

Slogan

Tipo

Referente Politico Sindaco
Celega

Respensabile di Setfore 3 Dipariimento

Attuazione di inferventi a sostegno del settore agricolo, alimentare e forestale, nonché la conservazione e valorizzazione
dell'ambiente & {a crescita sostenibile del territor! rurali delia regione. :

SCHEDA ANALITICA LINEA 00500000

Linea n, 00500000

VALORIZZAZION] DELLE FRAZIONI

Periode Mandato

Dal 25/05/2014 &l 25/05/2019

Slogan

Tipe

Referente Politico

Sindaco

Delega

Responsabile di Settore

3° Dipartimento

Le frazioni hanno tutte una propria specificita e singolarita, olire ad elementi di pregio che nel tempo sono stati oggetio
di valorizzazione. Punteremo su un ‘progetto frazione' che interessera ciascuna di esse e che sara condivisc con gli
ahitant. Gli obiettivi sono: 1. studio di fatiibilita per le opere di urbanizzazione non ancora realizzats; 2. potenziamento
dellz viabilith ¢ collegamento con le frazioni; 3. Studio e reaiizzazione marciapiede di collegamento in via della Selce tra
i due centri urbani di Colle Palme e San Bartolomeo e la nuova Chiesa in costruzione; 4. Collettori fognari Cesieno e
Casali; 5. Campo sporiivo di San Bartolomeo; 6. Area archeologica della “Fontanella® (museo civico); 7. Percorso

agricelc-ambientale.

ELENCO OBIETTIVI DELLA LINEA STRATEGICA 00500000

Godice | Descrizione

Data Inizio

Data Fine

0050 OBIETTIVO: VALORIZZAZIONE DELLE FRAZIONI

25/05/2014

25/05/2019

SCHEDA ANALITICA DELL’ OBIETTIVO STRATEGICO 00500030

Codice: 06500050

OBIETTIVO: VALORIZZAZIONE DELLE FRAZIONI

Periode Mandato

Dal 25/05/2014 al 25/05/2019

Slogan

Tipo

Referente Falifico

Sindaco

Delega

Responsabile di Settore

3 Dipartimento
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1. studio di faftibilta per le opers di urbanizzazione non ancora realizzate; 2. potenziemento deila viabiliia di
collegamento con le frazioni; 3. Studio e realizzazicne marciapieds di collegamento in via della Selce fra i due centri
urbani di Colle Palme e San Bartolomeo ; 4. Collettori fognari Cesiano e Casali; 5. Campo sporiive di San Barfolomeao; 5.
Area archeologica della “Fontanella” {museo civico); 7. Percorse agricolo-ambientale.

SCHEDA ANALITICA LINEA 00600000

Linea n, 00600000

POLIZIA MUNICIPALE E PROTEZIONE CIVILE

Periodo Mandato

Dal 25/056/2014 al 25/05/2018

Slogan

Tipo

Refarents Politico

Sindaco

Delega

Responsabile di Settore

4° Dipartimento

Sicurezza e legalita costituiscono i principi elementari sui quali deve rintracciarsi il fondamento di ogni- governo/

autogoverno. L'educazione a questi temi parte dalla scucla, Molti dei progetti promossi da fondazioni attive sul territorio
hanno l'obiettivo di promuovere I'nformarione ai ragazzi e alie loro famiglie suliimportanza de! rigpetto delle regole, sulla
ricchezza morale dei confront! pacifici a qualunque eta & a qualunque fivello. Occorre stimolare Integrazione culturale e
sociali degil immigrati e, stante 'esperienza maturata in questi anni, intensificare I'attenzione sulla lottz al bullismo nelle

scuoie € nelle strede; all'uso di alcool e di stupefacenti, specie tra | minorenni; alla baby-criminalitz e alla violenza

domestica o sui luoghi di lavoro dedicando grande attenzione alle difficolta economiche delle famiglie, condizione che
spesso Induce i giovani verso strade pericolose. Potenziamento dai sistemi di videosorveglianza nelle zone critiche del
terrterio. Isfituzione di un ufficio specifico a cui rivolgersi per questioni legate alla sicurezza ed alla legalité, un ufficic che .
accolga segnalazioni e richieste di aiuto, ben consapevoli che gl ostacols maggiori su queste problematiche sono |l

silenzio e l'indifferenza.

ELENCO OBIETTIVI DELLA LINEA STRATEGICA 00600000

| Codice | Descrizione

Data Inizio |

Data Fine |

1 0001 OBIETTIVO: POLIZIA MUNICIPALE E PROTEZIONE CIVILE 25/05/2014

25/05/2019

SCHEDA ANALITICA DELL’ OBIETTIVO STRATEGICO 00500001

‘Codice; 00600001

OBIETTIVO: POLIZIA MUNICIPALE E PROTEZIONE CIVILE

Periodo Mandato

Dal 25/05/2014 al 25/05/20189

Slogan

Tipo

Referente Politico

Sindaco

Delega

Responsabile di Settore

Comandante Polizia Locale

Sicurezza e legaiita gli obiettivi defla presente linea sirategica.
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SCHEDA ANALITICA LINEA G0700000

Linea n. 90700000

TRIBUTI E TASSE

Pericdo Mandato

Dal 25/05/2014 al 25/05/2018

Slagan

Tipo

Referente Politico

Assessore Mauro Rossi

Delega

Responsabile di Setfore

2° Dipartimento

Nl rispetto del Patto di Stabilita, e con un occhio attento alle esigenze def cittadint, gia come fatto in questi anni, si terra
una pressiong fiscale meno gravosa possibile, incenfivando la lotta all'evasione dei tributi affinché pagando tutti si paghi

meno.

Politiche tarifarie e di sostegno al reddito: 1. fiscalita agevolata e di sostegno alie famiglie, 2. fondo alimentare, 3.
sostegno economico & famiglie numercse e in caso di perdita di lavoro; 4. individuazione di meccanismi di
compensazione a fronte dei contributi economici erogati, aftraverso la messa a disposizione di ore favoro in ambito
socials & manutentive, al fine di salvaguardare la dignitd della persona; 5. determinazione di interventi e contributl
finalizzeti ad agevolare I'apertura di nuove attivitd commerciali arfigianali e di impresa; 6. sportello antiusura, per
sostegno a famiglie e imprese anche su credito e sovra indebitamento.

ELENCO OBIETTIVI DELLA LINEA STRATEGICA 00700000

Godice | Déscrizione

Data Inizio Data Fine

0001 OBIETTIVO: TRIBUTI E TASSE 25/06/2014 25/05/2019°

SCHEDA ANALITICA DELL’ OBIETTIVO STRATEGICO 00700001

Codice: 00700001 OBIETTIVO: TRIBUTI E TASSE
Periodo Mandato Dal 25/05/2014 al 25/05/201%
Slogan

Tipo ‘
Referente Palitico Assessore Mauro Rossi

Delega

Responsabile di Settore 2 Dipartimento

{ otta all'evasione dei tributi affinché pagando tutti si paghi meno.

SCHEDA ANALITICA LINEA 00800000

Linea n. 00800000 SPORT TURISMO E SPETTACOLO
Periodo Mandato Dal 25/05/2014 &l 25/05/2019 -

Slogan

Tipe '

Refarenis Politico Assessor Sivig Mancini e Marco Taurcns
Delega
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| Responsabile di Settors | 1° Dipartmento ]

Lo sport non solo come atfivita educativa e formativa ma come esperienza umana e civica, come momento di tutels
della salute e del benessere fisico e mentale, come veicelo di un messaggio che educhi alla tolleranza e alla solidarieta,
Obiettivo primaric e continuare & migliorare "mpiantistica, ottimizzando le strutturs, i servizi, la gestione, la fruizione per
dare all'attivita speriiva Ia giusta dimensione e collocazione. Intsriocutori privilegiatl devono essers le associaziont
sportive, che svolgone un ruoio educativo e di aggragazione fondamentale nella nostra comunita e di cui va sostenuta iz
vitalita per migliorare l'offerta sportiva, con particolare attenzione allinsermente di portatori di handicap o soggetti con
disagio sociale. Iniziative che siintendeno attuare per Ja crescita delle atiivita sportive:

Giornata dello Sport: premiazione annuale dei migliori atlet e societa; Manifestazioni di carattere cittadino, regionale e
nazionale; Promozione delle attivita sportive del territoric,Per continuare a crescere il ruolo deila Cittd di Cave allintermno
di un ampio bacino di attrazione turistica cccorrono azioni politiche chiare & mirate. Proseguire azione di recupero &
rivitalizzazione del centro storico, tomato a vivere la propria centralith con la creazione del parcheggio e del “ponte™. In
tal senso prioritaria & la ristrutturazione e ri-funzionalizzazione di Palazzo l.eoncelli, con finanziament europei, per
creare un ostello aperto ai giovani ed af turisti che potranno cosl vivere quotidianamente la citta vecchia, i suoi scorci e
le sue meraviglie. L'estello (o albergo diffuso), oltre ad essere un pelo ricettivo, potra ospitare eventi, esposizioni, mostre
& convegnl. La gestione dara la possibllita di sviluppo occupazionale. Ampliamento del Museo Civico Citta di Cave, con
un ulteriore sezione sulla Cultura Contadina e la coltivazione de! Tabacco, stlla riscoperta della storia e della tradizione
di Cave. Creazione di una mappa furistica completa con le indicazioni di servizi, ristorant, negozic tipici e posti dove
dormire, utile al turista e vetrina per imprenditore, e nuova segnaletica de luoghi d'interesse, con infografica chiara ed
efficace. Estensione dei sito del Comune di Cave, con sezioni specifiche di promozicne ¢l eventi e manifestazioni, musei
e forte presenza sui Social e su futti | canali di comunicazione. Creazione di un giornale comuriale che consenta una
migtiore diffusione deila cultura e delinformazione sulle attivita che quotidianamente Il Comune svolge, In collaborazione
con Pro Loco ed Associazioni. Al fine di incrementare I'afflusso turistico nella Citta di Cave occorre fare sinergia con le
attivita cufturall e turistiche per incentivare le attivith commerciall ed artigianali. Valorizzando I'intenso fiorire di
associazioni sul territorio, anche ettraverso un tavelo tecnico che coinvolga gli operatori economici (con le loro ides),
commercianti ed artigiani. Incrementare diaiogh! df tipe collaborative con i comuni del comprensorio, mantenendo
efficiente Fassetlo viario, con strade pulite, iluminate ed una segnaletica chiara e puniuale. Olire alla tradizionals
Castagna, per la quele occorre proseguire sullz strada della prevenzione e tutela {con la Regione Lazio) del frutto e
della pianta, verra incentivata la velorizzazione di tutti i prodotti tipici locali, aftraverso la creazione di una Strada dei
Saperi che sapré creare, contempoeraneamente, economia, divertimento e cultura tra tradizione & gastronomia, anche
eftraverso pubbiicazione mirate sul prodotto tipico cavense, in paralslo a quelle dal carsttere prettamente storico-
arcitettonico per ia conservazione i informazioni e testimanianze, clfre che suila cultura anche sui vari prodetti della
tradizione locale. :

ELENCO OBIETTiVi DELLA LINEA STRATEGICA 00800000 :
|.Codice | Descrizione ' _ | Data Inizio Data Fine |
- 10001 OBIETTIVO: SPORT TURISMO E SPETTACOLO | 25/05/2014 25052019 |

SCHEDA ANALITICA DELL’ OBIETTIVO STRATEGICO 00800001

Codice: 00500001 OBIETTIVO: SPORT TURISMO E SPETTACOLO
Periodo Mandato Dal 25/05/2014 al 25/05/2019

Sicgan

Tipo

Referente Politico Assessori Sitvia Mancini e Marco Taurone

Delega

Responsabile df Settore "1 Dipatimento’

Oblettive primaric & continuare a migiicrare limpiantistica, ottimizzando le strutture, I servizi, la gestione, la fruizione per
dare aliattivita sportiva la giusta dimensione e coliocazione. Interlacutori privilegiati devono essere le associazioni
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sportive, che svolgeno un ruolo educativo e di aggregazione fendamentale nella nostra comunita e di cui va sostenuta la
vitalita per migliorare Pofferta sportiva, con particelare attenzione allinserimento di portatori di handicap o soggetti con
disagio sociale

SCHEDA ANALITICA LINEA 00900000

Linea n. 00900000 SVILUPPO TERRITORIALE ED ATTIVITA' PRODUTTIVE.
Periodo Mandato Dal 25/05/2014 al 25/05/2019

Siogan ‘

Tipa

Referente Politico . Sindaco e Assessocri Mauro Rossi e Marco Taurcng

Delega

Responsabile di Settore 1° e 3° Dipartimento

Smart non sono solo e grandi metropoli mondiali, ma anche centri minori, come Cave. Smart significa intelligente ed &
grazie alla storia, alla fradizione, al potenziele umano che Cave pud offrire spunti censiderevoli per dar vita a veri e
propri laboratori di idee da cui far partire un effetio domino fondamentale per lo sviluppo & la rinascita di tutto il territorio
italianc. Gli ambiti progettuali su cui puntare sono:

Mobilita infelligente:spostamenti agevoli con i centri limitrefi con trasporto pubbiico a basso impatto ecolegico (eletfrico,
biodiesel); Potenziamento dei collegament! con la stazicne FS di Valmontone & introduzione, specialmente nel periodo
primavera/estate, di collegamenti fra le strutture riceftive cavensi e il parco giochi Magicland. Ambiente intelligente:
Smart non sono solo le grandi metropoli mondiali, ma anche centri minori, come Cave. Smart significa intelligente ed &
grazie alla storia, alla tradizione, al potenziale umano che Cave pud offrire spunti considerevoli per dar vita a veri e
propri laboratori di idee da cu far partire un effetto domino fondamentale per lc sviluppo e |z rinascita di tutto 1l temitorio
italiano. Gli ambiti progettuali su cui puntare sono:

- Ambiente intelligente: riduzione delle emissioni di Co2 tramite efficientamento energetics degli edifici pubblici,
razionalizzazione delledilizia e della pubblica illuminazione, con I'uso di fampioni a basso consumo dotafi di impianti di
videosorveglianza, per rendere pill sicure le aree periferiche. Promozione, protezione e gestione del verde urbano;

honifica e rivalutazione aree dismesse.

- Stile di vita infelligents: promozicne dell'immagine turistica con presenza mirata sul web tramite un poriale multiservizi
e multi informativo. Valorizzazione de! patrimonio culturale & delle fradizioni atiraverso la rete delle associazioni culturalf

e di promozione turistica per una strada comune di marketing territoriale. :

- Cittadinanza intelligente: favorire processi partecipativi con fa ciffadinanza sia sulle opere pubbliche che sulle
campagne di sensibilizzazione e formazione.

-Economia intelligente; ricerca e innovazione per faverire process! di internazionalizzazione per condividere le
conoscenze e valorizzare! talenti creafivi.

- Creazione di strutture specifiche per stimolare Iimprenditoria giovanile, istituire gare e concorsi per giovani imprenditori
e creare incubatori di impresa che diano supporto amministrative ed economico a quei ragazzi che vegliono investire su

se stessi.

_Amministrazione intelligente: semplificazione, digitalizzazlone dei processi e delle procedure in una visione strafegica a
lungo termine che scaturisca dalla concertazione con la cittadinanza attiva.

19



ELENCO OBIETTIVI DELLA LINEA STRATEGICA 00900000
Codice | Descrizione Data Inizio Data Fine

0020 CBIETTIVO: SVILUPPO TERRITORIALE ED ATTIVITA' PRODUTTIVE. | 25/05/2014 25/05/2018

SCHEDA ANALITICA DELL’ OBIETTIVO STRATEGICO 00900090

Codice: 00900090 OBIETTIVO: SVILUPPO TERRITORIALE ED ATTIVITA’ PRODUTTIVE.
Periodo Mandato Dal 25/05/2014 al 25/05/2019

Slogan

Tipo

Referente Politico Sindaco e Assessort Maure Ross! e Marco Taurcns

Delega

Responsabile di Seffore 1° @ 3° Dipartimento

Offrire spunti considerevoli per dar vita a veri e propri laboratori di idee da cui far partire un effetto domino fondamentale
per lo sviluppo e la rinascita di tutto il temitorio italiano ’

SCHEDA ANALITICA LINEA 01000000

Linea n. 01000000 URBANISTICA E LAVORI PUBBLIC]
Periodo Mandato Pal 25/05/2014 al 25/05/2018

Slogan

Tipo

Referente Pelitico Assessore Giulio Beltramme

Celega

Responsabile di Seftore 3° Dipartimento

Una citta che cresce e si sviluppa diventa un Juogo in cui vivere e cogliere occasion per garantire e garaniirsi un futuro.
La valorizzazione e la riqualificazione del patrimenio esistente sono alia base di uno sviluppo che non dimentica il
passafo sia lontano sia recente, per poggiare su ¢f esso solide basi di crescita economica e socio-culturgle. A tal fing
saranno infraprese le seguent! iniziative: Museo della Civilta Contading, trasferimento del Museo della Civilta Contadina
allinternc del centro storico per costituire, insieme at vicino Musec Lorenzo Ferri, un ampio polo museale che, di
concerto con la ristrutturazione delle chiese, [a riqualificazione del Vallone e il completamento della Via Francigena,
renda 'area ad elevato interesse {uristico. Centro Storico: proseguire la riqualificazions del centro con recupero degli
edifici dismessi e delle cubature non utilizzate (ncn sole nel centro storics), pensando anche di destinare una parte della
volumetria non utilizzata ad attivita ricettiva (albergo diffuso). Riqualificazione di edifici privati in oftica di adeguamernto
sismico ed efficienza energetica in linea con le pitt recenti normative nazionali ed europee. Una delle azioni che si
intraprenderanno sara il recupero di Palazzo Leoncelii per creare un ostello & mettere a disposizione dei giovani che
abbiamo voglia di mettersi in gioco e fare impresa uno spazic per lavorare. Politiche della scuola: riqualificazione ed
adeguamento degll edifici scolastic], per dare scucle sicure ed ambienti conforteveli agii studenti e a guanti ogni giornao i
frequentano. Softo diversi punti di vista: strutturale, della certificazione per la prevenzione incend], del’efficienza
energetica ("edifici ad energia guasi zero") e igienico-sanitaria. Dotars le scuole di atirezzature adeguate, anche in
termini ¢ nuove tecnologie (refi wifi, computer e tablet). Viabilith e mobilita sostenibile: saranno messe in atio futte quelle
azicni necessarie al potenziamento della viabilith e per il decongestionamento dei traffice. if nostro progetio pravede lo
studio of sensi unici al fine di realizzare marciapiedi per miglicrare la fruibilits da parte dei pedoni e la sicurezza
nellutilizzo deila viabilita principale del paese: in via Specianc (dalla farmacia al supermercato Lidl), istituendo un senso
unico in uscita in direzione Valmontone e in entrata da Valmentone a partire dalla rotatoria di fronte Lid! lungo la strada
che collega, passande dietro lo Stadio Comunale, con via Falsone e Borsellino; - in viale San Lorenzo {fino alle fontane
azzurre) studiando la possibilita di nuovi accessi al quartiere San Lorenzo dalia ex 155 ed allargamento del “Ponticellc”
sulla S.P.; da Piazza Santa Croce a San Carlo; previsto, infine, 'avvio di pratiche di mobilita sostenibile, anche
atfraverso [l ricorso al *car sharing” ovvero I'ufilizzo di un'automobile su prenotazione prelevandola & riportandala in un
parcheggio e pagando in ragione del tempo di utilizzo, e favorire ed incentivare il “car pocling” cio2 la condivisione delia
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stessa automobile fra persone che percorrono la stessa tratta e nella stessa fascia craria dividendo le spese.

ELENCO OBIETTIVI DELLA LINEA STRATEGICA 01000000

Godice | Descrizione L : Datalpizio|  DataFine
0001 OBIETTIVO: URBANISTICA E LAVORI PUBBLICI 25/05/2014 25/05/2019
SCHEDA ANALITICA DELL’ OBIETTIVO STRATEGICO 01000001

Codice: 01000001 OBIETTIVO: URBANISTICA E LAVORI PUBBLIC!

Periodo Mandato Dal 25/05/2014 al 25/05/2019

Slogan

Tipo

Referente Polificc Assassore Giulio Beltramme

Celega

Responsabile di Seftore 3° Dipartimento

La valorizzazicne ¢ la rigualificazione del patrimonic esistente sono alla base di uno sviluppo che non dimentica il
passato sia lontano sia recente, per poggiare su di esso solide basi di crescita economica e socio-cllturale

SCHEDA ANALITICA LINEA 0100000

Linea n. 01100000 POLITICHE SOGIALI E DELLA FAMIGLIA
Periodo Mandato Dal 25/05/2014 al 25/05/2C19

Slogan

Tipo

Referente Politico Assessore Rita Dappi

Delega :

Respensabile di Seftore 1° Dipartimenio

Proseguire suile sviluppe e la crescita in ambito sociale attraverso poiitiche mirate che mettano al centro il cittadine. Basi
solide si sono instaurate attraverso progetti come lo Sportello Famiglie, il Centro Diumoe, fa prevenzions del Bullismo.
Incrementare la protezione sociale atiraverso il coinvolgimento delle famiglie, dei giovani, det mondo associazionistico.
Scuola, volontariato e associazionismo sono alla base di un positive sviluppo sociale. Formazione lavorativa, utilizzando
Teatro Comunale & Museo Civico “Cittd di Cave”, per inserire i giovani studenti In laboratori & seminari tesi
all'organizzazione di eventi. Istituzione df una “Banca Alimentare” per ii recupero di alimenti vicini alla scadenza e
distribuzione a nuclai bisognosi (attivita complementare alle realta che gi& operano sul territorio). A questo si pud legare
la nascita di una "Banca del Tempo” attivando un meccanismo di scambio tra riscrse materiali e tempo da destinare a i
servizi socialmente utii. Complessivamente scuolg, volontariato ed associazionismo rappresentano un insieme di risorse
fondamentall, una sorta di “Banca del lavoro®, su cui costruire le basi dello sviluppo sociale. In tale ambito, va inclusa la
Stretta collaborazione con la Caritas in un nuovo modello di Ente di prossimita con i supporto di figure professionali
assistenziall & psicologiche. Diffondere la cultura deila cittadinanza attiva tramite nuove forme e occasioni di
partecipazicne per dar vita & specifici organismi civici di partecipazione consultiva che siano regolamentati
democraticamente ed in modo condiviso ed istituzicnalmente legittimi, per dar modo ai cittadini di esprimere la loro
partecipazions attva e forme praticabili di democrazia diretta. Due, fra le fante aree di interesse {altre potranno
strutturarsi sulla voglia di partecipazione e di proposta civica), e Consulte che verranno istituite:

- Consulta Giovanile per sostenere esperienze dirette e progettuali (come fatto con il Consiglio dei Giovani), nonché la
crescita dei nostri giovani concittadini

- Consilta per fa sicurezza e la legalits, gia valutata in Consiglio Comunale pud finalmente strutturarsi con il lavoro del
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cittadini che vorranno partecipare con la loro proposta civica.

Gii anziani devono essere valorizzati come risorsa del nostro Comune confermando loro spazi di incontro e
socializzazione al fine di evitare forme di isolamento e di solifudine. Con il progefio “Nonno Scucla” diventang
protagonisti di una citta amica dei suol abitanti, dove il quartiere e la strada non vengano percepitl come territor] irti di
pericoli ma luoghi popolati da figure vicine con un ruolo riconasciuto e valorizzato grazie alle loro straordinarie

compefenze e conoscenze.

ELENCO OBIETTIVIDELLA LINEA STRATEGICA 01100000
Codice | Destiizione Data Inizio Data Fine

0001 OBIETTVO: POLITICHE SOCIALI E DELLA FAMIGLIA 25/05/2014 25/05/2018

SCHEDA ANALITICA DELL’ OBIETTIVO STRATEGICO 01100001

Codice: 01100001 OBIETTIVO; POLITICHE SOCIALI E DELLA FAMIGLIA
Periodo Mandafto Dal 25/05/2014 &l 25/05/2019 '

Slogan

Tipo

Referente Poliico Assessore Rita Dappi

Delega

Responsabile di Setters 1° Dipartimento

Proseguire sullo sviluppo e la crescita in ambito sociaie atraverso politiche mirate che mettano al centro il cittading

SCHEDA ANALITICA LINEA 01200000

Linea n. 01200000 SANITA’

Periodc Mandato Dal 25/05/2014 al 25/05/2019
Slogan

Tipo

Referente Politico Assesscre Rita Dappi

Lelega

Responsabile di Ssttore 1° Dipartimento

I problema salute & fortemente sentito dalla gents. In considerazione del delicato momento che attraversa Ja sanita
pubblica regionale, occorre una immediata concertazione politica con la Dirigenza Sanitaria al fine di oftenere un
presidic medico qualificante per ottenere:

- Attuare associazionismo tra medici di medicina generale per garanfire un'offerta continuativa, diuma, dell'assistenza
medica generica;

- Implementare i rapporti con ia sanitd pubblica;
- Assistenza socio-assistenziale domiciliare.
- Rafforzars l'integrazione tra servizi sanitar e sociali.

Sulfa scia di quanto gia di buono fatto, verra migliorato lo Sportello unico per i servizi soclo-sanitari, sostenere la nascita
delle Case della Salute, per garantire pil assistenza con un modello flessibile ed infegrato di interventi residenzial,
semiresidenziali, domiciliari, assicurando |z continuity della cura anche dopo le dimissioni ospedaliers. La conoscenza
de! “contesto territoriale” in cui si opera, consente di garantire le risposte pill appropriate ai bisogni socigli e di salute dei
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cittadini. Potenziare i distretto sociosanitario affinché agli ospedali st ricerra solo per le patologie acute Jasciando al
ferritorio tutte le patologie cronico degenerative, con benefici per il servizio al cittadino ed un notevole risparmio di
risorse ecenomiche per il SSN.

ELENCO OBIETTIVI DELLA LINEA STRATEGICA 04200000

Codice | Desgrizione | Datalnizio]  DataFine

0120 OBIETTIVI SANITA 25/05/2014 25/05/2019

SCHEDA ANALITICA DELL’ OBIETTIVO STRATEGICO 01200120

Godice: 01200120 OBIETTIVI SANITA’

Periodo Mandato Dal 25/05/2014 al 25/05/2019
Slogan

Tipo

Referents Politico Assessore Rita Dappi
Celega

Responsabile di Seftere 1° Dipartimento

- Attuare associazionismo fra medici di medicing generale per garantire un'cfferta continuativa, diurna, dell'assistenza
medica genetica;

- implementare i rapporti con la sanita pubblica;
- Assistenza socio-assistenziale domiciiiare.

- Rafforzare Integrazione fra servizi sanitari e sociali.

SCHEDA ANALITICA LINEA 01300000

Linea n. 01300000 POLITICHE GIOVANILL
Periodo Mandato Dal 25/05/2014 al 25/05/2019
Slogan

Tipo

Referente Politico Assessore Rita Dappi
Delega

Responsahbiie di Seftore 1° Dipartimentc

U'obiettivo & quelio di dare spazio ad iniziative redlizzate interamente con la partecipazione atfiva e diretta dei giovani,
per renderli parte affiva nelle tematiche che li riguardanc e portare le loro idee all'attenzione degli amministrator] in un
rapporto di sussidiarieta. Le Barrocchis, come fuogo di incontro e di crescita, vanno sostenuie e coinvolte in modo
pratico nelle decisioni del Comune su tematiche di politica giovanile, in quanto fondamentali guide nella crescita sana
dei giovani, nella lotta alla devianza minorile oltre che come punto di rferimento per le famigiie in crisi, che si rivalgono ai
parroci prima ancora che alle istituzioni. lsfituire 1 Consiglio Comunale dei Giovani, un organismo di rappresentanza
democratica di tuth i giovani di Cave, con funzion! consultive di natura preventiva e obbligatoria sugl atf amministrativi
che riguardanc i giovani, allo scopo di incoraggiare la diffusione di buone prassi di partecipazione alla vita polifica locale
e la realizzazione di progetii e iniziative nel seftore degli scambi culturali. Le aree d'intervento riguarderanno:
potenziamento def centrt di educazione giovanile (Cag) lmpiego di giovani motivatl e capaci per affiancare mineri
oreadolescenti (11-13) a rischio di emarginazicne e sostenerli neila vita scolastica; sostegno alla lotta contro 1 fenoment
di disagio giovanile {bullismo, dipendenze, patologie alimentart anoressia/ bulimia, depressione); coinvolgimento, in tutte
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le iniziative, di giovani italiani con genitori stranieri a rischic gnettizzazione; formazione-lavoro per. offrire & glovani e
disoccupati uno strumento di orientamento verso le opportunita che if territorio propene, anche atfraverso |a
pubblicazione annuale o semestrale di una guida “Opportunits formative del territoric” che indichi, per tipclogie, corsi,
concarsi, laboratord, laveri di gruppo e gruppi di studio; sostegno allimprenditoria giovanile; concertazione di iniziative
strutturate in rete con altri Comuni ed agenzie educative {scuole e universita) in un‘ottica di aperiura e migraziona di idee
efo risorse, Centri di aggregazions e divertimenio Otfimizzare la gestione delie risorse sulle politiche Giovanili del
Comune con altre atfivith e servizi che originano dal privato sociale, dallambito sanitaric ¢ dallassociazionismo:
assistenza campi estivi; accompagnamento anziani e disabili; Guida in percorsi di visita nei sifi ambientali del territorio.

ELENCO OBIETTIV] DELLA LINEA STRATEGICA 01300000

| Codice [ Descrizione | Data Inizio Dafa Fine
| 0001 | OBIETTIVQ POLITICHE GIOVANIL] | 25/05/2014 25/05/2019

SCHEDA ANALITICA DELL’ OBIETTIVQO STRATEGICO 01300001

Codice: 01300001 OBIETTIVO POLITICHE GIOVANILI

Periodo Mandato Dal 25/05/2014 &l 25/05/2019

Slogan

Tipo

Refarente Politico Assessore Rita Dappi

Delega

Responsabile di Setfore 1° Dipartimento

L'obietlivo & quelio o dare spazio ad iniziative reaiizzate interamente con la partecipazione attiva e diretta dej giovani,
per renderli parte attiva nelle tsmatiche che li riguardano e portare ie oro idee allattenzione degli amministratori in un

rapporte di sussidiarieta.

SCHEDA ANALITICA LINEA 01400000

Linea n. 01400000 DISAGIQ ED ESCLUSIONE SOCIALE,
Periodo Mandate Dal 25/05/2014 al 25/05/2019

Slogan

Tipo

Referente Poiitico Assessore Rita Dappi

Delega

Responsabile di Settore 1° Dipartimento

[ programma si interessa deila tutela degli anziani e dei soggetti pil fragili mediante Pattivazions delfassistenza
domiciliare estiva, del telesoccorso, del centro diurne, dellassistenza i disagi abitativi in tal senso i progefti previsti
riguardano il sostegno alla lotta confro i disagio giovanile che include i bullisme, le dipendenze, ie patologie alimentari e
la depressione, ntegrazione dai giovani stranier per evitars il fenomeno delia ghettizzazione, la realizzazione di campi
estivi e ['attivazione dell'assistenza domiciliare estiva, ii telescecorso del centro diumo per la tutela degli anziani e dei

disabill.
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ELENCO OBIETTIVI DELLA LINEA STRATEGICA 01400000

[Codice |Descrizione = | Data Inizio Data Fine
0001 OBIETTIVC: DISAGIO ED ESCLUSIONE SOCIALE, 25/05/2014 250512019

SCHEDA ANALITICA DELL’ OBIETTIVO STRATEGICC 01400001

Codice: 01400001 _ OBIETTIVO: DISAGIO EP ESCLUSIONE SOCIALE.
Periodo Mandato Dal 25/05/2014 al 25/05/2019

Slogan

Tipo

Refersnte Paolifico Assessore Rita Dappi

Delega

Responsabile di Satiore 1° Dipartimento

I programma si interessa della tutela degli anzian e del soggetti pit fragill .
Nel corso degli ultimi dieci anni di attivita del Sarvizio Sociale si & potuto riscontrare una crescente richiesta di sostegni

economici dovut ad una moltitudine di problematiche sociali gualr:

- Aumento della precarieta lavorativa;
- Incremente della disoccupazione ;
- Elevazione dell'abbligo scolastico formativo con conseguente diminuzione delle possibilita lavorative per i pil giovani

e con relativa conseguenza dell'aumento delle spese per l'struzione e la formazions in carico alla famiglia;
- Aumento delle separazioni e divorzi con conseguente peso per il coniuge al quals ¢ stata affidata la prole;

- Aumento considerevole degli sfrafti per morosita.

L'Aumento consideravole di utenti che accadono giornalmente ha portato come conseguenza it crescente aumento delie
richieste di aiuto secondo delle rispatiive necessita, nelle forme seguenti:

- Sussidi economici;

- Contributi per inserimenti lavorativi a caratters terapeutico;
- Sussidi economici indiretti (Attivita risocializzanti);

- Esoneri parziali o fotali dal pagamento di servizi comunali (Mensa Scolastica, Scuolabus);
- Sussidi per acquisic medicinali (Assistenza Farmaceutica);
- Assistenza alioggiativa,

- Assistenza a minori orfani e a famiglie affidatarie;

- Assistenza domiciliare ad anziani e a portatori di handicap;

- Integrazione della refta per ricovero presso Case di Riposo per anziani o presso altri istituti per disabili;

Dall osservazione, dei grafici sotto indicati, (figure 1-2) & emerso che un grande numero di utenti & rappresentato daghi
“adulti”, la cui eta, ricordiamo, va dai 15 ai 64 anni.
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Figura 1 (Rappresentazione grafica sumero utenti per Classi

d'Eth, 2001-201 1), da nof claborata. Bigura 2 (Rappresentazione grafica % utenti per

Classi d'Etd), da noi tlaborats.

£ Ahziant

i giovani

o Adulti
B Achult]

@ Giovani

& anziang

e i 10% rappresentate da persone “Anziane”. Queste persone risultano spessissimo vivere da sole & maf con | propri
figii. Tale utenza accede al servizio orincipalmente con tre tipologie df richieste;

a) Sussidi per acquisto di farmaci di prima necessita e nen erogat! gratuitamente dal Servizio Sanitario Nazionale;

b} Sussidi per il pagamente di utenze qualiluce e gas 1;

¢} Sussidi per acquisto di beni alimentari 2. La richiesta di aiuti sconomici da parte degli anziani & giustificata, quali dal
totale del campione, dalla insufficients Pensione Sociale o di Invalidita che & pari allincirca a € 550,00 mensilis.

e [190% dell'utenza rappresentata dagli “Adulti” risulta essere formata da famiglie, i cui componenti spessissimo non
laverano, oppure hanno perso il lavoro, oppure lavorano saltuariamente o a nero. Le richieste di accesso all'assistenza,
trattandosi di famiglia con una media di 3-4 componenti per ogni nucleo, sono le pill svariate:

Lavoro, Pagamento utenze varle, sussidi scolastici, pagamento canoni di locazicne e richiesta di Case di Edilizia

Residenziale, fornitura generi aiimentari di prima necessita. Le funzioni esercitate nel campo sociale quindi riguardano
aspeitl molteplict della vita dei cittadino che richiedono un intervento diretio o indiretto dellente dai primi anni di vita
alleta senile.

La pelitica soclale adottata nellambito ferritoriali ha rifiesst importanti nella composizione del bilancio e nella
programmazione ¢i medio periodo, e questo sia per quanto riguarda ia spesa corrente che gli investimenti. Questa
missione includs I'amministrazione, il funzionamento e al fornitura def servizi in materia di protezicne sociale a favore s a
tutela def diritti della famigfia, dei minor, degli anziani, de! disabili, def soggetti a rischio di esciusicne sceiale, ivi incluse
le misure di sostegno alla cooperazione e al terzo settcre che operano in questo ambite dintervento.

Contenuto della missione e relztivi programmi: .

e Mantenimente dei servizi sia in termini di quantitd che di elevato standard dei servizi sociali & territoriali attualmente

presenti;

Maltf utentt non hanno il metano in casa e I'inverne, per non consumare le bombole del gas che viene usato per la preparazione degli allmenti, ricerrono all’utilizzo di
stwfe e termostufe ad energia elettrica facendo cosi lisvitare |a bolletta della correnta che, spesso rimane insoluta.
A Cave sono presenti due Centri Caritas che distribuiscone allmenti quali pasta, olio e latte a circa 200 persone pgni mese, ma tali interventi non sono sufficient.

Se da tale imparto togliamoe 1l solo costo d'affitto di locazione e |e utenze varia, || contro & presto fatto!
P
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» Continuare a destinare le risorse del bilancio comunale per 1l finanziamento del contributo per il sostegno economico ai
meno abbienti attraverso fondi stanziati dat Comune Capofila del Piano di Zong per il “Contrasto alla poverta’;
» Continuare nelia poliica delle agevolazion! tariffarie del servizi scolastici (mensa-scuolabus} suila base di criferi
reddituali ((SEE) che verranno approvati con 1l Nuovo Regolamento dei Servizi Sociali in fase di stesurg;
» Confermare le risorse per gif inserimenti socio essistenziali ed [ fondi a favore degli orfani (Ex Enaoli)
- Investire risorse economiche in politiche di sostegne al redditi pil bassi,m ed in particolar mode su fre distintt livelli non
isolatl tra di loro quali: politica per la casa, inizigtive che consentano l'inserimento lavorativo si soggetti svantaggiat ed in
iniziative sanitarie: :
Iniziafive che consentano Inserimento lavorativo di soggetti svantaggiati nel progetto “Attivita Risocializzant”
Attraverso la realizzazione e presentazione presso la Regione Lazio di alouni progetti da parte dallEnte A.L.E.SS. DON
MILANI, capofila del Polo formativo Energia € Ambiente della Regione Lazio a valere sull Avviso “Interventi di scstegno
. alla qualificazione ¢ all'occupabiliti delle risorse umane “POR Asse |, Priorita 8.i, Obisftivo specifico 8.5 si andra a
"Favorire linserimento lavorativo & I'occupazione dei disoccupati di lunga durata e dei soggetti con maggiore difficolta di
nserimento lavoraivo, nonché il sostegno delle persone a rischio di disoccupazione di lunga durate”; Asse |l -
Inclusione sociale & lotta alla povertd — Priorita di investimento 8.7) Oblettivo specifico 9.2 “Incremento dell'occupabilita &
della partecipazione al mercato del lavoro delle persone maggiormente vuinerabili’. Queste persone, dopo aver
frequentato uno dei corsi di qualifica in:

a) Operatore del verde;

b} Esperto perla qualificazione in campo energetico-ambientale delle imprese edili;

¢) Tecnico degli intsrvent! sulle risorse agroforestali e del suolo.

Potranno essere inserite nellambiente lavorative atiraverso organi di terzo setfors qualificati per linserimento

lavorativo in contest utili alla riconquista di una propria identitd professionale, lavorativa sociale e perscnale.

Politica per la casa

Nel corso degli ultimi dieci anni di attivitd del Servizio Sociale si & potuto risconirare una crescente richiesta di

contributi integrativi per i canoni di locazione.
Come si evidenzia nel sotto indicato schema, la concessione di sussidi per la regolarizzazione di contraftf di

locazione & zumentata in modo crescente in queste uitime dieci annualita.

£8.000,00 . —

£7,000,00

£6.000,00

£5.000,00 F—

£4.000,00

S Sepie?

£3.000,00

Serlel
£2.000,00 7

§1.000,00

€000 +F

| richiedent! infatti, dovendo pagare le tre mensilita richieste dai locatari ed anche quattro {se la richiesta viene
fatta nelle agenzie immobiliari) non possono essere nella maggior parte dei casi, soddisfatte dal'utenza per le
motivazioni sopra accennate e sebbene queste persone vorrebbero impegnarsi a regolarizzare il coniratto di locazione
(per poi richiedere un eventuale rimborso alla Regione Lazio & norma della L.431/88), sono impossibilitate poiché il
sostenamento economico familiare (dove & presente) & appena sufficiente per |l pagamento della retta mensile di &ffitto.
L'amm.ne Comunale, anche per fronteggiare | "abusivismo locatario®, ha seddisfatto opportunamente tali richieste.
Tale impegno da parte dellAmministrazione comunale ha portato ad un innalzamento della richiesta di
contributi a norma della L.431/98, come evince nella sotto indicata tabella a fitolo gsplicativo.
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Anne Finanziamenti Richiest]

2006 33.12,67
2007 3870973
2008 : 40.505,97
2009 101.036,62

Ma a causa della scarsita di fondi assegnati da parte della Regione Lazio (Direzione Reg. Piani e Programmi Di
Edilizia Residenziale Area Funz. Amm.ve E.R.P.), le risorse assegnate a Comuni dellz regione Lazio hanno coperto
soltanto una parte delle spese affrontate dai locatari degli immobii ed in relazione a cid, si sta osservands una crescente
richiesta di Abitazioni di Edilizia residenziale Pubblica dovuta, coms sopra accennato oltreché allimpossibilita di
regolarizzare | cancni di affitto mensili anche e soprattutto, agli sfratti per morosita e recessioni anticipate dai contratti di
iocazione.

Lincremento di abitazioni da destinare ad “emergenza abitativa’ almeno 4 unita immobiliari in disuso e sife nel
centro Storico del Comune di Cave, debitamente ristrutiurate da parte di questa Amministrazione Comunale potrebbe
essere la soluzions almeno di 4 famigiie per un totale di 20 25 persone. L'Amministrazione comunale, intende infatt
recuperare e ristrutiurare anche molte alire abitazioni che attualmente, a causa delia fatiscenza in cui versano nen
potrebbero essere utilizzate per le finalita sopradette.

Salute e sanita

L.a competenza dellEnte locale in ambito sanitario @ limitata dalla presenza, in un contesto a caratiere cosi specialistico,
di altri soggetti che operano dirsttamente sul teritorio con una competerza di tipo istituzionale che non di rado &
esclusiva. Con questa doverosa premessa, appartengeno alla Missione con i relgtivi programmi le attribuzioni di
amministrazions, funzionamento e fomifura dei servizi relativi alle aftivity per la pravenzione, la tutela e la cura dalla
salute. Rientranc in tale contesto, pertanto, le possibili atiribuzioni in tema di programmazione, coordinamento e
monitoraggio delle polifiche a tutela della salute sul territoric che non siano di siretta competenza della sanita statale ¢

regicnale.

SCHEDA ANALITICA LINEA 01500000

Linea n. 01500000 ATTIVITA’ PRODUTTIVE

Pericdo Mandato Dal 25/05/2014 al 25/05/2019

Slogan

Tipo

Referente Politico Assesscre Maurc Rossi

Delsga

Responsabile di Setiore 1°,3° Dipartimento e Corpo delle Polizia Municipale

Supporto concreto alle atfivita produtiive del nostro Comune in un momenti di grave crisi economica. Nei limit delle
competenze assegnate ai Comuni dalla legislazione vigente, si prevedono le seguenti iniziative: iniziative per facllitare
Faccesso al micro credito delle imprese, in sinergia con le associazioni di categoria & gli enti preposti; consclidamento
del rapporti con il Centro per limpiego, al fine di individuare percorsi formativi gratuii rivolti ai giovani per
Fapprendimento di arli e mestieri; collaborazione con le assosiazioni del settore, In eventuale associazione con i comuni
limitrofi, per promozione e gestione di uno sportello dedicato alla informazione e supporto per la partecipazions delle
aziende dei ferritorio & progetti di finanziemento, sviluppo e commercializzazione dei loro predetti; potenziamenio e
rinnovamente degli eventi di promozione del prodotti locali; monitoraggio deila situazione del nuovo mercato
settimanale, di concerto con le asseciazioni di categoria e con la competente delegazione degli ambuiant, al fine di
individuare eventuali interventi migliorativi della situazione in essere; infensificare 1 rapporti con le Associazion] di
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categoria per un progetfo di sviluppo condiviso che contsmpli anche le potenzialitd offerte dal turismo sul nostro

territorio; studio di forme associative tra I vari seftori commerciali per la promozione di sconti ed agevolazioni nells

vendite; promozione .eventi fiera e mercatini in area centro storico con la partscipazione di artigiani e commercianti

locali; censimento cantine utilizzabili per esposizione artigianale e di anfiquariato e per ristore; centro commerciale

naturale. La nascita di nuove attivith produttive nella nostra citta sard Incentivaic dalla valorizzazione e difesa delle

realta produttive gia esistenti e dallc stimelo a nuove possibilita di investimento per Fagricolturs, I'artigianato, ia cultura,

la attivita turistiche, le produzioni agro-alimentari ed i servizl alla persona al fine di favorire concretamente Yaumento del -
livello oceupazionale.

ELENCO OBIETTIVI DELLA LINEA STRATEGICA (1500000

Codice | Descrizione Data nizio| ~  Data Fine
0001 OBIETTIVO: ATTVITA PRODUTTIVE. 25/05/2014 25/05/2019

SCHEDA ANALITICA DELL’ OBIETTIVO STRATEGICO 01500001

Codice: 01500001 OBIETTIVO: ATTIVITA’ PROBUTTIVE.

Periodo Mandato Dal 25/05/2014 &l 25/05/2018

Slegan

Tipo ,

Referente Politico Assessore Mauro Rosst

Delega

Rasponsabile di Seftore 1°,3° Dipartimento e Corpo della Polizia Municipale

Supportare concreto &lle attivita produttive del nostro Comune in un momenti di grave crisi economica.

QUADRO NORMATIVO DI RIFERIMENTO
La legislazione europea
Patto di stabilita e crescita europeo, fiscal compact e pareggio di bilancio

Con la stipula nel 1992 del Tratato ¢i Maastricht la Comunita Eurcpea ha gettato le basi per consentire, in un
contesto stabile, la nascita del’EURO e il passaggio da una unione ecenomica ad una monetaria (1° gennaic 1999).
La convergenza degli stati verso 1l perseguimento di politiche rigorose in ambito monetario e fiscale era (ed & futiora)
considerata condizione essenziale per limitare il rischio di instabilita della nuova moneta unica. in guestotiica,
venivano fissati i due principali parametri di politica fiscaie el rispetto del quali era vincolata 'adesione allunione
monetaria. Uarticolo 104 del Trattafo prevede che gli stafi membrt debbano mantenere il proprio bilansic in una
situazione di sostanziale pareggio, evitando disavanzi pubblici eccessivi (comma 1) e che il livello del debito pubblico
deve essere consolidato eniro un determinate valore di riferimento. Tali parametri, definiti periodicamente, prevedono:

a) un deficit pubblico nen superiore &l 3% del PIL;
b) un debito pubblico non supericre al 60% del PiL & comungue tendente al rientro;

Lesplodere nel 2010 della crisi della finanza pubblica e il baratro di un defaull cui molti stai si sono avvicinati
(Irlanda, Spagna, Portogallo, Grecia e ltalia) ha fatto emergere tutta la fragilita delle regole previste dal patto di stabilita
e crescita europeo in assenza di una comune poliica fiscale. E' maturata di conseguenza la consapevolezza delia
necessita df giungere ad un “nuovo patio di bifancio”, preludio di un possibile avvio di una Unione di bilancio e
" fiseale. I 2 marzo 2012 il Consiglio europeo ha firmato i cosiddetto Fiscal Compact (Trattato sulla stabilita,
coordinamento e governance nell'unione ecoromica e monetaria), tendente a “pofenziare if coordinamento defie loro
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politiche economiche e a migliorare la governance della zona euro, sostenendo in tal modo JI conseguimento degli
obiettivi defl'Unione europea in materia di crescita sostenibile, occupazione, compelitivita e coesione sociale”, || fiscal
compact, entrato ufficialments In vigore 11 1° gennaio 2013 a seguito della ratifica da parte di 12 stati membri
{ltalia, Germania, Spagna, Francia, Slovenia, Cipro, Grecia, Austria, Ilanda, Esfonia, Porfogalic e Finlandia),

pravede:

linserimento del pareggio di bilancio (cioé un sostanziale equilibrio tra entrate e uscite) di ciascunc
State in «disposizioni vincolanti e df natura permanente — preferibilmente costituzionaie» (in ltalia & stato
inseritc nella Cosfituzione con una modifica all'articolo 81 approvata nellaprile del 2012);

e il vincoio deilo 0,5 di deficit “strutturale” ~ quindi non legato a emergenze - rispetto al PIL;

e ['obbligo di mantenere al massimo al 3 per cento il rapporio tra deficit & PIL, gia previsto da Maastricht;

o  peripaesicon un rapporto fra debito e PIL supericre al 80 per cento previsto da Maastricht, 'obbligo di
ridurre if rapporto di almeno 1/20esimo all'anno, per raggiungere quel rapporto considerate “sano” del 80
persento.

I'vincoli df bilancio derivanti dalle regole del patto di stabilita e crescita d i conseguenti condizicnamenti alle pelitiche
economiche e finanziarie degli stati membri sono da tempe messi sotto accusa perche ritenuti inadeguati a far ripartire
l'sconomia e a ridare slancio ai consumi, in un periodo di crisi economica mondiale come quello attuale, che - esplosa
nel 2008 - interessa ancora moltf paesi europe, in particolare talia. Sotio questo punte di vista & positiva la chiusura -
avvenuta a maggic del 2013 - della procedura di infrazione per deficit eccessivo aperta per lo sforamento — nel 2009 -
del tetto del 3% sul PIL, sforamento imposto dalle misure urgent| per sostenere 'sconomia e le famiglie allindomani
dello scoppio della crisi, La chiusura della procedura di infraziong ha consentito all'falia maggiori margini di spesa, che
hanno portato ad un allentamento del patto di stabilita interno, finalizzato sopratiutte a smaltire i debiti pregressi maturai
dalle pubbliche amministrazioni verso i privati. La riespansione delia spesa pubblica decisa dal governo negli ultimi
dodici mesi e I'andamento del PIL at di sotto delle aspettative di crescita riavvicina pericolosameante ['italia al tetfo del
3%, rendendo concrefo il rischio di manovre correttive per il rispette dei parametri elropel.

! Consiglic Europeo, il 5 marzo 2014, in cccasione dellesame del Programma nazionale di riforma 2014 presentafo dal
Governe italiano, ricorda come ancora “fitafia presenta squilibri- macroeconomici eccessivi che richiedone un
monitoraggio specifico e un'azione politica decisa. In particolare, Jf persistere df un debito pubblico elevato, associato a
una competitivita esterna debole, entrambi ascrivibill al protrarsi di una crescita fiacca defla progutiivita e ulteriormente
acuft dai persistenti pessimi risuftati di crescita, richiedono atfenzione e un'azions politica risoluta’.

Un giuste equilibrio tra il rigers e la crescita & sicuramente la chiave di svolta di questa situazicne, ché tuttavia stenta a
trovare na sua composizione nell'ambito della pofitica europea. Allindomani del rinnovo degli organi rappresentativi
europei disposto dalle recent elezioni del 25 maggio 2014 e dall'insediamento delf ltalia alle guida del semestre europeo
(1° luglio ~ 31 dicembre 2014}, Ptalia, attraverso 1| Presidente de! Consiglio Mattec Renzi, sta chiedendo maggiore
flessibilita sull'attuazione delle misure di rigore dei conj pubblicl e di convergenza verso gli obiettivi strutturali (deficit-
debito), a condiziene che venga date corso alle riforme strutturali che da ternpo ia stessa Unione Europea ¢i chiede, Gia
il Ministro dell'sconomia e deile finanze Padoan nella suz leftera zila Gommissione europea ds! 16 aprile scorso,
annunciava che !talia avrebbe rallentato il passc del risanamento di hilancio, con lo slittamento di un anno deilobiettivo
del pareggio "strutturale’. Padoan scriveva che Iltalia avrebbe raggiunto il pareggic nel 2016, non nel 2015 come

concordato in precedenza.

Nonostante le aperture giunte dal Consiglio il 2 giugno scorse, al termine degli incontri tenutisi a Bruxellss a fine
glugno2014 parelielamente all'elezione del Presidente del Consiglio Eurepeo, lo stesso Gonsiglic raccomanda all'ltalia
di garantire le esigenze di riduzione del debito e cosi raggiungere 'obiettivo del pareggio di bilancio strutturale. Si
chiede anche di "assicurare [ progresso” verso il pareggio gia nel 2014. In sostanza si chiede una maggiore
correzione del cont! gia questanno e si respinge la richiesta di slitamento da! pareggio per il prossimo. Occorrera
guindi capire se la finea delia flessibilitd guadagnera qualche spazio in pitt rispetto alla linea del rigore. Non si tratta df un
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dettaglio da poce, perché ne va dell'entita delia correzione che dovra imporre la prossima legge di stabilita. Con
lo siitamento degli oblettivi al 2016, poteva essere meno pesante. Senza, la menovra d'autunno rischia di profilarsi
invece come un‘operazione da circa 25 miliardi: quanto serve a coprire il bonus Irpef & gii altri impegni presi dal
governo, senza perdere controlle de! debite pubblico.

Raccomandazioni UE all'ltalia

Cen la raccomandazions n. 413 del 2 glugno 2014, Consigiio Europeo si esprime sul Programma nazionale di riforma
9014 e sul Programma di stabilita 2014 dell'ltalia, invitando il nostro paese &

4 rafforzare le misure di bilancio per il 2014 alla luce delf'emergere di uno scarfo rispetio af requisiti del
paifo df stabiiita e crescita, in particolare alla regola delfa riduzione del debifo, stando alle previsioni i
primavera 2014 delfa Commissione; nel 2015, operare un sostanziale rafforzamento della strategia i
bilancio &l fine di garantire i rispetfo del requisito di riduzione del debifo, per poi assicurare un percorso
sufficientemente adeguato di riduzione def debito pubblico; portere a compimento I'ambizioso piano df
privatizzazioni; affuare un aggiustamento of hifancio favorevole alla crescifa basafo sui sfgnificativi risparmi
annunciati che provengono da un miglioramento duraturo dellefficienza e della qualita delfa spesa pubblica & -
futh i livelii di governo, preservando fa spesa atta a promuovere la crescita, ossia fa spesd in ricerca e
sviluppo, innovazione, istruzione € progetli di infrastrutture essenziali: garantire [indipendenza e la

piena operabilita delfUfficio parlamentare di bilancio if prima possibile ed entro seffembre 2014, in tempo
per la velutazione def documento programmatico df bilancio 2015;

2. trasferire ulteriormente il carico fiscale dai fattori p}'odutﬁvi ai consumi, ai beni immobifi e
all'ambiente, nel rispetto degli obiettivi di bilancic; a tal fine, valutare l'efficacia delia recente riduzione def
cuneo fiscale assicurandone if finanziamento per i 2015, riesaminare la portafa delle agevolazioni fiscall
direfte e allargare la base imponibile, soprattutfo sui consumf; vagliare | ‘adeguamento delfe accise sul diesel a
quelle sulla benzina e fa loro indicizzazione legata allinflazione, sliminande le sovvenzioni dannose per

I'ambiente; attuare la legge delega i riforma fiscale enfro marzo 2015, in particolare approvando |

decreti che riformano il sistema cafastale onde garantire l'efficacia deila riforma sulia tassazione dei beni

immobifi: sviluppare ulteriormente il rispetto degli obblighi tributari, rafforzando la prevedibilita def fisco,
semplificande le procedure, migliorando i recupero dei debiti fiscali e modernizzando 'amministrazione
fiscale; perseverare nelffa fotta allevasione fiscale e adotfare misure aggiuntive per conirastare I'economia

sommersa e il lavoro irregolare;

3 nelfambifo di un pofenziamento degl sforzi infesi a far progredire ['efficienza deffa pubblica
amministrazione, precisare le compelenze & wtfi j fivelli di govemno; garantire una migliore gestione dei
fondi delfUE con un'azione risoiuta di miglioramento delfa capacita di amministrazione, delfa trasparenza,
delia valutazione e del confrollo di qualita a fivelio regionale, speciaimente nelle regioni del Mezzogiomo;
potenziare ufferiormente Ieficacia delle misure anticorruzione, in particolare rivedendo [istifuto della
prescrizione entro fa fine def 2014 e rafforzando | poferi delfauforita nazionale anticorruzione; monftorare
tempestivamente gii effetii delle riforme adottate per aumentare 'efiicienza della giustizia civile, con f'ohiettivo
di garantime Vafficacia, ¢ aftuare inferventi complementai, ove necessar;

4 rafforzare la resilienza del seffore bancario, garantendone fa capacita df gestire e liquidare le attivita
deteriorate per rinvigorire f'erogazione di prestiti alleconomia reale; promuovers accesso delle imprese,
sopraftutfo di quelle di piccole e medie dimersion;, ai finanziamenti non bancar; continuare a
promucvere e monitorare pratiche efficienti of govemo societario in futfo if setfore pancario, con particolare
altenzione alle grandi banche cooperative (banche popolar]) ¢ alle fondazioni, al fine di migliorare f'efficacia
dellintermediazione finanziaria;
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5. valutare enfro la fine del 2014 gif effetii defle riforme del mercato del lavoro e def quadro df contratiazione
salariale sulfa creazione di posti di lavoro, sulle procedure di licenziamento, suf duslismo del mercato def
lavoro e sufla compefitivita di costo, valufando la necessita di ulteriori inerventi; adoperarsi per una
piena futsla socfale dei disoccupats, limitando tuttavia I'uso della cassa integrazione guadagni per facilitars ia
rigliocazione del lfavoratori: rafforzare i legame tra le politiche del mercefo def javoro attive e passive, a
partire dalla presentazione di una tabella di marcia deftaglista degli interventi entro settembre 2014, e
potenziare il coordinamento e I'sfficienza def servizi pubblici per limpiego in tutfo i paess; infsrvenire
concrelamente per aumentare ii tasso di occupazione femminile, adottando entro marzo 2015 misure che
riducano i disincentivi fiscall af lavoro delie persone che costituiscono fa seconda fonte di reddito familiare o
fornendo adeguati servizi di assistenza e custodia; fornire in tutfo i paese servizi idonei ai Giovani non
registrati presso i servizi pubbiici per limplego ed esigers un impegno pid forte da parte def setfore privato a
ofirire apprendistati e firocini df quaiita entro la fine def 20 14, In conformita agii obiettivi defla garanzia peri
glovani; per far fronts &l rischio df poverta e of esclusione Sociale, estendere gradualmente if regime pilota df
assistenza sccials, senza incidenza sul bilancio, assicurando un'‘assegnazione mirats, una condizionalits
rigoresa e un'epplicazione uniforme su tutty Jf territorio e rafforzendone Ja correlazione con fe misure df
attivazione; migliorare I'efficacia dei regimi di scstegno alla famiglia e Ja qualifa dei servizi a favore def nuclei

familiari a basso reddito con figh:

6. rendere cperativo ji sistema nazionale per la valutazione deglf istituti scolastici per migliorare i
risuitato defla scuola s, di conseguenza, ridurre f tassi di abbandono scolastico; acorescere Fapprandimento
basato sul lavoro negli istiuti per listruzione e Ja formazione professionale del ciclo secondario superiore @
rafforzare listruzione terziaria professionalizzants; istituire un registro nazionals delle qualifiche per garantirs
un ampio riconoscimento dells competenze; assicurare che | finanzismenti pubblici premino in modo pitl
congruc la qualita delfisiruzione superiore ¢ defia ricerca;

7. . approvare la normativa in ftinere volfa a semplificare if confesto normativo a vantaggio delfle imprese e def
ciitadini e colmare Je lacune aftuative delle leggi in vfgbre; promuovere fapertfura del mercato e rimuovere
gli ostacolf rimanenti ¢ fe restiizioni afta concorrenza nei setfori dei servizi professionali & dei servizi pubblici
focall, delle assicurazioni della distribuzione dei carburanti, del commercio al detfaglio e dsf servizi postali;
potenziare ['sfficienza degif appalti pubblici, specialmente tramite Ja semplificazione delle procedure
affraverso fuso degii appailfi eletfronici la razionalizzazione dalle centrali dacquisto e la garanzia dells
correlta applicazions delle regole relative alis fasi precedenti e successive allaggivdicazions; in materia o
senvizi pubbiici locali, applicare con rigore la normativa che impone df rettificare entro if 31 dicempre 20141
contratti che non oftemperano alle disposizionj sugli affidamenti in house;

6. garanfire la pronta e piena operativita dell Autorita di regolazione dej trasporti enfro seffempre 2014;
approvare felenco delle infrastrutiure stratsgiche del seffore energetico e potenziare la gestions portuale e |
collegamentitra i porti e f'sntroferra,

2.1.3 Europa 2020 e fondi europei 2014-2020

Nel 2010 'Unicne Europea ha elaborato “Europa 2020°, una strategia decennale per la crescita che non mira soifanto a
uscire dalla crisi che continua ad affiggere 'economia di moiti paesi, ma vuole anche colmare le lacune del nostro
‘medello di crescita e creare e condizion: per un diverso fipo di sviluppo economico, pill intelligente, sostenibile &
solidale. Cingue sono le strategie e gli oblettivi dj EU2020, da realizzare eniro la fine del decennio. Riguardano
loccupazione, lstruzione, la ricerca e linnovazione, lintegrazione sociale e Ia riduzione della poverts, i clima e
l'energia.
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Le strategie EU2020

N. | Strategie Obiettivi
1 Oceupazione halzamento al 75% del tasso di cocupazions {perla fascia di eté compresa trai20 e i 64 anni)
2 Ricerca & sviluppe - aumento degli investimenti in ricerca e sviluppe al 3% dal PILdellUE

Cambiamenti climzfici e sostenibilita
eneraefica

fiduzione delle emissioni dl ges serma del 20% (o persino del 30%, se le condizoni
parmettono) fispetto al 1980

la

20% del fabbisagno di ensrgia ricavato da fonfi rinnovabili

aumanto del 20% dell efficienza energefica

Riduzione del tassi di abbandono scolastico precoce al di scffo del 10%

aurnenio al 40% dei 30-34enni can un'istruzione universitaria

5 | Lotz alla povertd e allemarginazione

aimeno 20 milioni di persone a rischic o in situazione di poveriz ed emarginazionain mena

La strategia comporta anche sefte iniziative prioritarie che tracciano un guadro
sostengono reciprocamente i loro sforzi per realizzare le pricrita di Europa 2020, quali I

l'occupazione, | giovani, la poiitica industriale, la poverta e l'uso efiiciente delle risorse.

entra ii quale I'UE e i governi nazionall
innovazicne, 'economia digitale,
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Le iniziative di EU2020

Inizjafive prioritarie Finalita
Agendadigitale suropea * lstruzione (incoraggiare le persone ad apprendere, studiare ed
Unione dellinnovazione aggiomare le laro compeienze)

+ ricercalinnovazione (creazione di nuovi prodotti/servizi in grado di stimolare la
crescita e 'eccupazions par affrontare le sfide dell societa)

Youth on the move
Un'Europa efficiente sotfo il profilo | »  costrulie uneconomia a basse emissioni di CO2 pill cempetifiva,
delia risorse capace di sfruttare le risorse in modo efficients e sostenibile

+ tutelare l'ambiente, rdurre le emissioni o prevenire la perdita di
biodiversita

* senvirsi del ruolo guica dell'Europa per sviluppare nuove tecnologie e
metadi di produzione verdi

* Introdurre reti elefiriche intelligenti ed efficienti

Crescita
solidale

Agends per nuove compelenze & | + aumentare |l 8550 gl oceupazione dellUE con un numero maggiore di laveri
nuovi lavor pitt qualificat], specie per donne, giovani e lavoratori pill anzfani

+ 2lulare le persone di ogni efa a prevedere e gestire il cambiamenio
Plattaforma europea coniro la investendo in competenze e formazione

poverta
* modernizzare] mercati del lavoro e sistemi previdenziall

* gerantire che i benefici della crescita raggiungano tutte le parti dell'UE

L'Unione Europea fomisce finanziamenti e sovvenzioni per un'ampia gamma di progetti e programmi nei settori pil
diversi (istruzione, salute, tutela dei consumator, protezione deil'ambiente, aiuti umanitari). Tali fond rappresentano [a
principale fonte di investimenti a livello di UE per aiutare gli Stati membri a ripristinare e incrementare la crescita e
assicurare una ripresa che porti accupazione, garentendo al contempo lo sviluppe sostenibile, In linea con gii ohiettivi di

Europa 2020. Cinque sono i fondi gestiti dall'UE:

®

Fondo europec di sviluppe regionale

(FESR};

Fondo sociale suropeo (FSE);

Fondo di coesione; .

Fondo europeo agricolo per o sviluppo rurale (FEASR)
Fondo europeo per gli affari maritimi e la pesca {FEAMP).

A breve prenderé I via la programmazione dej fondi per il ssttennato 2014-2020. Nonostante !a difficolta dimostrata
dallltalia e dalle regioni a spendere | fondi europel 2017-2013, | finanziamenti comunitari rappresentano una
importantissima occasione di reperire le risorse necessarie per il territorio,

214 Nuove direttive sugli appaiti pubblici

Sono state pubblicate sulla Gazzetta Ufficiale delfUnione Europea L 94 del 28 marzo 2014, le nuove direttive sugli
appalti pubblici nei settori ordinari e specizli e nel settore della cencessioni, ovvero: ‘

—~  Direttiva 2014/24/UE suqli appalti pubblici

—  Direftiva 2014/25/UF sulle ufilities
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_.  Direttiva 2014/23/UE sull'aggiudicazicng dei contratti di congassiong

Si tratta di un pacchetto di norme che punta alla modemizzazione degli appafti pubblici in Europa. In due casi, le
nuove norme sostiiuiscono disposizioni vigent': la direttiva 9014/24/UE sugli appalti pubblic! che abroga la direttiva
9004/18/CE e la direttiva 2014/25/UE sulle procedure Jappalto degli entl ercgatori nei sattori dell'acqua,
delienergia, dei trasporii e dei senvizi postali che abroga la direttiva 2004/17/CE. Complstamente innovativa &
vece la direttiva 2014/23/UE sull'aggiudicazions del contratt di concessione.

| o direitive sono entrate in vigore il 17 aprile 2014. Gl stai membr hanno due anni di tempo per il recepimento delle
direttive a livello nazicnale {scadenza 18 aprile 2018).

35



La legislazione nazicnale e obiettivi dell’azione di governo

Il nostro paese sta ancera atfraversando un periodo di profonda crisi economica, con recessione del PiL e

conseguente aumenio della disoccupazione, frutte delle ripercussion! della crisi glohale che ha colpifo | paesi

industrializzatl (Europa, Nord-America). Tuttavia, mentre nel resto del’Europa e in America la situazicne sta
lentamente migliorando, in Italia la ripresa stenta z farsi vedere. Le cause vanno ricercate nella debolezza deila
domanda interna, che ha risentito dejle politiche fiscali restritiive, & nelle difficolta di aumentare ['offerta di credito alle
imprese nonestante la politica monetaria espansiva adottata dalla Banca Centrale Europea. Per il 2015 sono tuttavia
previsti segnali df ripresa, con un PIL che toma 2 crescere, ed un tesso di inflazione non pits negativo.

Nei Documento di Economia e Finanza approvato dal Governo i 10 aprile 2015 e presentato al Parlamento italiano e
allUnione Eurcpes, il Govema intende portare il paese fucri dalla crisi attraverso le riforme strutturali da tempo
sollecitate.

‘Al fine di eltivare in un‘unica coordinata strategia inferazioni posftive con la politica df bilancio, il Governo sta
realizzando un ampio programma di riforme struttural, che si articola fungo tre diretirici fondamentalr i) Pinnalzamento
della produttivita del sistema mediants la valorizzazione def capifale umano {Jobs Act, Buona Scuole, Programma
Nazionale dslla Ricerca); i) la diminuzione dei costi indirefii per fe imprese connessi agli adempimenti burocratici e
alfafivita della  Pubblica Amministrazione, mediante Ja semplificazione e la maggiore frasparenza delle
burocrazie
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(riforma della Pubblica Amministrazione, intarventi anti-corruzione, riforma fiscale); iii) la riduzione del margini di

incertezza deli'assetio giuridico per alcuni setfori, sia dal punto di vista defla discipiina generals, sia dal punto di vista
degli strumenti che ne assicurano lefficacia (nuiova disciplina del licenziamento, riforma della giustizia civite). GIi effeli
dsl programma risuftano pofenziali dagli interventi istituzionali volti a riformare la legge eletforale, differenziare le
funzioni di Camera e Senato, accsferare il processo dscisionale di approvazione delle leggl” (PNR 2015, pag. IV).

Il pacchetto di riferme contenute nel Piano Nazionale delle Riforme (PRN) si muove lungo le seguenti aree di policy:

({D.Lgs.23/2018);
riordino della
normativa in materia
di ammortizzatori
sociall (D.Lgs.
22/2015)

D. Lgs. testo organico semplificato delie
tipologie contrattuall; D. Lgs. in materia di
concillzzione del templ di vita e di lavero

D.Lgs. su ammortizzetor] social in costanza di
rapporto d! lavore

D.Lgs. sulla samplificazione delle procedure e
adempimerit] connessi al rapporto di lavero

D.Lgs. sull'Agenzia per 'attivita ispettiva

D.Lgs. su servizl peril lavoro & poiitiche attive,
istituzlone dellAgenzia nazionale per il lavoro

Nei 2020: 0,6%;

nel lungo periodc: 1,8%

DDL diriforma elettorale - M_éggio 2015
DDL di rifortma costituzionaie - Entro il 2018
Legge delega di
riforma del mercato .
del tavoro Dicembre 2014 .
(L183/2014)
D. Lgs. delegati su:
contratio di lavoro a
tempo indeterminato
a tutele crescenti
Marzb 2015

(Maggio per NAspl)

Aprile 2015

Giugno 2015

Megglo 2015

Maggio 20158

Glugno 2015
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Riforma della giustizia
civile (D.1- 132/2014,

Nej 2020: 0,1%;

BDL delega di rafforzamento delle
competenze del tribunale delle imprese & del
tribunals della famiglia & della persona;
razionalizzazione del processo civile; revisione
delia disciplina delle fasi di trattazione e
rimessiong in decisione.

nellungo periodo: 0,9%

Novembre 2014

Agosto 2014

Sattembre 2045

DDL recante medifiche alia normativa penale,
sostanziale e processuale, e ordinamentale
per il rafforzamento delle garanzie difensive e
la durata ragionevole del procassi

Giugno 2015

DDL di contrasto alla criminalitd organizzata e
ai patrimaoni illeciti

Giugno 2015

DDL in materia di delitti contro la Pubblica
Amministrazione, di assosiazioni di tipe
mafiosa e di falso in bilancio

Primo semestre 2015

Revisione e semplificazione delle disposizion]

in materfa di anticorruzione, pubblicits e - Giugne 2015
trasparenza nella PA

Legge di delega
fiscale (L. 23/2044) - Marzo 2014
Decreti Lgs. delegatl
su: semplificazioni
fiseali
(DLgs. 175/2014), {Stime deile
imposizioni tabaechi e Sernplificazioni fiscalf
prodotti sugcedanei incluse Marzo 2015
(D.Lgs. 188/2014), nelle semplificaziont
revisione delle amministrative)
Commissioni
censuarle (D.Lgs.
198/2014)

D.Lgs. delegati su: vaiori catastar; disciplina

dell'abuso del diritto e dell'slusione fiscale;

rispossione degli entl locali; imposizione sui

reddiyl d'impiesa; monitoragglo, tutoragsgio per

I'adempimento fiscale; fatturazione elettronica

per I'VA; mistire di semplificazione per| B Setiembre 2018

contribuenti internazionali; tassazione in
materia di giochi pubblisi; revisiona del
contenziose tributario e del sistema
sanzionatorio

Riduzione del cuneo
fiscale sul lavoro (Legge
i Stabilita 2018 -
L180/2014)

Nel 2020: 0,4%;

nel iungo petiode: 0,4%

Dicembre 2044

Tassazione sulle
rendite finanziarie e
IVA(L82/2014)

Net 2020:-0,2%;

nel lunge periodo: -0,2%

Luglio 2014

Riforma delfa tassazione locale

Entro || 2045




geretl (DPCM)
unzlonali alia

Realizzare privatizzazion] per

20158

nel lungo periodo: 1,2%

rivatizzazione di Cessione delle partecipaziani di ENEL, \
osts italiane, ENAY, | POSTE [TALIANE, FERROVIE DELLO 04 pp. i FIL N 2025, 3% 12015-2018
incantieri (Gruppo | STATO, ENAY, Grandi Stazioni B-p- 2018 !
| CDP) & RALWAY p-p-ne
| (Gruppo RAI)
L ‘Shlocea ltalia” | Plano nazionale def port] & foglistica - 2015 - 2017
L164/2014) Piano banda ultra larga - 2015 - 2020
CDL delega diriforma del codice deglt .
appalt - Dicembre 20:}5
DDL annuale sulla concormmenza per il Nel 2020: 0,4%; Entro il 2015

Altre misure per la concorrenza

Dicembre 2015

Plano Made in Italy Entro i1 2015

Riforma delie Banche Popolari e delle

Fondazioni ) 2015-2016

Rafforzamento del Fondo di Garanzia e

sostegno alls PMI B Ottabre 2015

Rafforzamento del contratti direte e ]

consor - Entro i 2018

Misure per I credito deterioraio - Entre il 2045
Nel 2020: 0,3%:; R

Riforma della scuola Entro il 2015

nel lungo periode: 2.4%
Plano narionale scupla digitale - 2045-2018

Luglic 2018 (Decreti

DDL delega di riforma della PA Nel 2020: 0,4%; legistativi delegali entro
Dicembre 2018)

Agenda per le Semplificazioni 20452017 nel lungo periode: 1,2%

Semplificazione per le imprese 2015- 2017

Riforma dei servizl pubbiici locali - Entro it 2015
[Patto per la Salute 2014 - 2016 | - 2015 - 2016

Misure di rilancio del settore lattiero-

caseario; Agrlooltura 2.0 Attuazione & - Entro ! 2015

semplificazione PAC

Gresn Act - Giugno 2015

Fiscalité ambientale - 20415- 2016

Recupere efficienza della spesa pubblica
2 revisione delle tax expenditures

Ne| 2020: -0,2%;

nel lunge periodo: 0,0%

Risparmi strigturali per
¢,8 p.p. di Pl dal 2016
iri poi

impatto defle misure net 2020: 1,8%

Impatto delle riforme nel lungo peripdo: 7,2% J

Ricorda it Governo come “La strafegia di riforma si incardina nel processo di consolidamento dei conti pubblici: per un
Paese ad alto debito come [ifalia la stabilita df bilancio rappresenta infatti una condizione indispensabile per avviare un
solido e duraturo percorse di sviluppo. Questa strategia richiede confemporaneita e complementarieta di azioni: ii
consolidamento fiscale e la riduzione del debifo pubblico; 1 rilancio della crescita, per garantire la sostenibilita delle
finanze pubbliche; un rifomo alla normalita def flussi di credito af sistema delie imprese ¢ alle famiglie anche atfraverso i

rafforzamento dei sistemi altematii &l credifo bancario e il pagamento dei debiti commercieli della Pubbiica



Amministrazione; Fadozione di riforme strutturali che rilancino ia produttivité e allentino i colii di bottigiia come fa
burocrazia, fa giustizia inefficiente o i condizionament/ mafiosi e Ja corruzions. | notevoli sforzi profusi dal Paese nel
controlfo dei conti, premiali dei mercati finanziari, oi consegnano fopportunita df uscire da una fase di severa austerita:
ma qualsiasi scelfa di politica economica non pud derogare dalla stabilita df bitancio, cui guardano con affenzione i
finanziator del nostro debifo. Realizzare compiutamente it programma di riforme strutfural] per rilanciare la capacita
competitiva e quindi il prodotio intemno, senza far venir meno il sostegno alla ripresa, consentira di proseqguire nel
percorso di consalidamento fiscale” (DEF 2014). ‘ '

DEF 2015 -- SEZ. | ~ Programma di stabilita



2014 2015 20186 201y 2018 2018

Contenimento spesa pubblica e tassazlone

Maggiori spese 187 441 3ce 324 355 304
Maggior entrate 4.200 14247 28738 35084 B87.857 34.028
Minori spese 2.388 3527 8423 3543 2523 1.903
Minori entrate 494 4088 4591 4288 4319 4.318
Effigienza Amministrativa ) ‘

Maggiori spess 0] 38 314 314 314 324
Minoti entrate .0 4 4 4 4 4
Infrastrutiure e sviluppo _

Maggiorl spese ‘ 38 408 429 41.4D8 2.314 418
Mercato dei prodott] e concorrenza

Maggiori entrate c 350 260 10C 0] 0
Minori spese 0 15 28 38 36 36
Lavore e pensioni

Maggiori spese 8,048 21944 28048 28728 26695 23.524
Maggior entrate 4 2614 5933 6096 3.244  1.884
Minori spese 25 478 849 1.240 1.492 1539
Minori entrate 488 3424 38982 4104 2.733 1210
Innovazione & capitale umano

Magdior spese 6 1587 3880 4082 4,063  4.048
Minori spese 0] - 37 37 37 a7 a7
Minort entrate 18 &1 220 208 234 209
Sostegno alle imprese

Maggiori spese 19568  1.920 2262 2474 2479 1.439
Maggior entraie 31 898 1.228 1.023 1.042 389
Minori entrate 4 468 917 £91 670 483
Enetgla & ambiente '

Magzgiori spese 8] 45 45 66 C 0
Maggior entrate 0 1.004 318 0 0 0
Minori spese 0 852 5ol 472 402 9
Minori entrate o 86 698 572 437 437
Sistema finanziario

Maggiori spese 3 2 2 3 C 0
Federalismo :

Maggiori spase 2 384 224 224 224 224
Maggiort entrate 350 350 380 350 350 3B0
Minori spesa 0 1200 1200 1200 1.200 1.200
Minori entrate 38 44 44, 44, i1 4

Fonte- Elaborazioni RGS sU dat allegatl 3, delle Relaznion Tecniche e delle [nformazioni riportate in documentl
ufficiali. Sono escluse le risorse del Piano di azione e coeslone (misura "QSN 2007-2013" del'area di policy
Contenimento, efficientamento della spesa pubblica e tassazione) e gli import aggiornati relativi alle reti TEN-T
{misura "Collegament transfrontalier” dellarea [nfrastrutture e sviluppo, nonché della altre opere del PIB
riassunte nella tabella successiva)




2.21 Pareggio di bilancio in Costituzione

La Legge Costituzionale n.1/2012 sull"introduzione del principio delequilibrio di bilancio nefia Carta costituzionaie’ e
queila ‘rinforzate’ (L. n. 243/2012) hanno riformato la Costituzione introducendo e deftagiiando il principio delf'equilibrio
di bilancio in conformita con le regols europee. La nuova legislazions nazionale recepisce i principi del Patte di Stabifita e
Crescita, modificato dal regolamento UE n. 1175/2011 (Six Pack), e sancisce che il pareggio di bilancio si cttiene qualora
it saldo strutturale eguagli il livello delfObiettivo di Medio Periodo (MTO), la cui definizicne viene rimandata ai criteri
stabiliti dall'ordinamento deflUnione Furopea. A fronte della volonta di procedere al pagamento deila componente
residua del debiti pregressi della P.A e di avviare un ambizicso programma di riforme strutturali, il Governo si impegna a
rispettare il piano di rientro verso gl obiettivi programmatici coincidenti con |l quadro di finanza pubblica programmatico
delineato nel DEF. |l rallentamento del raggiungimento del pareggio di bilancio nel 2014 viene compensato dal'impegno
del Governo, a partire dal 2015, ad afuare un piano di rientro che pemetita di raggiungere pienamente I'obiettivo nel

2018.

L'art. 3, comma 4 delta L. n. 243/2012 e il regolamento UE n. 1175/2011, allart. 5, prevedono espiicitamante una forma
di fiessibilita sul calendaric di convergenza verso I'Obietiivo di medio periodo in presenza di riforme  strutturali
significative che producanc un impatto positivo sul biiancio nel medio pericde, anche atfraverse un aumento della
crescita potenziale, e quindi sulia sostenibilita di medic-lungo periodo delle finanze pubbliche. Tali riforme sono valutate
dalla Commissicne con riferimento alia loro coerenza con gli orientamenti europei di politica economica. La deviazione

femporanea dai percorso di convergenza verso obiettivi di medio periodo & consentita a condizione che sia mantenute
un oppertunc margine df sicurezza rispetto al valore di riferimento del rapporto deficit/PIL e che la posizicne di bilancio
ritorni &l Obiettivo di Medio Periodo entro il periodo coperto dal Programma di Stabilita.
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2014 2015 2016 20 :
Tasso di interesse a hreve termine (1) 0,20 015 021 057 084 1,35
Tesso di interesss a lungo termine 3,00 4,60 184 241 2,35 2,58
Tass? dl cambio dollaro/euro 1,33 1,08 1,07 1,07 4,07 1,07
Variazione del tasso di cambio effetiivo nominale 0,1 43,7 0,6 0,0 0,0 0,0
Tasso di crascita dell'=conomia mondiale, esclusa UE C a5 4,0 4,4 4,5 4.4 4.4
Tasso di orescita del PILUE 1,3 1.6 2,0 19 18 17
Tasso di crescita dei mercad ester! rilevant per Pltalia 3,8 4.0 5.4 5,3 4.8 4.5
Tasse di crescita delle importazieni in volume, esclusa UE 34 3,9 5,2 51 4.6 4.3
Prezzo del petrolio (Brent, USD/barlle) g9, 0 56,7 B74 874 bi4 574

(1) Per tasso di interesse 2 breve termine sl intendz 'a media dei tassi previsti sul titoli di State & 3 mesi in
emissione durante l'anno. Per tasso di interesse a lungo termine sl intende la media def tassi previsti sui titeli di
Stato a 10 anni in emissione durante Fanno.

2014 2014 2015 20186 2017 2018 2019

Livello {1) Variazioni %
PlL reale 1.537.268 -04 0,7 1.4 1,5 1.4 1.3
PIL nominale 1.616.048 04 1,4 2,6 3,3 a2 31
COMPONENTS DEL Pl REALE
Consumi privati (2) 9i8.028 0,3 0,8 1.2 1,4 1,2 12
Spesa della PA (3) 312.864 -0.8 -1.3 0,5 0,0 0,0 0,3
Investimenti fissi lordi 255,094 -3,3 4,4 2,7 30 28 2,4
Scorte {in percentuale del PIL) -G,1 0,0 0,1 0,4 0,0 0,0
Esportazioni df beni e serviz 448,889 2,7 38 4,0 38 37 3.8
Importazioni di beni e serviz 400,108 1.8 2,8 3.8 4.6 4,2 3.8
CONTIRIBUTI ALLA CRESCITA DEL PIL.
REALE
Domanda interma X -~ -0,6 0.4 1,4 1.3 1,3 1.2
Variazione delle scorte - 01 0.0 0,1 0,4 0,0 0,6
Esportazioni nette - 03 0,4 0,2 0,0 0,0 0,4
{1) Mitioni.

(2) Spesa per consumi finall delle famiglie & delle istituzioni social private senza scopd di lucro al servizio delle
famiglie {L.S.P.). '

(3) PA= Pubblica Amministrazione.

Nata: eventuali imprecisioni derivano da arrctondamenti,
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2013 2014 2015 2016 2017 5018

2012
Livello al netto def sostegni finanziari Area Euro (2)
Amministrazioni pubbliche 1.946.808 2.013.378 2.079.874 2.107.044 2113579 2.102.670 2.091.945

in % PIL . 1242 129,1 131,1 1285 1261 1215 118,89

Amministraziont centrall (3) | o0 oo 4 015 o5 1.994.960 2.023.181 2.030.745 2.020.895 2.011.250

nistrazion: ool
Amministraziont locali (3) . Jee 4as.897 124.200 123452 122123 121.084 119.084

Enti di Previdenza e Assistenza (3) 149 158 158 158 158 158 158

Livello al lordo dei sostegni finanziar! Area Euro (2)

Amministrazioni pubbliche 1.980.473 2.068.993 2.141.454 2.169.068 2.176.084 2.165.654 2.155.428
In % PIL 127,0 1326 1348 1333 1298 1251 1205

Amministrazioni centrali (3) 1.882.380 1.971.445 £.056.543 2.085.205 2.003.230 2.083.8792.074.733
Amministrazioni locall (3}  131.766 136.837 124.200 123152 422123 121.084 118.884
znti di previdenza e assistenza (3) 149 158 158 158 158 158 158

2.2.2  Revisione della spesa pubblica

Larevisione deila spesa pubblica per ] Governo cosfifuisce una primaria riforma strutturale dei meccanismi di spesae di
allocazione delle risorse, da aituare atfraverso una sistematica verifica e valutazione delle priorita dei programmi e

d'incremento dell'sfficienza del sistema pubblico. | principali interventi riguardano:
a) I trasfariment] alle imprese;
b) le retripuzioni della dirigenza pubblica, che appaiono elevate nef confronto con la media europes;

¢} la sanita, con una particolare affenzione agli elementi of spreco, nellambito def cosiddetto ‘Patio per la Salute’ con gl
entf territoriali, e framite l'assunzione di misure coniro e spese che eccedono significativamente i costi standard;:

d) I ‘costi delia politica’;
6) le auto di servizio e | costi dei Gabinetti dei ministri e degii alfri uffici di diretta collaborazione;

f) ¢ii stanziamenti per beni e senvizi, aftualmente molfo consistenti, suf quali i rendono necessari rifevanti interventi of
controll {la presenza nel nostro Paese di circa 30 mila stazioni appaltant! pud dar luogo a svidenti inefficienze). A fronte

ai cio, sf devono concentrare gii appalii pubblici in capo alla CONSIP e ad alcune alire centrali di acquisto pressc le
Regioni e fe Citta Metropolitane consentendo di offenere dej risparmi gia nel medio periodo. Risparmi sono anche
possibill & seguito del miglioramento nefla puntualita def pagamenti delle Pubbliche Amministrazioni, che dovrebbe
avere un effeffo favorevole sui prezzi df acquisto,

g) fa gestione degli immobili pubblici:
fi) la riduzione delle commissioni bancarie pagate dallo Stato per la riscossione dej tributi:

i) if migliore coordinamento delle forze di polizia, evitando Sovrapposizicni nef comparti di specialita;



i) fa razionalizzazione degii enti pubbiici, e procedure df fatfurazione e pagamento telematici e fa concentrazione del
centri di elaborazione dati delle pubbliche amministrazions;

m) le numerose partecipate degli entf focali (a esciusione df quelle che erogano servizi fondamentali per la collettivita, le
cui tariffe debbono esssre congrue) e andranno atfentamente esaminate le foro funzioni con la prospetliva di una

sostanziale riduzione o eliminazione delle stesse;

n) revisione delle spese per la Difesa, anche considerando le eventuali conclusioni di un apposito ‘Libro Bianco’, nelle
consapevoiezza chs l'elevato debifo pubblico consente alf ltalia investimenti pit: limitati anche in questo seftors;

o} una mirata revisione dei costi di Autorita indipendenti e Camere ¢f Commercio.

Obiettivi di risparmio complessivi nuova spending review (DL 66/2014)
2014 2015 Dal 2016
4,5 mld 17 mid 32 mid




223  llpagamento dei debiti pregressi della Pubblica Amministrazione

Dal 2013 il Governo si & forfemente impegnato a disporre gli strumenti necessari per assiclrare un percorso di consenta
di rispettare, a regime, la diretiiva europea sui tempi di pagamento, che prevede pagamenti a 30 gg. [ provvedimenti, a
partire dal decreto legge n. 35/2013 (conv. in legge n. 64/2013), passando per il decreto legge n. 102/2013 (L. n.

124/2013), per arrivare al'decreto legge n. 66/2014 (conv. inlegge n. 89/2014), si muovo lungo tre direttrici:
» completare il pagamento def debiti commerciali residui;

favorire la cessions del debiti commerciali certificati & intermediari finanziari e potenziare le vigenti modalita di
compensazione con creditf tributari & contributivi;

*  potenziare il monitoraggio dei debiti e dei relativi tempi di estinzione, anche per assicurare || rispefto della direttiva
europea sui termini di pagamento. Per smaltire lo stock di debit accumuiato, senza incidere sulla dimensione del

deficit ¢! biiancio, & stato previsto: i) 'aumento della dotazione del fondo per assicurare la liquidita alls regioni  agli

enti locali per il pagamentc dei debiti commerciall, istifuifo con il decreto legge n. 35 del 201 3, 1} la riduzione de
debiti commerciali delle societa partecipate dagli enti locall attraverso ['uiteriore incremento del predetto fondo per
fornire agli enti stessi anticipazioni finanziarie; iif) la concessione di anticipazioni di liquidita per il pagamento dai debiti
inclusi nei piani di riequilibrio finanziario plurisnnale dei comuni in squilibrio strutturale e dei debiti dei comuni che
hanno deliberato il dissesto finanziaric: Iv) misure per favorire il riequilibrio delja gestione di cassa del settore

sanitaric ampliando il perimeatro de! debiti sanitari finanziabili con anticipazioni di liquidita.

Nel DEF 2014 il Governe afferma che “Per affrontare strutiuralmente la questione dei ternpi df pagamento della P.A, &
necessara una adeguata affivita oi monftoraggio e Ia predisposizions df strumenti che consentano di rilevare l'effettiva
consistenza ed evoluzione dell'ammontare dai debiti, Ad 0941, € gla previsto 'obbligo defla fatturazione slettronica: dal
prossimo mese df giugno per [ rapport] commerciali con fa P.A. centrale e nel corso del 2015 pertutie la PA. compresi
gili enti focali. In aggiunta saré pravisto che tutti i creditori delia F.A. possano, framite la piattaforma di cerfificazione dei
credifi, fornire evidenza def loro crediti anche nef confronti degli enti che passeranno alia fattura eletironica nel 201 5.

Queste innovazioni dovranno essers accompagnate da un processo df informatizzazione deila P.A., gia avviato per gif
enti centrali, che consenta di monitorare Fintero ciclo di vita delfe faffure (ricezione, registrazione, pagamento o eventual
contestazioni). Cio permettera di disporre delia piena conoscenza dei flussi di formazione deilindebitarnento e i
verificare I'efiettiva affuazione delia direffiva suropea sui pagamenti. Per questo sara disposto: j) Fobbligo per le
Amminisirazioni df profocoliare le fatture all'atto del ricevimento e df annotarle nel regisiro delfe fatture; i) Fobbligo df
allegare alle relazioni ai bilanci consuntivi o di esercizio un prospefto che affesti imporio dei pagament relativi &
fransazioni commerciall sffeffuate dopo la scadenza del termini previsti dalla Dirsttiva europea in materia di tempi di
- pagamento, nonché il tempo medio dej pagamenti effetfuati; iif) un meccanismo incentivante per gii enti focali sogoett al
patto di stabilita intemo, iv) un meccanismo sanzionatoro perle Amministrazioni pubbliche che regisirano ritardi oftre
una certa soglia termporale nei pagamenti dei debiti. Contribuisce in maniera sostanziale, infine, fa armonizzazione dells
contabilita e dei bilanci degli enti territorial; §ia awigfa g su cui sf dovra procedere rapidamente per evitare ufteriori

ritard?.
Tali misure sono state inserite nel decreto-lsgge n. 66/2014 (L. n. 89/2014), il quale prevede:
a} Tanticipoal 31 marzo 2015 dslla fatturazione eletfronica per gii enti focal;

b} Tobbligo, a partire dal 1° luglio 2014, di registrare le fatture sulla PCC e di gestire su tale piattaforma
I'intero ciclo passivo (pagamenti, anticipaziony, certificazion, ritardi);

¢} [lobbligo di certificare i tempi med; di pagamento delle fatture in allegato &l rendiconto:
d) sanzioni per gli enti locali che registrano ritardi eccessivi nal pagamento delle fatiure (30gg nel 2014 &

60gg nel 2015).



“Nelle infenzioni del Govemo, il pagamento della componente residua dei debiti pregressi della P.A. ha come finalita
quella di rispondere alle gravi condizioni cicliche che hanno colpito Peconomia italiana nel corso dellultimo biennio e di
mitigare Je resirizioni sulfa liquidita comuni a molte imprese. Tutfavia, come descriffo sopra, Fintervento non si limitera al
solo pagamento dei debiti commerciali In essere ma abbreviera I tempi of pagamento in linea con fe regole europee,
dando lucgo a effefii positivi di riduzione delle barriere alfentrata come stimato recentemente dalla Commissione

Europea.
Il Governo rifiena che sussistanc le condizioni eccezionall che, alla luce dsifart 6 della L. n. 243/2012, consentono per il

2014 uno scostamento temporaneo dagl objettvi programmatict” (DEF 2014).

Proseguende s questa direzione, if DL 78/2015 (art 8) stanzia ulteriori 2 miliardi di euro sul Fondo istituito al sensi del
DL 35/2013, volto a favorire il pagamento dei debif} certi liquidi ed esigibili maturati a tutto il 31/12/2014 da parte degli
enti locall.



©2.2.4 Delega fiscale

Con la legge 11 marzo 2014, n. 23 & stata approvata la legge delega recante disposizioni per un sistema fiscale Dit
equo, frasparente e orientato alla crescita. La cosiddetta leggs delega fiscale ha o scopo di;

semplificare 1l rapporto {ra fi fisco & i contribuenti;
prevedere la revisione sistematica delle 'spese fiscalf;

riveders Imposizione sui redditi d'impresa e | ragimi forfetar] per i contribuenti di minori dimension’;

assicurare la stabiiita delle regole fiscali & la certezza del diritto;

riformare if catasto dei fabbricati per correggere le sperequazicni delle attuali rendiie e ripristinare un
sisterna equo e trasparente di deferminazione délle basi imponibili di natura catastele;

migliorare il funzionamente del contenzioso e della riscossione def fribui degli ent] locaii;

tutetare "'ambiente attraverso nuove forme di fiscalita ensrgetica e ambientale che possanc consentire anche
la riduzione del prelieve sui redditi; '

migliorare ia trasparenza e I'accessibilita alle procedure fiscali atfraverso la revisione delle norme in materia
di tuteraggio e ‘cooperative compliance’. :

I termine del 27 marzo 2015 inizialmente previste per I'attuazione della delega & stato prorogato di sei mesi e quindi
scade il 27 selfernbre 2015, mentre per la riforma del catasto occoreranno almenc 4 anni. “Alfineando 7 vaiori
catastall ai valori economici reali if nuovo Catasto permettera di correggere | problemi di equits orizzontals e
verficale determinato dal sistema vigente in materia dj imposizione sugli immobili, Il nuove proossso estimativo
abbandoneréa il sistema che classifica glf immobili su categorie e classi e si basers solo su due classificazioni di
fabbricati, «wordinariy e

«specialiv. A ogni unita immobiliare sara affribuita una rendita e un relativo valore patrimoniale. Le unita immobiliar
saranno individuate non piti atfraverso il sistema attuale basato sul numero dai vani disponibifi nelf'unita, ma mediante
il pitr oggettive criferio della superficle misurata in metri quadrati. Rilevata la superficie df ogni immobile, le rendite
e I vajori patrimoniall saranno determinati per gl immobili «ordinaris applicando apposite funzioni statistiche che
mettano in relazione i reddito e il valore medio ordinario di mercato con e specifiche caratferistiche legate alia
posizione dellimmobile e ad alfrl fatforf in grado of aumentame o diminuime i vaiore complessivo. Per deferminare i
valori dei fabbricali «specialiy si procederd medianis stima dfreﬁa,' mentre le relative rendite saranno calcolafs
applicando saggi df redditivita media ai valori patrimoniali. Una revisione Generale degli estimi potra essere effetiuata
ogni disci anni e con cadenza quinguennale saranno adoffati cosficienti df adeguamento” (PNR 2015, pag. 15).

Di particolare interesse per gii enti locali & la riforma delia riscossione, da tempo atfesa nel panorama normativo in
guanto l'attuale sistema di riscossione aiternativo ad Equitalia & fondato sul Regio Decreto del 1939, dsl tutto
Inadeguato a rispondere allesigenza di garantire celerita, efficacia della riscossione e tutela del confribuente,
Limprorogabilita e i'urgenza di un riordina della materia & tanto maggiore quanto pil si avvicina l'entrata a regime
delia riforma dell'ordinamento contabile {cosiddetta "armonizzazione”), prevista dal D.Lgs. n. 118/2011, la qua]e limita
la spendita di risorse degli enti locali a quelle che effettivamente VBNgone fiscosse in un arce temporale di cinque
anni. Migliorare ia capacits di riscossione equivale quindi a garantire maggior risorse ai bilanci comunali per
assfcurare Io svolgimento def servizi cui sono preposti.



2.2.5,La revisione del prelievo locale

"I prefieve sugll immobili & stato interessato negli ultimi anni da frequenti movifiche nomnative. Da ultimo, la Legge
di

Stabifita per il 2014 ha infrodotio una revisione della fassazione degli immobili finalizzata a rafforzare il legame
fra 'onere delfimposta e i corrispettivo ricevuto soffo forma di servizio focale. l nuovo fributo IUC (imposta Unica
_ Comunale) si arficola su una componsnte di natura patrimoniale (IMU- Imposta Municipale Propria) e una relativa ai
servizi frufti dal proprietario o daf possessore dellimmobile (TASI - Tributo per i Servizi indivisibili & TAR] - Tassa suf
Rifiuti). i quadro def tribufi locali sugi immobili si presenta quindi estremamente articolato e preveds, offre afle
imposte sulle proprieta e sui servizi e a una addizionale comunale el [RPEF, anche una serie di fribuli minori e canoni
sulfoccupazione di spazi e aree pubbiiche e sulla diffusione def messaggi pubblicitari. Per semplificare il quadro dei
fributi focali sugli immobili e ridurre f costi di compliance per i contribuenti, Il Govemo ha annunciafo lintroduzione, nel
corso del 2015, di una nuova local tax, che unifichi IMU e TAS! ¢ semplifichi i numero delle imposte comunali,
medianta un unico fributo/canone in sostituzione defle imposte e tasse minori e dei canoni esistenti, Nel corso def
2015 sarannc inolire realizzati progressi significativi nelPatiuazione defla legge delega sul federalismo fiscale (Legge
n. 42/2009) che, cifre ad assicurare agli ent territoriali spazi aggiuntivi di autonomia df entrata, mirava ad eliminare |
frasfariment! statali basati sul criterio della 'spesa storica’ e ad assegnare le risorse ai governi sub-centrali con critert
pits oggettivi e giustificat! sul plano delefficienza e deil'equita. A regime, le risorse a disposizione degli entf locali per i
finanziamento della spesa non dipendsranno pit dai costi effeftivamente sostenuti, che possonc inglobare
inefficienze, ma da quelliche dovrebbero sostenere se si allineasserc a un fabbisogno standard. | fabbisogni
standard, assieme alle capacita fiscall (ovvero il gettifo che clescun ente potrebbe oftenere applicando un’aliqucta
standard alle proprie basi imponibil]) rappresenterannc in prospettiva j cardini su cui costruire | nuovi meccanismi per
la perequazione delle risorse — cosi come delineati dafla legge delega sul federalismo fiscals - per assicurare I
finanziamento integrale defle funzion! fandamentali e dei livelli essenziali delle prestazion inerenti | diritti civili e sociall
Dal 2015, il 20 psr cento delle risorse agli enti focali sara ripartifo sulla base di capacité fiscali @ fabbisogni standard,
superando gradualmente il precedente criterio df riparto basatc sulla spesa storica, fonte di distorsioni e Inefficienze”

(PNR 2015, pag. 18).
2.2.5. Legge di stabilita

Per apprezzare le scelte della legge di stabilita 2016 per quanto riguarda la finanza comunale & opporfuno richiamare
alcuni dati delle manovre di risanamento del bilancic pubbiico nel corso degli ultim anni & che hanno pesantemente
inciso sull attivita degli enti: dal 2008 ad oggi | Comuni hanno confribuito ai contenimento della spesa & del debito per 18
miliardi di euro, pur coprendo appena il 7,6% delia spesa pubblica giobale e i 2 5% del debito pubblico consclidate; dal
2010 ad oggi la spesa dei Comuni & diminuita, mentre quella dello Stato & aumentata, confermando una discufibile
ripresa del centralismo. Dal 2011 sono stati emanati in materia di enti locali oltre 80 provvedimenti, con grave danno
della trasparenza e della efficienza della pubblica amministrazione. [l patto di stabilita interno ha provocaie il crollo degli
investiment: locali, che si sonc pilt che dimezzatl. Sotfo questi profili 1 disegne di legge di stabiiita 2016 avvia una
significativa inversione ci tendenza: non sono previsti ulterior] tagli alie finanze comunali; si riconosce il ristoro integrale
delle mancate entrate derivanti dallabolizione deliIMU/TASI (prime case, macchinari imbullonati, terreni agricoli);, viene
superato il patto di stabilitz interna, imponendo ai Comuni solo obblige di pareggio del bilancic di competenza finale,
con una applicazicne solo parziale, flessibile e ragionevole della legge 243/2012, cid che consente di spenders le
risorse disponibili in cassa, per finanziare investimenti e pagare le imprese. La svoita resta tuttavia incomplata, poiché
mancano la semplificazione normativa e un assetto definitivo dei tributi propri. Per il 2016 infatti, con | trasferimenti a
copertura dell'abolizione delle imposte sullabitazione principale si riduce Pautonomia finanziaria degli enti e il rierdino &
di nuove rinviato, E' fatto divieto di deliberare aumenti di tributi e addizionali rispetto alle aliguote deliberate nel 2015, 1l
che risponde certamente ad un esigenza di coordinamento macroeconcmico della manovra, ma limita le responsabilita
dei Comuni. La nuova regola sosfitutiva del patto di stabilita vale solo per il 2016 & quindi si pone il problema di
Introdurre una soluzione strutturale & permanente che superi le complicazioni della legge 243/2012. Le risorse



finanziarie previste per i ristoro dei Comuni appaiono softostimate e pertanto sarebbe necessario un adeguamenio o
linfroduziene di una clausola di salvaguardia. Infine & opportuno tenere presents che le entrate proprie dei Comuni seno
scarsamente elastiche al reddito e che dunque gli effetti della prevista e auspicata ripresa economica non avrebhero
riflessi risolutivi sul bilancio di parte corrente,

2.2.6. Indirizzi di bilancio del Comune di Cave

Alla luce della legge di stabilita le scelte compiute dal Comune di Cave con il bilancio di previsione 2018 si rivelano
particolarmente prudenti ;. 1 blocco degli aumenti tributari e delle addizionaii nel 2016 non pone problemi

pelitici all'amministrazione, che non infendeva ricorrere alla leva fiscale. La revisione del patto di stabilita viene incontro
alla scelta di rilanciare ia politica deglf investimenti per l'edilizia scolastica.

La pelitica di bilancio seguira pertanto le seguenti linee:

1) i cittadini beneficeranno integralmente della cancellazione dellimposta sullabitazione principale e non ci saranno
aumentl di altri tributi e dell'addizionals |RPEF

3} il caleoio della TARI sard impostato aila copertura integrale dei costi

4) le politiche della spesa saranno orientate alla difesa e qualificazione def servizi, nonché alla loro espansione laddove
verranno prodotti miglicramenti dell'efficienza e riorganizzazioni capec! di recuperare risorse.

5) Una moderata ripresa dell'attivita edilizia dovrebbe consentire un miglicramento delle enfrate in conto capitale, ma
sara opportuno laverare anche sul versante deila trasformazione d; spesa corrents in spesa per investimenti per la cura
della citta. La modifica del patto di stabilita consentira altresi di valutare con attenzione e prudenza l'eventuale ricorso

al credifo per interventi di grande rilevanza strategica.



LE MODALITA’ DI RENDICONTAZIONE

I'attuale ordinamento prevede gia delle modalita di rendicontazione dellattivita amministrativa finalizzate anche ad
nformare | citadini del livello di realizzazions dei programmi e di raggiungimento degli obisttivi. Ci riferiamo
in particolare a:

a) ogni anno,
aitraverso:

« la ricognizione sullo stato di aifuazione dei programmi finalizzata alla salvaguardia degli equilibri di bilancio;

» T'approvazicne, da parte della Giunta, della refazione sulla performarce, prevista dal D.Lgs. 150/2009. Il documento
rappresenta in modo schematico e infegrato il collegamento tra gli strumenti di rendicontazicne, in modo da
garantire una visione unitaria e facilmente comprensibile cella performance dellente, evidenziando altresi i
risultati conseguiti in relazione agli obiettivi rilevant! ai fini della valutazione delle prestazioni del personale;

- l'approvazione, da parte della Giunta Comunale, della relazicne illustrativa al rendiconto, prevista dal D.Lgs.
n. 267/2000.

b} a fine mandato, atiraversc la redazione della relazione di fine mandato, ai sensi dell'art. 4 del D.Lgs. 148/2011. In
tale documento sono iliustrati l'atfivity normativa & amministrativa svelta durante il mandato, i risultati conseguiti
rispetto agli obettivi programmafici, la situazicne econcmico-finanziaria del'Ente e degli organismi controilati, gfi

eventuali rilievi mossi dagli organismi esterni di controlio.



Il concorso delle autonomie locali agli obiettivi di governo

Gli enti locali scno chiamati direttamente a concorrere alla realizzazione degli obiettivi di governo
principaimente attraverso:

a) il rispetto del patto di stabilita interno ed fl contenimento del dehito:
b} le misure di risparmio imposte dalia spending review ed i limiti su specifiche voc! df spesa;
¢) [imitiin materia di spese di personale;

d} 1limiti in materia di societa parfecipate.

Il patto di stabilité interno e il contenimento del debito,
Il Patto di Stabilita Interno (PSI) definisce f vincoli specifici che gli Enti territoriali sono tenuti a rispettare congiuntamente

ad obblight di informazione, comunicazione e certificazione nei confront del Ministero delfEconomia & dalle Finanze.
Sin ora il Patto ha posto una regole per il controlle dei saldi finanziari per comuni, province e citta metropolitane e
un vincolo alla crescita nominale defia spesa finale per ls regioni. Tali vincoli sono destinati ad essere
pragressivamente superati a seguito dell'entrata in vigore ne! 2015 dela regola del pareggio di bilancio per gli
Enfi ferritoriali e locali Introdotta dall'arficolo 9 della legge 24 dicembre 2012, n. 243. Gia & partire dat'anno in
corso, la manevra di finanza pubblica prevede maggicri margini di flessivility e I'anticipo per le regioni, dal 2016 a!
2015, della regola del bilancio in pareggio in sostituzicne delle previgent regole del PS!. Il progressive
superamento delle regole del Patto si collega anche alla revisione delle responsabilita aftribuite a Stato, regioni e
autonomie locali dalla riforma del titolo V della Costituzions in corso di approvazione e allattuazione del
federalismo fiscale. Alfinterno delia nuova governance, o Stato ‘omera a dsfinire | principi fondamentali per il
coordinamento della finanza pubblica mentre gli Enti territoriali beneficeranno di maggiore autonomia finanziaria,
nel rispatto della neutralith def propri bilanci & dei principi contabili comuni. L'aggicrnamento del Patto considera,
inoltre, le citta metropolitane istituite a seguito del riordine del sistema delle province e della revisione della
discipling in materia di unioni e fusioni di comuni . La Legge di Stabilita 2015, nel confermare sostanzialmente Ia
previgente impostazione del PS! per gli Enti locali (province, comuni e citta metropolitane con pepelazione superiore a
1.000 abitanti), prevede una significativa riduzione del contributo richiesto ai predetti entl di circa 2,9 miliardi mediante
la riduzione dei

parametr] alla base della determinazione



Accertamenti Titolo I {+) Incassi Titolo 1V {+) rf’ SALDO
- - * FINANZIARIO
Accertamenti Titolo il (+) . Pzgamenti Titolo If {-) z( o D )
Accertamenti Titolo 101 (+} Riscossione di credit {-} ETENZE
Impagri Titalo { (3 Concessione di crediti [+ del saldo finanziaric obietiivo,

P L'alleggerimento dei vincoli per it comparto

ry degli Enti jocali e in parte controbilanciato
dalla rlevanza, al fini delia determinazione
del saldo obiettivo, degli accantonamenti di
spesa al Fondo crediti di dubbia esigibilita,
a tutela del rischio di mancate riscossioni
dei crediti e dalla riduzione della dotazione
del fondo di solidarieta comunale, che
richiederd il contenimento della spesa

comunals. Tale previsione infroduce nuovi elementi di premialita nelle regole def Patto, in quantc determina una viriuosa
redistripuzione della manovra & favore degli enti con meggiore capacita di riscossione. Inoltre, a decorrere dal 2015, con

lawio a regime dellarmorizzazione dei sistemi contabili e degli schem di hilancio delle Amministrazioni pubbliche
prevista in attuazione de! federalismo fiscale14 e della conclusione della fase sperimentale, e aboiito il meccanismo di
premialita che prevedeva la maggiorazione di un punto percentuale dei coefficienti di calcolo dell'obieftivo
programmatico degli enti non in sperimentazione dei nuovi sistemi contabili. Negli anni pill recent], sono state previste
misure di flessibilitd nell'applicazione del PSI integrandone la disciplina con i Patti di solidarieta avent! la finalita di
rendere pill sostenibile il Patto stesso. In particolare, i Petti regionali orizzontale e verticale20, aftivati dal 2010,
permettono rispettivamente la rimodulazione degl obiettivi individuali tra gli Enti locali appartenenti a una stessa regione
0 ira la regione e gii enti appartenenti al propric teritorio, nel rispetto degil obiettivi complessivi posti dal PSI ai singoli
comparti {regioni, provincie, comuni e citta metropolitane). La Legge di Stabilita 2015, coerentemente con il principio dei
pareggio di bitancio, unifica fe misure di flessibilita del Patio regionalizzato verticale e crizzontale, stabilendo che gl spazi
finanziar acquisiti da una parte degli Enfi per effettuare pagamenti in conto capitale, siano compensati dalla regione o
dai restanti Enti locali, con un miglicramento dei loro saldi cbiettivo. Viene soppresso il Patto regionale integrato, che
prevedeva la possibilita per ciascuna regione di concordare con lo Stato le modalita di raggiungimento del propri obietiivi
del PSI e quelli degli Enti locali del proprio territorio. Viens, invece, esieso al 2015 1l Patto verticale incentivato attraverso
il quale viene dato un confributo di 1 miliardo alle regioni che si impegnanc a ceders ai comuni e



alle province spazi finanziari che possono essere ufilizzati esclusivaments per pagare | debiti commerciali di parte
capitale maturati alla data del 30 giugne 2014.

La disciplina del patfo di stabilita interne per il periode 2015-2018 & contenuta nellarticolo 31 della legge n. 183/2011,
ampiamente modificato dalla legge n. 190/2014. Risulta confermate il meccanismo dal saldo finanziario di competenza
mista quale paramstro per il rispetto del patto, che considera 1l totale delle enfrate correnti & delle spese correnti, softo il
orofilo della competenza, ed il totale delle entrate da alienazioni e trasferimenti in cleapitale ed 1l totale delle spese in
c/capitale sotto 1f profilo della cassa. Per gli enti in sperimentazione di bilancio & considerata una posta rilevante ai fini
patto anche il Fondo Piuriennale Vincolato, in entrata ed in uscita. A regime dovra essere rivista la discipline del patto, in
funzione del mutati criferi di contabilizzazione delle entrate e delle spese secondo il principio della cornpetenza

potenziata.

La discipiina di patto contenuta rella legge di stabilita 2015 (L. n. 180/2014) ha previsto un alleggerimentc degli obiettivi
di patto in relazione alia spesa corrente media 2010-2012, abbassandoli di circa it 5% al fine di favorire la ripresa degli
Invesiimenti locali. Pur lasciando inalterato gli obiettivi a livello di comparto (€. 3.550 min per it 2015) , PANCI, con un
documento del 18 febbraic 2015, approvate in Conferenza unificata i 19/02/2015, ha propesio una rideterminazione

degli obiettivi di patto in funzione di; '
capacita di riscossione;
entita della spesa corrente 2009-2012 (al netto delle spese per lo smaltimento riiuti e del TPL).

Nella sostanza gli obiettivi della legge di stability 2015 sono stati “incrementat” della stima deil'accantonamento al FCDE
che gli enti, in base alle nuove regole contabili, dal 2015 devono obbligatoriamente stanziare. L'obietiivo di ogni singolo
comune verra quindi “ridotto” di un importo pari al FCDE stanziato nel biiancio di previsicne {si veda a propesito ia
sezione operativa),

La capacita di indebitamento degli enfi locali & disciplinata dallarticolo 204 del Tuel i quale, dopo l'ulima modifica
disposta con la legge n. 190/2014 (art. 1, comma 467) ¢ fissato al 10% delle entrate correnti. Per ridare slancio agli
investimenti i decreto legge n. 16/2014 (conv. in legge n. 68/2014), al'articolo 5, contigne inoltre una norma ad Aoc di
natura transitoria in base alla quale gl enti locali che nen hanne capacita di indebitamento pessono comungue, nel 2014 e
2018, accendere mutui ne! limite delia quota imborsata nell'esercizio precedente. Tale deroga, funzionale — secondo i
Governo - a ridare slancio agli investimentilocali, deve comunque essera rispettesa del patio di stabilit interno.

Dai 2016 & invece prevista l'entrata in vigore delia legge n. 243/2012, con la quale sono state varate le disposizioni per
Iattuazione del principio del pareggio di hilancio previsto dallarticols 81, comma 8, della Costituzione. Per quanto
riguarda le autoromie territeriali | nuovi obblighi, che - ricordiamo - entreranng in vigore a partire dal 1° gennaic 20186,
prevedono:

a} il pareggic (sia in termini di cassa che di competenza) fra entrate finali e spese finall;

b} il pareggio (sia in termini di cassa che di competenza) tra entrate correnti e spese correnti pill spese per rimborso di
prestiti,

Ne! caso in cul, in sede di rendiconto, venga accertate un disavanzo, I'ente & tenuto a procedere i relativo recupero nel
friennio successivo. Eventuali saidi positivi vengono prioritariamente destinet! alia riduzione del debito owvero alle spese
di investimente sclamente nel casc in cui ¢id siz compatibile con gli obietfivi di finanza pubblica dettat dall'Unione

europea.



Il pareggio di bilancio per gli enti locali dal 2016

ENTRATE FINALI meno SPESE FINALI = ZERO
SPESE
CORRENTI
ENTRATE CORRENTI meno =

ZERO SPESE RIMB. PRESTITI

Nel rispetio del principio delfequilibrio intertemporale, Iarticolo 10 prevede che le operazion! di indsbitamento
vengano effettuate contestualmente alladozione di piani di ammortemento di durata non superiore alla vita utile
dellinvestimento. In tali piani deve essere evidenziata lincidenza delle obbligazioni assunte sui singoll esercizi
finanziar futui e le modality di coperiura degli oneri corrispondenti. Per quanto riguarda l'equilibrio ferriforiale,
annualmente le regioni e gli enti locall stabiliscene, tramite intesa, Pequilibric finale di cassa che intendone
raggiungere e gli investimenti che intendonc realizzare affraverso Iindebitaments. Ciascun ente territoriale pud in
ogni caso ricorrere allindebitamento nel fimite delle spese per rimborsi di prestiti risultanti dal propric bilancio di

previsione.



Le spese di personale

Trattandosi di una delle maggiori voci di esborso per le finanze pubbliche, il contenimento delle spese di personale &
da tempo uno degli obiettivi del Govemo. |l quadro nommativo pressoché consolidato, contenuto nell'arteolo 1,

commi 557

e seguent, della legge n. 296/2006 e neli'articolo 9 del dacreto legge n. 78/2010 {conv. in legge n. 122/2010), &

stato recentemente modificato ad opera del decreto legge n. 90/2014, con
flessibiiita nella copertura del fum-over, garantendo a regime (dal 2018) |

1 quele & stata concessa maggicre
integrale sostituzione del personale

cessato. Riepiloghiamo nella tabella seguente le principali norme che impongono il contenimento delia spesa di

personale;
Norma Misura di Validita temporale |
Art. 1, comma| Obbligo di riduzione della spesa di personale rispetto allanno precedente. | Aregime
In case '
557, defla ,
lsgge n. di sforamento del fetto scatta il divieto di assunzioni. Nella spesa di
295/2006 personale sono considerat! tutti gii oneri per i personale a tsmpo

indeterminato & determinato, comprese le ¢0.c0.co, le forme di lavoro
flessibile, ad eccezione di:

Art. 8, commi 2 ¢

Le norme prevedono:

$s.gg. del D.L. n, il blocco degli incrementi dei fondi per le risorse decentrate al 2011-2014
livello del
78/2010 (L. n.
2010;
1222010} 2011-2017
At 9, commal Tetto alla spesa sostenuta per forme fessbill di lavoro {tempi | Aregime
determinati,
28, DL
78/2010 (L.n. | co.co.co., comandi, tirocini formativi, ecc.), in misura pari al 50% dal 2008
12212010} (cvvero afla media 2007-2008). Sono escluse dal fimite le spese sostenuts
dagli enti locall per I'esercizio delle funzioni di polizia locale, di istruzione
Art. 3, comma | Possibilita di assumere (fum-over) secondo | seguent limiti di risorse| Dal 25 giugno 2074,
5, DL corrispondent] af personale cessato nell'esercizic precedente: A
80/2014
ANNI 2014-2015: 80% spesa regime
(conv in legge n/| cessali
114/2014) ANNI 2016-2017: 80% spesa
cessati
DAL 2018: 100% spesa
cessali
Legge n.| Alfine di favorire I'assorbimento def personale delle province, ia legge n. 2015-2016
190/2014 {co. 424) disciplinare if regime assunzionale di regioni ed enfi
18072014 locaii nel 2015-2016,prevedendo che le risorse disponibili a legislazione
(legge di vigente per le assunzioni a fempo indeterminato siano destinate,

stabilita 2015)

nell'ordine:

a) allimmissione in ruolo dei vincitori di concorsi pubblici collocati
nelle

proprie graduatorie;

b) allassunzione tramite mobilita dei dipandenti delle province in
esubero. Perfavorire fl processo di riallocazione del personale delle

Nrosansms o




COMUNE DI CAVE

Piano di razionalizzazione delle societa

partecipate

(articolo 1 commi 611 e seguenti della legge 190/2014)



I —Introduzione generale

1. Premessa

Dopo il “Piano Cottarelli” che in qualitid di commissario straordinario della spending review -
auspicava la riduzione delle societd partecivate, la legge di stabilita per il 2015 (legge 190/2014)
ha imposto agli Enti loceli Dlavvio di wn “processo di razionalizzazione™ che possa produrre
risultati gid entro la fine dell’anno 2015.

il comma 611 della legge 190/2014 dispone che, allo scopo di assicurare il “coordinamento della
Jinanza pubblica, il contenimento della spesa, il buon andamento dell'nzione amministrativa e la
tutela della concorrenza e del mercato”, gli Entl locali devono avviare un “processo di
razionalizzazione” delle societt e delle partecipazioni, dirette e indirette, che permetta &
conseguimne una riduzione entro il 31 dicembre 2015.

Lo stesso comma 611 indica i criteri generali cui si deve ispirare il “processo di razionalizzazione™:

a) eliminare le societd e le partecipazioni non indispensabili al perseguimento delle finalita
istituzionali, anche mediante liquidazioni ¢ cessioni;

b) sopprimere le societd che risultino composte da soli amministratori o da un numero di
amministratori superiore a quello dei dipendenti;

¢) eliminare le partecipazioni in societd che svolgono attivitd analoghe o similari a quelle
svolte da altre societd partecipate o da enti pubblici strumentali, anche mediante operazioni
di fusione o di internalizzazione delle funzioni;

d) aggregare societa di servizi pubblici locali di rilevanza economica;

¢) contenere 1 costi di furzionamento, anche mediante la riorganizzazione degli organi
amministrativi e di controllo e delle strutture aziendali, ovverc riducendo le relative
remunerazioni.

I
2. Piano operativo e rendicontazione

Il comma 612 della legge 190/2014 prevede che i Sindaci e gli altri Organi di vertice delle
amministraziond, “in relazione ai rispertivi ambiti di competenza”, definiscano e approvine, entro il
31 marzo 2015, un piano operativo di razionalizzazione delle societa e dells partecipazioni.

II piano definisce modalita, tempi di aftuazione, l'esposizione in dettaglio dei risparmi da
conseguire. Allo stesso & allegata una specifica relazione tecnica.

{1 piano & frasmesso alla competente sezione regionale di controllo della Corte dei conti e
pubblicato nel sito internet dell' Amministrazione.

La pubblicazione & obbligatoria agli effetti del “decrero rasparenza” {d.lgs. 33/2013). Pertanto nel
caso sia omessa & attivabile da chiungue I’istituto dell’accesso civico.

I Sindaci e gli altri Organi di vertice delle Amministrazioni, “in relazione ai rispertivi ambiti di
competenza”, entro il 31 marzo 2016, hanno Ionere di predisporre una relazione sui risultati
conseguiti.

Anche tale relazione “a consuntivo” deve essere trasmessa alla competente sezione regionale di
controllo della Corte del conti e, quindi, pubblicata nel sito internet dell'amministrazione
Interessata.



La pubblicazione della relazione & obbligatoria agli effetti del “decreto frasparenza” (d.lIgs.
33/2013).

Come sopra precisato la legge di stabilita 2015 individua nel Sindaco e negli altri Organi di vertice
dell’ Amministrazione, “in relazione ai rispettivi ambiti di competenza”, 1 soggettl preposti ad
approvare il piano operativo e la relazione a consuntivo.

B’ di tutta evidenza che Porgano deputato ad approvare tali documenti per gli Enti locali & il
Consiglio comunale. Lo si evince dalla lettera e) del secondo cormma dell’articolo 42 del TUEL che
conferisce al consiglio competenza esclusiva in materia di “partecipazione dell‘ente locale a societa
di capitali®.

Per osservare “alla lettera’” il comma 612, che sembra voler coinvolgere anche la figura del Sindaco
nel processo decisionale, le deliberazioni consiliari di approvazione del piano operativo o della
relazione potranno essere assunte “su proposta” proprio del sindaco. '

3. Attuazione

Approvato il plano operativo questo dovra essere attuato attraverso ulteriori deliberazioni del
Consiglio che potranno prevedere cessioni, scioglimenti, accorpamenti, fusioni.

Il comma 613 delia legge di stabilitd precisa che, nel caso le societa siano state costituite (o le
partecipazioni acquistate) “per espressa previsione normaiiva”, le deliberazioni di scioglimento e di
liquidazione e gli atti di dismissione sono disciplinati unicamente delle disposizioni del codice
civile e “non richiedono né l'abrogazione né la modifica della previsione normativa originaria’.

Tl comma 614 della legge 190/2014 estende 1’applicazione, ai piani operativi in esame, dei commi
563-568-ter della legge 147/2013 in materia di mobilita del personale, gestione delle eccedenze e di
regime fiscale agevolato delle operazioni di scioglimento e alienazione.

Riassumiamo i contenuti principali di tale disciplina:

(co. 563) le societd controllate direttamente o indirettamente dalle PA o da loro enti strumentali
(escluse quelle che smettono strumenti finanziari quotati nei mercati regolamentati € le societa dalle
stesse controllate) possono realizzare processi di mobilita del personale sulia base di accordi tra
societa senza il consenso del lavoratore.

La norma richiede la preventiva informazione delle rappresentanze sindacali e delle organizzazioni
sindacali firmatarie del contratto collettivo.

In ogni caso la mobilita non pué mai avvenire dalle societd alle pubbliche amministrazioni.

(co. 565) Nel caso di eccedenze di personale, nonché qualora U'incidenza delle spese di personale sia
pari o superiore al 50% delie spese correnti, le societd inviano un'informativa preventiva alle
rappresentanze sindacali ed alle organizzazioni sindacali firmatarie del contratto collettivo. Tale
informativa reca il numero, la collocazione aziendale e i profili professionali del personale in
eceedenza. Tali informazioni sono comunicate anche al Dipartimento della funzione pubblica.

(co. 566) Entro dieci giorni, I’Ente controllante procede alla riallocazione totale o parziale del
personale in eccedenza nell'ambito della stessa societd mediante il ricorso a forme flessibili di
gestione del tempo di lavoro, OVVvero presso altre societs controllate dal medesimo ente o dal suol

enti strumentali.

(co. 567) Per la gestione delle eccedenze di personale, gli enti controllanti e le societd possono
concludere accordi collettivi con le organizzazioni sindacali per realizzare trasferimenti in mobilita



dei dipendenti in esubero presso altre societa, dello stesso tipo, anche al di fuori del territorio della
regione ove hanno sede le societ? interessate da eccedenze di personale.

(co. 568-bis) Le amministrazioni lecall e le societd controllate direttamente o indirettamente
beneficiano di vantaggl fiscali se procedono allo scioglimento o allz vendita della societd (o
dell’azienda speciale) controllata direttamente o indirettamente.

Nel caso di scioglimento, se & deliberato entro il 6 maggio 2016 (24 mesi dall’entrata in vigore della
legge 68/2014 di conversione del DL 16/2014) atti e operazieni in favore di pubbliche
amministrazioni in conseguenza dello scioglimento sono esenti da imposte. I esenzione si estende a
imposte sui redditi e IRAP. Non si estende allTVA, eventualmente dovuta. Le imposte. di registro,
Ipotecarie e catastali si applicano in misura fissa.

Se lo scioglimento riguarda una societd controllata indirettamente:

le plusvalenze realizzate in capo alla controllante non concorrono alla formazione del reddito e dal
valore della produzione netta;

le minusvalenze sono deducibili nell'esercizio in cui sono realizzate e nei quattro successivi.

Nel casc della cessione del capitale sociale, se l'alienazione delle partecipazioni avviene ad
evidenza pubblica deliberata entro il 6 maggio 2015 (12 mesi dall’entrata in vigore della legge
68/2014 di conversione del DL 16/2014), ai fini delle imposte sui redditi e dell’IRAP, le
plusvalenze non concorrono alla formazione del reddito e del valore della produzione netta e le
minusvalenze sono deducibili nell'esercizio in cui sono realizzate e nei guattro successivi.

L’evidenza pubblica, a doppio oggetto, riguarda sia la cessione delle partecipazioni che la
contestuale assegnazione del servizio per cinque anni.

In caso di societd mista, al socio privato detentore di una quota di almeno il 30% deve essere
riconosciuto il diritto di prelazione.

4. Finalita istituzionali

La legge 190/2014 conserva espressamente i vincoli posti dai commi 27-29 dell’articolo 3 della
legge 244/2007, che recano il divieto generale di “costituire societd aventi per oggetto aftiviia di
produzione di beni e di servizi non strettamente necessarie per il perseguimento delle proprie
Jinalita istituzionall, né assumere o mantenere direrfamente partecipazioni, anche di minoranza, in
lali societa™.

B’ sempre ammessa la costituzione di societd che producanc servizi di interesse generale, che
forniscano servizi di committenza o di centrali di committenza a livello regionale a supporto di Enti
senza scopo di lucro e di amministrazioni aggiudicatrici. '

L’acquisto di nuove partecipazioni e, una tantum, il mantenimento di quelle in essere, devono
sempre essere autorizzate dall’Organc consiliare con deliberazione motivata da trasmettere alla
sezione regionale di controllo della Corte dei conti.



Il - Le partecipazioni del Comune di Cave

1. Le parteéipaz]qni socie;carje .

Tl comune di Cave partecipa al capitale delle seguenti societa:

1. Societd CEP Consorzio Enti Pubblici S.p.a. — quota di partecipazione 7,692%;
2. ACEA ATO 2 SPA — quota di partecipazione 0,000002756%;

Le partecipazioni societarie di cui sopra sono oggetto del presente Pianc

2. Altre partecipazioni e dssociazionismo
Per completezza, si precisa che il comune di Cave oltre a far parte della XI Comunita Montana del
[azio Castelli Romani e Prenestini, partecipa al Consorzio “I Castelli della Sapienza™ ;

['adesione alla Comunita Montana e la partecipazione al Consorzio, essendo “forme associative” di
cui al Capo V del Titolo II del d.1gs. 267/2000 (TUEL), non sono oggetto del presente Piano.



I — i Piano operativo dl razionalizzazione
1. Societd Consorzio En’t_i‘?ubbiirci CEP 5.p.a.

La societa CEP — Conscrzio Enti Pubblici SpA, & una Societa a capitale interamente pubblico del Comuni dj
Bellegra, Castel San Pietro Romano, Cave, Colonna, Gallicano nel Lazio, Genazzano, Olevano Romano,
Palestrina, Poli, Rocca di Cave, Roiate, San Vite Romano e Zagarolo per lz gestione di servizi strumentalia
supporto deile funzioni istituzionali dei Comuni scci, avvalendosi del modulo organizzativo deli'in house
providing, ciog in “autcproduzione”senza ricorrere a "terzi" tramite gara (cosi detta esternalizzazione),

quindl al mercato. .

La societa CEP S.p.A. trae origine dalla trasformazione in societd per azioni del Consorzio
Ecologico Prenestino, ai semsi dell'art. 115 del D.Lgs 267/2000, giusta Deliberazione
dell’ Assemblea AC n. 05 del 23.04.2009. E' nata per volonta dei Consigli Comumali dei Comuni gia
soci del predetto Consorzio Ecologico Premestino, con la finalita di gestire m forma associata
diversi servizi strumentali tra i quali la gestione delle funzioni e delle aitivitd connesse alla
gestione/riscossione delle entrate comunali, 12 gestione delie reti di pubblica illuminazione e delle

luminarie cimiteriali.
-Per 1l Comune di Cave gestisce i seguenti servizi:
Gestione della liquidazione, accertamento e riscossione ordinaria/spontanea e coattiva dell'entrate

comunali (tributarie e patrimoniali) - Contratto di servizio sottoscritto il 4 maggio 2012 - La durata
& per tutto il periodo di permanenza del Comune nella societa

I criteri proposti dal comma 611 della legge 190/2014, riguardo alle societs di gestione dei servizi,
prevedono "aggregazione delle societ di servizi pubblici locali di rilevanza economica. La norma,
quindi, non obbliga alla soppressions di tali societa (lett. d).

E’ intenzione dell’amministrazione mantenere la partecipazione nella Societh CEP S.p.A.
Consorzio Enti Pubblici - in quanto di rilevanza strategica ed essenziale ai fini della atiivita
generale dell’Ente. 11 servizio affidato relativo alla gestione dell'intero ciclo delle Entrate
Comunali & “indispensabile al perseguimento delle finalité istituzional?”, ed & senz'altro
qualificabile “di interesse generale”.

La gestione delle entrate, il lorc accertamento e iz loro riscossione, costituisce ormai una delle fasi/funzioni
essenziali e strategiche dell'attivita dell'Ente, dalla quale deriva la sua stessa continuitd istituzionale, cid che
0ggl appare ancora piu evidente alla Juce del progressivo decremento dei trasferiment! erariali statali a
favore delle entrate proprie, dei correlato processo di federalismo fiscale & dells responsabilizzazione
istituzionale e politica consaguente.

Sitratta di attivita che si qualificano come particolarmente ‘sensibiii’, perché incidono sulla capacita
patrimoniale dei cittadini e debbano necessariamente essere svolte nella pil assoluta ’correttezza,
trasparenza ed imparzialitd; costituendo forse I'elemento essenziale che si ripercuote suile condizioni di
consenso verso l'attivita istituzionale pit generale dell’Ente;

La gestione diretta in forma associata tra pid Comuni con il modulo organizzativo societario dell'in
house providing, ciod in “autoproduzione™ si ritiene che sia la modalita pit adeguata a gerantire
Passoluto e diretto controlic sul contenuto, sulla forma, sull’efficacia e sulla corretterza di tali



attivita che, appunto, incidono da una parte sulla continuita dell’Ente e, dall’altra, sul consenso dei
cittadini verso le altre funzioni istituzicnali esercitate.

Tale forma di gestione comporta per I'Ente 1 seguenti vantaggi:

Vantaggi di tipo qualitativo:

Attivitad continua e professionale di gestione e controllo dell'entrate, uniformita di interpretazione
delle norme in ambito territoriale.

Massima considerazione e gentilezza nei rapporti con i cittadini/contribuenti, facilita di approccio
degli Stessi alle loro posizioni tributarie ai fini di una efficace e rapida soluzione.

Vantaggi di tipo economico:

Livelli pid elevati di recupero dell’evasione, gestione del conterizioso, riduzione Ci spese per
consulenza. Mancata erosione delle basi imponibili conseguente ad attivita di recupero cell'evasione
episodiche che generano disaffezione al pagamento spontaneo.

La quota di partecipazione societaria & significativa, in quanto superiore al 5%, il Comune di1 Cave
esercita il controllo analogo sulla societd, richiesto dalla normativa, congiuntamente con gl altri
Enti locali, nell’Assemblea dei soci chiamata ad esercitare la propria “influenza” sugli afti pit
importanti e strategici della societd. La partecipazione dei Comuni alla societa CEP & paritaria,
quindi tutti i Comuni harno lo stesso peso nell'esercizio del poters di direzione, coordinamento e
supervisione della societa, ‘

Concludiamo 1’analisi con ultericri dafi:
Numero degli amministratori: 1
Nurmero di dirsttori / dirigenti: 1

Nurmero di dipendenti: 7 a tempo indsterminato e n. 6 a tempo determinato

Risultato ¢’esercizio
2011 2012 2013
4.425 67.285 40.190
_ Fattorato
2011 2012 2013
977.549 1.402.826 1.366.803

2ilanci d’esercizio in sintesi di CEP S.p.a.:

Stato patrimoniale

Stato Patrimoeniale

* Attivo - 31/12/2011 31/12/2012 31/12/2013




Ay Crediti verso soci

per versamenti 0 0 0
ancora dovutl
B) Immobilizzazieni 140.032 232.216 210.099
C) Aftivo circolante 4.441.788 3.678.321 2.966.629
Dy Ratei e risconti 0 0 0
Totale Attivo 4.581.820 3.910.537 3.176.728
Passivo 31/12/2011 31/12/2012 31/12/201_3
A} Patrimonio netto §74.328 1.042.589 1.082.780
: <ohi
B) Fondi per rischi 873 555 802.194 758.140
ed oner1
tt to di '
¢} Trattamento di £1.416 56.434 77.659
{ine rapporto
D) Debiti 2.692.520 2.009.320 1.258.149
E) Ratei e Risconti 0 0 0
Totale passivo 4581819 3.310.537 3.176.728
Bilanci d’esercizio in sintesi di CEP S.P.A.:
Conto Economico
Conto Economico
31.12.2011 31:12.2012 31,12.2013
A) Valore dell
) Valore delia 977.949 1.402.826 1.366.803
produzione




B) Costidi

. 950.062 1.265.992 1.250.612
produzione -
Pifferenza 27.887 136.834 116.191
C) Proventi e oneri
. . 22.1596 13.933 8.573
finanziari
D) Rettifiche valore
aftivita 0 0 0
finanziarie
E) Proventi ed onert
. -1.594 -7.567 -15.441
straordinari
Risultato prima della
) 48.489 143.200 109.314
imposte
Imposte 44.064 75.918 69.124
Risultato d'esercizio 4425 67.285 40.190

2. ACEA ATO 2 spa .

Il comune & proprietario di una azione di ACEA ATO 2 SPA paria 0,000002756% (dati al 31/12/2013).

La societa ha per oggetto “la gestione del servizio idrico integrato costituite dall’insieme dei servizi pubblici
di captazione, adduzicne e depurazione di acqua ad usi civili, di fognatura e depurazione delle acque reflue”.

Lz Societd & di fatto lo strumento operativo del comune per assicurare I'esercizio scvra comunale del

servizio idrico integrato.

F intenzione dell’ Amministrazione mantenere la partecipazione, seppur minoritaria, nella societa.




[a spending review

Gli obiettivi di risparmio connessi alla revisione della spesa pubblica vengono tradott, per gli enti locali, in tagli alle
risorse frasferite daflo Stalo. Le minori entrate “dovrebberc” trovare adeguata compensazicne nei risparmi
conseguibili dagli enfi nell'attuazione delie misure previste dalle varie disposizioni.

Gli obiettivi di risparmio della spending review per t comuni (dati in milioni di

&uro)

Provvedimenti Annc 20127 Anno 2013 | Anno 2014 | Anno 2015 | Anno 2016 | ARno 2017
DL 95/2012: beni e servizi 500 ml 2.250ml 2500 mt 2.6G0 ml 2.600 ml 2.600ml
DL 66/2014: beni e sarvizi 340 ml 510 ml 510 ml 510 ml
DL 66/2014:; autovetture 0,7 ml Tm! 1ml 1ml
DL 66/2014: consulenza 3,8ml 5,7 ml 5,7 mi 57 ml

Tenuto-conto degli ambizioni obietfivi di risparmio enunciati dal Governo nel DEF (32 miliardi a regime), ai tagli sopra
indicali se ne dovranno aggiungere sicuramente alfri connessi alla creazicne soggett aggregatori per 'espletamento
delle procedure di acquisto, allindividuazione di parametr di costo per Pacquisto di beni & servizi, allo svolgimento in
forma associata delle funzioni, ecc.

Ricordiamo fnoitre come Ia legge n. 190/2014 (legge di stabilita 2015) ha disposto un ulteriore taglio di risorse ai
comuni, attraverso la riduzione del Fondo di soiidariets comunale, parf a 1,2 miliardi. Tale faglio, pur non cellegato a
nessun chietiive di risparmic specifico, si somma a quelii gia previsti dalle precedenti disposizioni legislative,

azzerando, di fatto, ie riscrse che lo Stato stanzia per il inanziamento dei bilanci comunali.




1.1 - POPOLAZIONE

1.1.1 - Popolazione legale al censimento n° 8529

1.1.2 - Popolazione residente alla fine del penulimo anno ' ‘

(art. 110 D.L.vo 77/95) n® 11244
di cui: maschi n° 5568
femmine n 5675
nuclel famigliari n° 4386
comunitafconvivenze n° 3
1.1.3 - Popolazione al 1.1, 2014
(penulimo anne precedante) n® ' 11128
1.1.4 - Nafi nellanne n° 128
1.1.5 - Deceduti nellanno n° 98
saldo naturale n® 32
1.1.6 - Immigrafi nelf'anno n° 319
1.1.7 - Emdgrafi nelfanno n’ 236
saldo migratorio n* a3
1.1.8 ~ Popolazione al 31.12 2014
{penulimo anno precedente} n° 11.244
di cul:
1.1.9 - In etd prescolare {0/6 anni) n° 816
1.1.10 - In eta scuola obbligo (7/14 anni) n° 853
1.1.11 - In forza lavore 1a occupazione (15/29 anni) n° 1844
1.1.12 - In et adulta (30/65 anni}) n® 5908
1.1.13 - In etd senile (clire 65 anni) n° 1725
1.4.14 - Tasso di natality ulfmo quinguennio: Anno Tasso
2014 1,13
2013 1,08
2012 1,03
2011 0,86
2010 0,86
1.1.15 - Tasso di mortalitd ultimo quinquennic: Anno Tasso
' 2014 0,85
2013 0,78
2012 i 0,82
2011 ' 0,85
2010 0,85
1.1.16 - Popolazione massima insadiabile come da strumento
urbanisiico vigente
abitanti n° 13980
entra il n’ 2014

1.1.47 - Livello di istruzicne della popolazione residente:

MEDIA

1.1.18 - Condizione socio-economica delle famiglie:

Classi di reddite complessivo (riferimento dichiaraziene redditi persone fisiche 2012)
Minore o uguale a zero frequenza 75

Da 0=10.000 2124
Da 10.000 a 15.000 820
Da 15.000 a 26.60C 1985
Da 26.000 a £55.0C0 1119
Da 55.000 a 75.000 68

Dz 75.000 43




1.2 - TERRITORIO

1.2.1 - Superficie In Kmg. 17,8

1.2.2 - RISORSE IDRICHE

* Laghi n® * Fiumi e Torrentt n°

1.2.3- STRADE

* Statali Km 10 * Provincialt Km 15 * Comunali Km
*Wicinall Km 20 * Autostrade Km

1.2.4 - PIANI E STRUMENTI URBANISTICI VIGENTI Se Sl data ed esiremi del prowedimento di approvazione
* Piang regolatore adottato s = no oI CCN. 19/10.03.2000

* Piano regolatore approvato si M no 0O GR N. 558/15.08,2001

* Pregramma di fabbricazione si I no

* Piano edilizia economica e
popolare st O no

PIANO INSEDIAMENTO PRODUTTIVI

* Industrial
* Artigianali

* Commerciall

™ Altrl strumenti (specificare)

s il ne 0O CC N, 35/18.04.1989
si & no 3 CC N. 88/06.10.1984
s i no O CC N. 57/22,12.2005

Esistenza della coerenza delle previsioni annualj e pluriennali son gli strumenti urbanistict vigenti

((art. 12, comma 7, D. L.vo 77/95) si H no O

Se Sl indicare l'area della superficie fondiaria {in mg.)

PE.EP
BLP

AREA INTERESSATA
18000
0

AREA DISPONIBILE
58000
38000




1.3.2 - STRUTTURE

TIEOLOGIA %P%E(?%Ciégg PROGRAMMAZIONE PLURIENNALE
Anne 2015 Annc 2018 Anno 2017 Anne 2018
1.3.2.1 - Asili nido n° 1 pesti n® 46 posti n® 46 posti n® 48 posti n” 46
1.3.2.2 - Scucle materne n’ i posti n® 290 posti n® 290 |postin® 280 posti n® 280
1.3.2.3 - Scuole elementari  n° 1 posti n® 540 post n® 540 posfi n° 540 posti n® 540
1.3.2.4 - Scuole medie n° 1 posfi n° 315 postf n® 315 posti n° 318 posti n® 313
1.3.2.5~ Sfrutture; re_sidenziali
per anziamn n° post n° 0 posti n° 0 posti n® 0 post n® o
1.3.2.6 - Farmacie comunali n° 1 n° 1 n° 1 n° 1
1.3.2.7 - Rete fognaria in Km.
- bianca 0 0 0 0
- nera 42 42 42 A2
- mista . 13 13 13 13
1.2.2.8 - Esistenza depuratore st o no 1| si H ne O sl © no | s o no O
4.3.2.9 - Rete acquedotio in KM. 0 0 0 0
1.5.2.10 - Attuazicne sendzio idrico s o e 1l s ® e Ol s = e O s M no [
integratc
1.3.2.11 - Aree verdi, parchi, giardini n® 19 n° 18 n® 18 n’ 18
hg. 63000 hg. 63000 ha. 53000 hq. 63000
1.3.2.12 - Punti luce iluminazione pubblica n* 2044 n® 2049 n° 2049 n® 2049
1.3.2.13 - Rete gas in Km. 38 36 36 38
4.2.2.14 - Raccolia rifiufi in quintali: 0 0 0 0
- civile 0 0 0 0
- industriale G 0 0 C
- race, diff.ta si o no O si & no [ | s no O} s HE ng O
1.3.2.15 - Esistenza discarica st no | s & no O (sl B no O |si © no [
1.3.2.18 - Mezzi operativi n® 3 n° Z n® 2 n® 2
1.3.2.17 - Veicoll n® 4 n® 4 n® 4 n° 4
1.3.2.18 - Cenfro elaborazione dati st O no & |si O, no E|si O no B |si £ no o
n° 30 ne 30 n® 30 n° 20

1.3.2.19 - Personal computer

1.3.2.20 - Altre strutture {specificare)




1.3.3 - QRGANISMI GESTIONALI

POLOGI A B0 PROGRAMMAZIONE PLURIENNALE
Anno 2015 Anno 2018 Anno 2017 Anno 2018
1.3.3.1 - CONSORZI n® 2 n° 2 n® 2 n° 2
1.3.3.2 - AZIENDE n° 0 n’ 0 n’ 0 n® 0
1.3.3.2 - ISTITUZONI a° 0 n® 0 n® 0 n* 0
1.3.3.4 - SOCIETA’ DI CAPITALI n° 2 n° 2 n® 2 n° 2
1.3.3.5 - CONCESSIONI | n° o n® 0 e 0 n° 0
1.2.3.1.1 - Denominazione Consorzio/i
CASTELLl DELLA SAPIENZA
1.3.3.1.2 - Comune/i associate/l (Indicars il n° tot. & nomi) Tot. comuni associati n® g

ARTENA, CAVE, CARPINETO, GALLICANG NEL LAZIO, GENAZZANO, LABICC,
PALESTRINA, PALIANG, ZAGAROI_O

1.3.3.2.1 - Denominzazione Azienda

CONSCRZIO PER IL SERVIZIO TPL

1.3.3.2.2 - Ente/i Associato/i

ZAGAROLQO, ARTENA, CAPRANICA PRENESTINA, CASTEL SAN PIETRO, CAVE, COLONNA,
GALLICANO NEL LAZIO, GENAZANO, LABICO, MONTEPORZIO CATONE OLEVANO
ROMANO, POLL, ROCCA DI CAVE, RCCCA SANTO STEFANC, ROIATE, SAN VITO ROIVIANO

VALMONTO NE.

1.3.3.3.1 - Denominazione !stituzionefi

1.3.3.3.2 - Ente/i Associato/f

1.3.3.4.1 - Denominazione S.p.A.
ACEAATO 2, CEP S.PA.

1.3.3.4.2 - Ente/i Associatofi

1.3.3.5.1 - Servizi gestiti in concessione

ASILO NiDC, TOSAP PUBBLICITA' E PUBBLIGHE AFFISSIONI

1.3.3.5.2 - Soggetti che svolgono i senviz

Societa' Cooperativa Arcobaleno a.r.l

1.3.3.6.1 - Uniene di Comuni (se costituita) n°

Comuni uniti {indicare | nomi per ¢iascuna unicne)

1.3.3.7.1 - Altro {specificare)
S[ACCORDI-DI—PROGRAMMA—DUP]

; CEP S.PA




ANALISI STRATEGICA DELLE CONDIZIONI INTERNE
Organizzaziane e modalita di gestione dei servizi pubblici locali

Servizi gestiti in economia, anche framite appalto

Servizic Modalita di Appaltatore
Biblioteca l Direfta S
Refezlone scolastica Appalio Bio Ristoro
Trasporte Scolastico IAppalto Cilia Italia
Manutenzione immobili ¢ strade Diretta e Appalto Diversi Fomitori
Spazzamento strade . Appalte Ambignte SpA

Servizi gestiti tramite enti o societa partecipate

Servizio Modalita di Soggetto gestore

Riscosslone e accertamento tributi Concessione Cep Spa




Risorse finanziarie

Una componente essenziale dell'analisi strategica & costituite dalle risorse finanziarie a disposizione dellente per la
realizzazicne del propri programmi. Va preliminammente csservato come 1| contesto di riferimento —~ mondiale,
eurcpeo e nazionals — delineato in precedenza, alquanto complesso e caratterizzatc da una  fortissima cris!
economica, unitc ad un percorso di riforma federalista incompiuta e ad un legislatore ondivago che fa e disfz il
guadro normativo con devastanti effetli destabilizzant], rende alquanto difficoltosa la gestione dei bilanci comunali. La
- necessita di mantenere adeguati livelli dei servizi e di rispondere ai bisogni delia popolazione deve fare i conti con un
drenaggio di risorse che conduce, molte volte, a scelte difficili: tagliare i servizi o aumentare la pressions fiscale?
Uscire da questo circolo vizioso & fa sfida che attende I'italia ed anche tutte le amministrazioni locall, impegnati sul
fronte comune dell'efficientamento della spesa, della lotta agli sprechi e del reperimento di risorse “affernative”, qual |
fondi europel, la valorizzazione del patrimenio ¢ il contrasto alfevasione fiscale.

Spesa corrente per 'esercizio delle funzioni fondamentali

i mancato essrcizio della delega conferita al Governo per [individuazione delle funzioni fondamentali dei
comuni prevista dall'articolo 2 della legge 5 giugno 2003, n. 131, attuativa della riforma del Titolo V della
Costituzione, ha condotio per anni ad un vuoto legisiativo che solo di recente & stato colmato con intervent
d'urgenza. Dopo una prima, provviseria, individuazicne delle funzioni fondamentali nellambito del processo di
gttuazicne del cosiddstio “federalismo fiscale”, prevista dailart. 21, comma 3, della legge 5 maggio 2009, n. 42, le
funzioni fondamentali dei-comuni sono state individuate dalfarticolo 14, comma 32, del D.L. n. 78/2010, convertito
con modificazioni dalla legge n. 122/2010, come modificato dallarticolo 19, comma 1, del D.L. n. 95/2012 (L. n.
135/2012). Si trafta nello specifico delie funzioni di:

a) organizzazione generale del'amministrazione, gestione finanziaria e contabile e

contrello; .
b) organizzazione dei servizi pubblici di interesse generale di ambito comunale, ivi compresi i servizi di
trasporte pubbiico comunalg;
c) catasto, ad eccezione delie funzioni mantenute allo Stato dalla normativa
vigenie;
d) la pianificazione urbanistica ed edilizia di ambito comunale nonché la partecipazione alla pianificazione
territoriale di livelio sovracomunale; _
e} afivita, in ambito comunale, di pianificazione di protezione civile e di coordinamento dei primi

SOCCOrsi; )
fy  Torganizzazione e la gestione def servizi di raccolte, avvic e smaltimento e recupero dei rifiuti urbani e la

riscossione dei relativi tributi;
g} progettazione e gestione del sistema locale dei servizi sociali ed erogazions delle relative prestazioni ai
cittadini:
h) edilizia scolastica per [a parte non attribuita alla competenza delle province, erganizzazione e gestione del
senvizi scolasticl; :
i) polizia municipale & polizia amministrativa locale;
1. fenuta dei registri ¢i stato civile e di popolazione e compifi in materia di servizi anagrafici nonché in materia
di servizi elettorali, nellesarcizio delle funzioni di competenza statale;
2. isewiziin materia statistica.

Equilibri di parfe corrente

L'art. 162, comma 6, del TUEL impone che il totale delle entrate correnti (i primi 3 titoli delle entrate, ovvero:
tributarie, da trasferimenti correnti ed entrate extra-tributarie) sla almeno sufficiente & garantire la coperiura delle
spese corrent (titolo 1) e delle spese di rimborse della quota capitale dei mutui e dei prestiti contratt dallEnte. Per gi
enti In sperimentazione, alle entrate correnti & necessaric sommare anche 'eventuale fondo pluriennale vincolato di
parte corrente stanziafo in enfrata nonché i contributi in conto inferessi che ora vengono contabilizzati a Titolo
4.02.06. L'eventuale saldo positive di parte corrente & destinato al finanziamento delle spese di investimento.
Alfequiliorio di parte corrente possono cencorrere anche entrate diverse dalle entrate correnti (entrate stracrdinarie)
nei solf casi espressamente previsti da specifiche norme di legge. In particolare, sino a tutto 1 2015 una guota dei



proventi dei permessi di costruire pud essere destinata al finanziamento della spesa corrente, sino ad un massimo
del 50% e di un ulterfore 25% per il finanziamento delle spese di manutenzione del patrimonio.

Equilibrio finale

L'equilibrio finale considera I totale dells enfrate e delle spese, al nefto delle anticipazioni di tesoreria e del servizi
ver conto di terzi. Dal 2016, in atiuazione della legge n. 243/2012, Pequilibric fnale & garantifc senza la gestione
dellindebitamento (assunzione prestiti e rimborso di prestiti).

TIT. ENTRAT TIT. SPESE
Entrate tributarie l Spese correnti

I Enfrate da trasferiment correnti Il Spese in capitale capitale
l Enirate extra-tributarie

Y Entraie da alienazicni

Y Riduzione di aftivita finanziarie [l Acquisizione attivita finanziarie
EQUILIBRIC LEGGE 243/2012 EQUILIBRIO LEGGE 243/2012

VI | Accensione mutui v | Spese per rimborso di prestiti

TOTALE APAREGGIC TOTALE APAREGGIO




CITTA' DI CAVE
(Prov. di Roma)

DOTAZIONE ORGANICA
N° [PROFILO PROFESSIONALE FROLACIARONIL | GMIRCORA INOMINATIVO DIPENDENTE POSTO  [MODAL
VACANTE POSTO
1 DIRIGENTE TECNICO a tempo indeterminato DIRIGENTE  Zimpi Elfo (incarico art.110 D.lgs. 267/2000 —anno 2014/2019)
2 DIRIGENTE AMMINISTRATIVO e tempe indeterminato DIRIGENTE  |SCARAMELLA GIUSEPPE
3 |DIRIGENTE AMMINISFRATLVd a tempo Indeterminato DIRIGENTE  |GALIZIA ALESSANDRA
4 |ISTRUTTORE DIRETTIVO B tempo indeterminato b FAGIAN! MARCELLO
5 [STRUTTORE DIRETTIVO (di VIGILANZA) a tempo indeterminato D MORONI FRANCO
& |ISTRUTTORE DIRETTIVO [2 tempo Indeterminato D FOSCH] ANTONELLA
7 ISTRUTTORE DIRETTIVO TECNICO a tempo indeterminate D3 [TUDINI ANTONIO
8 ISYRUTTORE DIRETTIVG a termpo indeterminato B MORICON| MASSIMO
9 |ASSISTENTE SOCIALE @ tempo indeterminato D PROIETTI SIMONE
10 ISTRUTTCRE GEOMETRA {18 ORE SETTIMANALI) a tempo indeterminato C VISAN] FRANCESCO MARIA
11 ISTRUTTORE GEOMETRA a tempo indeterminato C CHIARUCCH GIULIAND
12 ISTRUTTORE a tempo indeterminato c CHIALASTRI ANNA MARIA,
12 IISTRUTTORE 2 tempo indeterminato C {posto vacante da! 01/11/2014 per collocamenta a riposo) MOBILITA
14 ISTRUTTORE 2 tempa indeterminato C MASTROTUCCI MAURIZIO
15 [ISTRUTTCRE 2 tempo indeterminato C CIPRARI FLAVIO
16 |ISTRUTTORE @ tempo indeterminato c LLUCARELLI LILIANA
17 |ISTRUTTORE 2 tempo indeterminato C MARIANI FRANCO
18 |[ISTRUTTORE @ tempo Indeterminato c VELLUTI GIULIC
19 |[ISTRUTTORE - [a tempo indeterminato C IMARRA LUCIA NATALIA
20 ISTRUTTORE RAGIONIERE atempo indeterminate [ CHIERISINI PAOLA
21 |ISTRUTTORE RAGIONIERE & tempo indeterminato C SICIGNANG MARID
VIGILE URBAND atempo indeterminate o CHIALASTRI NELLO {posto vacante dal 01/02/2015) MOBILITA /2
22 GRADUATOR
23 |VIGILE URBANO a tempo indeterminato C LETTERIELLO ELESINA
24 [VIGILE URBANC a tempo indeterminato C TREDICINI VALENTINA
25 'VIGILE URBANG @ tempo Indeterminate C FORNAR! ANTONID
26 VIGILE URBANO {da 33 a 35 are settimanali) & tempo indeterminato C GIEL VALERID
27 |VIGILE URBANO a tempaoindeterminato o UNIQLITITO VIS
28 [COLLABORATORE a tempo indeterminate a3 BIANCHI CLAUDIO
25 |QPERAID SPECIALIZZATO~COND. MACCH. COMPLESSE a tempo indeterminato B3 RONCI STEFAND
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30 [ESECUTORE 2 tempo indetermingto TABOLACCE DANIELA

31 |ESECUTORE a ternpo indeterminato UNICL ROSSANA

32 |[ESECUTORE atempcindetérminato IMANNI NADIA

33 [ESECUTORE la tempo indeterminato BRUNI MARIA TERESA

34 (ESECUTORE a tampo indeterminato RICCARDI ANNA

35 (RSECUTORE la tempo indeterminato ZAMPATORI SIMONE

36 [ESECUTORE a tempo indeterminato BONDIOL BARBARA

37 |OPERATORE & ternpo Indeterminato MANCUSO ANGELA

38 |OPERATORE a tempo indeterminate GRAZIOSI LUIG! cessato il 17/12/2014 MOBILITA
39 |OPERATORE atempo Indeterminata MAGNESI UGO

TOTALE POSTI ANNO 2015 N® 39



Coerenza patto di stabilita e vincoli di finanza pubblica

La discipina del pato di stabilita interno & contenuta nelfarticolo 31 della iégge n. 183/2011. Gli obiettivi per il periodo
2015-2017, modificati ai sensi del DL 78/2015 (art. 1) risultanc essere | seguenti:
| 2015 | 2016 | 2017 2018
Obiettivo di patto in termini di competenzamista | 787 | 151 249 127

Per garantire il prioritario rispetto del patto si dovra quindi provvedere:

a) al mantenimento dell'equilibrio di parte corrents, il quale prevede Il finanziamento della spesa p
presfiti mediante entrate comenti. Questo permette di ottenere un saldo utile che & cirea
obiettivo; :

D) a creare un avanzo econdémico destinando enfrate corenti a spese di investiment]
essenzialmente | proventi delle sanzioni par viclazioni al Codice della Strada, 'indennizze
ambientale e il recupero dell'svasione fiscale;

¢) ad aftivare gli investimenti nella misura massime consentita per garantire i rispetto del s
destinando eventuali risorse aggiuntive alla estinzione anticipata dei prestii.

it e i e IV
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Introduzione alla Sezione Operativa (Seo)

La SeC ha caratiere generale, contenuto programmatico e costituisce lo strumento a supporto del processo di
previsione definito sulla base degli indirizzi generali & degli cbiettivi strategici fissati nella SeS del DUP. In particolars, la
SeC contiene la programmazions operativa dellente avendo a riferimento un arco temporale sia annuale che

pluriennale.

li centenute della SeQ, predisposto in base alls previsicni ed agli obietfivi fissat nella SeS, costituisce giuda e vincolo ai
processi di redazione dei documenti contabili di previsione dell'ente.

La Se0 e redatta, per i suc contenufo finanziario, per competenza con riferimento alfinterc periode considerato, e per
cassa con riferimento al primo esercizio, si fonda su valutazioni di natura economico-patrimeniale e copre un arco
temporale parl a quelle del bilancio di previsicne.

La SeC supporia it processo di previsione per fa predisposizione delia manovra di bilancic.

La SeQ individua, per ogni singola missione, i programmi che I'ente intende realizzare per conseguire gli obisttivi
strategici definiti nella SeS. Per ogni programmea, e per tutto il periodo di riferimento del DUP, sono individuati gli
obiettivi operativi annuali da raggiungere.

Per ogni programma scno individuati gli aspetti finanziari, sia in termini di competenza con riferimente allintero periodo
considerato, che di cassa con riferimento al primo esercizio, delfa manovra di bilancio.

La SeQ ha i seguenti scopl:

- Definire, con riferimento allente e al gruppo amministrazione pubblica, gli obietfivi dei programmi allinterno delle
singole missioni. Con specifico riferimento allente devono essere indicati anche 1 fabbisogn! di spesa ¢ le relative
modalita di finanziamente;

- Orientare e guidare le succassive deliberazioni del Consigiio e della Giunta;

- Costituire il presupposte delf'attivita di controllo strategico e dei risultati conseguiti dallents, con particolare riferimento
allo stato di attuazione dei programmi nell'ambito delle missioni e alia relazione al rendiconto di gestione.

Il contenuto minimoe della SeQ & costituito;

e dallindicazione degl indirizzi e degli obiettivi degli organismi facentt parte del gruppo amministrazione
pubbiics;

e dalla dimostrazione della cogrenza delle previsioni di bifancio con gli strumenti urbanistici vigenti;

o perla parte entfrata, da una valutazione generale sui mezzi finanziari, individuando le fonti di finanziamento ed
evidenziande 'andamento storico degli stessi ed i relativi vincoli;

o dagli indirizzi in materia di tribufi e tariffe def servizi;

s dagli indirizzi sul ricorso all'indebitamento per il finanziamento degli investiment;

o perla parte spesa, da Una redazione per programmi all'interno delle missioni, con indicazione delle finalita che
si infendono conseguire, della metivazione delle scelte df indirzzo effetfuate e dalle risorse umans &
strumentali ad esse desfinate;

dail'analisi e valutazione degli impegni pluriennali di spesa gia assuni;

o dalla valutazione sulla situazione eccnomico - finanziaria degli organismi gestionali estami;

» dalla programmazione dei lavorl pubblici svolta in conformita ad un programma tiennale e ai suoi
aggiornament annuali;

s daila programmazione del fabbiscgno di perscnale & livello trisnnale & annuale;

o dal piano delle alienazioni e valorizzazioni dei beni patrimoniali.

La 8eQ si struttura in due parti fondamentali:
> Parte 1, nella quale sono descritte le motivazioni delle scaite programmafiche effetiuate, sfa con riferimento all'ente sia al
gruppe amministrazione pubblica, & definiti, per tutto il periodo di riferimento del DUP, 1 singol! programmi da reafizzare
ed | relativi oblettivi annuali;
> Parte 2, contenente la programmazione dettagiiata, relafivamente al'arco temporale di riferimento del DUP, delle opere
pubbliche, del fabbisogno di personale e deile alienazioni & valerizzazioni del patrimonio.

=R
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Sezione Operativa — Parte |

Nella Parte 1 della SeQ del DUP sono individuati, per ogni singola missione e coerentemente agli indirizzi strategici
contenuti nslla SeS, i programmi operativi che l'ente intende realizzare nelfarco pluriennale di riferimento dellz SeO del
DUP. La definizione degli obiettivi dei programm che I'ente infende realizzare deve avvenire in modo coerente con gli
obiettivi strategici definiti nella SeS. Per ogni programma devono essere definite le finalita e gli cbiettivi annuali &
pluriennali che si intendcno perseguire, la motivazione delle scelte effeftuate ed individuate le risorse finanziarie,
umane e strumentali ad esso destinate.

Gli obiettivi individuati per ogni programma rappresentano la declinazione annuale & pluriennale deg!i cbiettivi sirategict
contenuti nella Se$ e costituiscone indirizzo vincolante per i successivi atti di programmazione, in appiicazicne del
principio della coerenza tra i documenti di programmazicne. Uindividuazione defle finalita e la fissazione degli obiettivi
per i programmi deve “guidare”, negli altri strument di programmazione, I'ndividuazicne dei progett strumentali alla
loro realizzazione e I'affidamento di obietiivi ¢ risorse al responsabili def servizi.

Gli obiettivi dei programmi devono essere controllati annualmente a fine di verificarne il grado di raggiungimento e,
laddove necessario, modificati, dandone adeguata giustificazicne, per dare una rappresentazione veritiera e corretta
dei futuri andamenti dellente e del processo di formulazione dei programmi alfintsrno delle missioni.

L'individuazione degli obietfivi dei programmi deve essere compiuta sulla base dell'attenta analisi delle condizioni
operative esistenti e prospettiche dsll'ente nell'arco temporele di riferimento del DUP.

In ogni caso i programma & il cardine della programmaziore &, di conseguenza, i contenute dei programmi deve
esprimers il momento chiave della predisposizicne del bilancio finalizzato alla gestione delle funzioni fondamentall

dell'ente.

Il contenuto del programma & I'elemento fondamentale della struttura dei sistema di bilancio ed i perne inforne al quale
definire | rapporti tra organi di govermo, e tra questi e la struttura organizzativa e delle responsabilita di gestione
dellente, nonché per la comretta informazione sui contenuti effettivi delie scelte dellamministrazicne agli utilizzatori del
sistema di bilancio.

‘Nella costruzione, formulazione e approvazione dei programmi si svolge Pattivith di definizione delle scelte “politiche”
che & propria del massimo organc elettive preposto allindirizzo 2 al controlio. Si devono esprimere con chiarezza le
decisioni politiche che caratterizzano 'ente e limpatto econemico, finanziario e scciale che avranno.

| programmi devono essere analfiicamente definiti in modo da costituire la base sulla quale implementare il processo ¢
definizione deghi indirizzi e delle scelte che deve, successivamente, portare, tramite la predisposizione e 'approvazione
del PEG, allafiidamento di obiettivi e risorse ai responsabili def servizi.

la Sezicne operativa del DUP comprende, per la parfe entrata, una valutezione gensrale sui mezzi finanziari,
individuando le fonti di finanziamento ed evidenziando 'andamento storico degli stessi ed i relativi vincoli.

Comprende altres! la formulazione degli indirizzl in materia di tribufi e di tariffe dei servizi, quale espressione
delfautonomia impositiva e finanziaria dell'ente in connessione con i servizi resi e con | relativi obietivi di servizio.

[ mezzi finanziari necessari per la realizzazione dei programmi allinterno delle missioni devono essere “valutat’, e cioe:

a) individuati quanto a tipologia;

b) quantificati in relazione al singolo cespite;

¢) descritti in rapporto aile rispettive caratteristiche;
d) misurati in termini di getfito ‘ﬂnanziario.

Contestualmente devono essere individuate le forme di finanziamento, avuto riguarde alia natura del cespiti, se

ricorrent! e ripetitivi - quindi correnti ~ oppure se straordinar.

Il documento deve comprendere la valutazione e gli indirizzi sul ricorso allindebitamento per ii finanziamento degii
investimenti, sulla capacita di indebitamento & sopratiutto sulla relativa sostenibilifa in termini di equilibri di bilancio e
sulla compatibilita con 1 vincoli di finanza pubblica. Particolare attenzione deve essere posta sulla compatibilith con i
vincoli def patto di stabilita intemo, anche in termini di flussi di cassa.
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Particolare attenzione va posta alle nuove forme di indebitamanto, che vanno atfentamente valutate nella loro portata e
nei riflessi che provocano nella gestione dell'annc in corso ed in quelle degii anni successivi. L'analisi delle condizioni
operative dell'ente costituisce il punto di partenza della atfivita di programmazione operativa dell'ents.

l'analisi celle condizioni operative dell'ente deve essere realizzata con riferimento almeno ai seguanti aspettl:
e e risorse umane, finanziare e strumentali disponibili nonché le cargtteristiche del servizi dellente;
e [bisogni per clascun programma allinterno delle missioni, con particolare riferimento af servizi fondamentaii:

e gli orfentamenti circa i contenuti degli obiettivi del Patto di Stabilita interno da perseguire ai sensi dalla
normativa in materia e e relative disposizioni per i propri enti strumentali e socista controliate e partecipate;

e perla parte enfrata, una vaiutazione generale sui mezzi finanziari, individuando le fonti di fnanziamento ed
evidenziando I'andamento storico degli stessi ed i relativi vincoli. La valutazione delle riserse finanziarie deve
offrire; & conforto della veridicita della previsione, un trend storico che evidenzi gii scostamenti rispetio agli
«acceriamentis, tentto conto delfeffattive andamento degli esercizi precedenti;

e  gliindirizzi in materia di tributi e tariffe dei servizi;

+ lavalutazions e gli indirizzi sul ricorso allindebitamento per il finanziamento degli investimenti, sulla capacita di
indebitamento e relativa sostenibilits in termini di equilior di bilancio e sulla compatibilita con i vincoii di finanza

pubblice;
e perlaparte spesg, 'analisi degli impegni pluriennali di spesa gia assunti:

* la descrizione e I'anaisi della situazione economico — finanziaria degli organismi aziendali facent parte de!
gruppo amministrazione pubblica e degli effetti deila stessa sugli equilibri annuali e pluriennali del bilangio. S
indicheranno .anche gl obiettivi che si intendone raggiungere tramite gii organismi gestionali esterni, sia in
termini di bilancio sia in termini di efficienza, efficacia ed ecoromicits,

E' prioritario il finanziamento delle spese correnti consclidate, riferite cioé al servizi essenziali e strutturali, al
mantenimenio del patrimonio e dei servizi ritenuti necessari.

La parte rimanente puo quindi essere destinata alla spesa di sviluppo, intesa quale quota di riscrse aggiuntive che si
intende destinare al potenziamento quali-quantitativo ¢j una certa affivita, o alla creazione di un nuove servizio,

Infine, con riferimento alla previsione di spese di investimento e relative fonti di finanziamento, occorre valutare Ia
sostenibilita negli esercizi futuri in termint di spese indotte.

Per ogni programma deve essere effettuata 'analisi e la valutaziona degii impegni pluriennall di spesa gia assunti a
velere sugli anni finanziari a cui la Se0Q si riferisce e delle maggiort spese previste e derivanti daj progett gia approvati
per interventi di investimento.

Una particolare analisi dovra essers dedicata al "Fondo pluriennale vincolato” sia di parte corrente, sia relativo agli
Interventi in conto capitale, non solo dal punto di vista contabile, ma per valutare tempi e modalita della realizzazione dej
programmi & degli obiettivi dellamministrazione.

] - . I
Documento Unico di Programmazione - CCMUNE DI CAVE PROVINCIA DI ROMA Pag 56



VINOY 10 VIONIAOYE BAVD IG ANNNOD - BUOIZRUIIIEIHOA] [P GTI[) OJUaUN20(]

e R s T e =)
(¥} ILLLSTdd
o0’y LR'€0L'805 74 78'€0L'BEY L Vel ves’, Ov'YesveT L 96'21r¥8L L 0F' 128067 L OsHodN: 3 1INTHH0D 35348
HId TVZZITLLN0 AVELING ITVIOL
iy . . R U ‘ . nuallos ssads Jad opeo|dde
284844 00'C 00'0 95'eLGeLE 00'000"% 000 00'0 SUGIZELSIUILILE [P OZUBAY
. . , o I . , guates eseds led
867l 000 00'0 6E'99¢°LT BE'CLL'ET 000 00'0 GYE|oUIA S[EULSLINA CPUOS
opouled [ap
, , ; o o o e BLIBUIRIC SUOIZUSINUELL & JEUNSap
Li'te- 000 000 00'000'06 00'000°08E 00°000°04 12'699°04 SUOZETZILEQIR (P [19UO BUSACL
£z'0 19'202°806°L Z8'S0LBER L LG'LSE 860, 2021V LD L 96 LLFYLL L COGLEIY L ILNERIHOO A0VHENT FIVLOL
18"l 2£'655'896 9¢'655°858 RE'BEGGEDL FE'026°810°L ep'oRLegs §.'801°982 aENQUIENT
8l'ge- £0°215°802 $0'21L4'809 18'068°229 SZ'¢06'908 GL'GGTE6 LV7228'081°) JUB1I00 NUBLILBSE]|
t 1 - - r . . ¥ . - 3 . . ] . - & . - U
Be'e 0v'2e9°266°G 0v'289'228'S 07" 106'627'G £2'989'152'G 82'5ey BYY'G 1109V VED'S e oy
L 9 G ¥ £ Z I
0% Bl 0j3adsis | OAISSITINS OUUY 2 | OASSRIONS OULY | SIENUUE OloUEIq (auoisiald) zﬂmmw_wﬁwwm_%o%_‘om _Hcmmmmﬂwwmﬁom LOZ
109 Elfap : ' ' |ep auolshaid 08100 Ul 0210083 |70 Ginisen | oty 0jziniass F1YHiNg
0JUBLIRISODS 9, .
h TIVNNIRINTd BNORZYINMIYEDOUd OOIHOLS ONIML

OAIUNSSEIY oJpent » L'L'2




VIOY 10 VIONIAOYJ JAVD 1d INNWOD - PUOTZEUIWEIZ0.L] [P 001U7} 0JUBUNI0

{Drg+y)

AUVHING FIVINTD TTVL0L
{0) 1ANOA CLNTAOW TIVIOL

ESSEC P [Uozedionuy
OHEIZUBLY 2)Ag)e 1D syoznpiy

() LINIWLLSTAN] v AUvNILSTG
FTVLAYS/O AVUINT TIvI0L

eP'yL- ZZ'OvLLE0E) 93'cer 9oL L 19'680°698°¢ ) £6'257 ¥29°G). 98° /Sy 068G LELIEGRE P
or'05- . 18598 ¥08' L8'GOE+06'E 19'S9C #LL e 1£'659°882°9 82'FZ9'69L L 8/'690'8/9°G
98'eg- 18'998'v96'Z 18'G9E"+OB T LR'G9E' P96 £'550'884°9 82'YZU69L L BL'G9R°6/9'G
000 000 0o's 00000051 00'0 £0'0 00'o
86'6¢ 09'0/9'/¥5°Z £6'C98Z06°E 8€'Z6S 082 Zz'gsl'00lg 29'GEE9EG L 61789 Fee |
00'o 09°261°G4 00'o 00'c
00'D oc'o 00'0 00'n
000 00'0 060 00'0 oo'o - 00'0 ao'o
00'0 000 00'o 0o'0 : 00'0 00'n 00'0
00’0 00'n 000 00' 00'c 00'0 0o’
Sy 000 98'0L0' L2k 00'000'051 2L'G66'692 GR'QLLELOL 00'000'058
85'p - 00'000°0LE D6'666'60€ 00'000°02e 08'58/°852 L8'208°E)E FI'R8E B
£9°15 09'049'482°2 SlL'eeZLiLE 8E°76G09EZ 00'662'955" 1 Or'600°0LE 5.'662'1ge
l g g ¥ £ Z L
gzuUaedion {ezuejadwion
Blentiie ojouE||q {auoisinard) (
£103 B|fe oj3ads)s | OAISSR00NS DULY ,Z | CAISSBOSNS ouuy , | : N so [NUSWELSD9E) 107 | hustuspecoe) 10z
#'10D g|lap op suolsholg 08100 up ozIo a8 Olly OfZI10l88 ouuy 0[z)01887
ojuaLIBIS0DS o,
STYNNIHNTd INORZYINNYHDOXM Y O2HOLS aNIY.L

BUBLLlISaAL( ClusLLe[ZURL)] -
SjuatLeHouLIE OpUo) -

Jad gpeoydde
BUOIZEASIUIILEE 1D oZUERY

aepdes ojuoo vl ssads Jad
OIEIS0UA S[BULDLN|S opua

Misald pioisusooe agpy
lnssed inu auolsuaooy

quslunsent) & jeunsep
SUojzeZZIUBGIN [P quanoly

oeides |p
HuBwIBisEl) 8 s 15 auoizeupyy

-

JLVeiNZ

{enuijuos} cAnunsseRyiolpeny - '



FINOU 1A VIDNIAQYUd JAVD 1G ENIN0D - suolzenurerdodd [p 091U[) 0RIBUIND0]

6e'e OP'ZE9EER'S OF'ZE9TIRG oF'L06'6ZF § £2'989°152°5 gLgebapp's LI09LFEF'S IVLOL
BLIOLIOINE BIOUIAGL]

00'c 000 00'o 00’0 0c'0 0o'o 00'c o auolBay e|ep 1ngenbalad |puc
_ _ _ [feuDD

26'06 00°2EF°598 D0'28Y°498 1€'261°906 80'961'09% POVYLLES 064457064 [uojzeysiujuuy ep aienbalad puoy
0o'o 00'c 00'0 00'0 00’0 00'0 Qo'o 1nauy Ip auoizedioayedwon
B5'S- Ov'SB17290°5 0¥'561°200'G SLV0LEES Y G126V 164 PL1B9'SLE Y LL'CRG eV ejuasse puaraid o asse sysodul

g g ¥ g Z }
EINE RN
FTYNNIHO 1] INOZYINNYED0M O9IMOLS aNFAL

ISUOSH TTIRA ISTTYNY - 22

BAllENbatad @ BAIINQU3UCD “BlIEINGI] BINJBU P JUSLi02 S1BUT - '2°T

B A A




VIO 10 VIONIAOHE HAVD I ANNWN0D ~ 9UOIZRIWeI50d [p 0310

[} 0yUaUmMI0(]

03UBLLIRISODS v,

YNNI 1d INORZVAINYHD O]

OOHOLS GNIYL

Ay s RS o T e L e
61'2z- £0'245°809 b0'215°809 29'068° /29 G2'€06°908 YR TAFA T L1'228°06) 7). 3WVL0L
opucly [sp o1say ep @ eadolng
06' 00°0 00'0 00°0 000 00’0 00°0 auouA JIEP JUBLIOD UsUILISSEL]
. _ ) _ azealld je1oog
00'0 G6o'o 000 ’ 00'0 oo'o 00'o 00'0 IHOJZNYIIS] ep JUBLICT JUBLIa)sEl]|
e 00'000°9 00'000°9 00'000°9 00°00'8¢ 0000801 000054 3Se4dILL B [UDLICD RuBLIe)SEl
a0's 000 00'0 00' 00'0 000 060 aifjuted ep HJuallos JusWLIsfsel]
. , \ ayoygand uo)zeaysiuiutuny
L0681 £0'215°209 y0'7197209 29'068°129 52'80¥'89/ §2'9GL°1E6 L1V'Eee 8L L BP 81100 [uailia)sel],
JA 9 S 4 € 4 3
ezUsjedWoo (2zuspaduon
ajenuue ojoug|[g (auojsinald) {
£°102 efje ojjadsil | ONSS300NS OUUY .2 | OAISSI00NS CUUY | : JuslielEooR) #1.0Z | JuslUBNa008)} £107
#7109 Blop |ap JUoISINal 0510 U} 0)zi0les] ouUY olzIota5T oUlly oZiiat] AivHLNS

IJUSLICD JUsUIg)sel] - 227

|y ArAra



VNOY 1 VIONIAOHd AAYD 1A ANAWOD ~ SUOIZEWIRIS01d 1p 00M(] 03USUINI0]

18'5) 0909752 S0'S6T 81T Z8'00¥'¥52'C 06'¥85'Gh5'L 22'912°EBS 96°¢GE 246 FIWLOL
ce'ee- 00°000°01E 06'666'60¢ 00'2¥T LLG 8R'6ZE CVL PRV A1 12'850°329 s[Rjides ojuos Ul slenUS Sy
_ . l2LIgTRWILE & Hellajew
0o'00l- 000 00'0 000 19'€80'5. 08'690'€.L 00'005°2 [Uag 1 TUCIZeUs]E Bp 8jRijud
00' 00°0 00'0 00' 000 00’0 00'0 s]ey1des 03U0D U] JUBLILIBISEI] LY
g/'ey 09°0£9°L82E Gl'esz LilE 26'851°L49°) MW rA Nt 09'6¥6°981 G1'G6.'8/T 1JUBLLIISAALE [)Fe INGIIU0D
00'0 £0'0 000 0G'0 00'0 000 08'0 #lgydes ojuos W nglL
A 9 ] i % [4 b
. ezuejedulon (ezusjadwod
alenuue oloUejld {suo|sinald) (
£100 BYjE o1eds(l | OAISSA0ONS aulY g |CAISSAD0NS OUUY | ; HUBLLENS00R} #1.0Z | USLLIE1:@008) €107
$'100 Bjjop |p suOISnald OSI00 U GIZDBST | 41y opzi0le8] ouly 0fz104e5] ALFHINA
0UBWRIS0S Y,
' TIWNNIRINTd ANOEZYINNYHDOHd OOHOLs NIl
A4
a(epdes ojuoo uj MBI - 2T .
£9°) 86°655'896 8¢'655°858 2£'665°520°) $5'025'810°L £F'98L'€TL G2'801°88. JIvLOL
al'e 00'C00°06 ) 00'000°08L 00'000°092 91'168'L5Z 92' /1288 28'1EL°90L 3ual102 sjelits 848 8 Isioquily
00'0 a0'o 00°0 000 000 00'0 00'0 ajepden |p [ppel Bp ajeljus any
00'0 00°0 00'0 000 00°0 00'0 CL'Z66'E (AIT}E [SSatapLy
ooy Bap o gyeoba.ly
_ ) . , . _ oj|op auoissasdal 9 0]|0juo9
000 00°000°G% 00°000°9G 00°000°55 00°000°5¢ 0000008 00'c 10 BIAIIIR BB JUBALISP IJUSAOLH
, e o . . o . iLaq 1ap alionsab elep lUeALEp
iz'l 82°BGY'8T.L 9¢'655°¢TL 8E'856°02L 9€'8T5 4L FANie) gt §5'G40°9.9 ueaoid 8 |ZIAISS @ USd 1P BUPUSA
L 9 G 14 £ [ 3
ezusladwos {ezusadwos
, g[ENUUE Ol2UE|lq {ouo|sna)d) (
£'jo0 elfe ojjadsis | OAISSS00NS OUUY ,Z | OAISSBOINS OUUY , | : o guUSLLE}IOD0E) {107 | BUStEENSe00.) €102
102 B[jap |9 suoIsInaid 08105 U 012101887 ouY 0Z/01083 OULIY 0101583 AIVHLING
OJUBWIESCOS Y,
ATWNNIHNTd ANOIZVANINYHOD O 02dOls dNFY L

m_\_mwuﬂ_bmbxm.ﬂm.ﬁcm -gTT

L'ETT -



VINCGY 1T VIDNIAOYA HAVD [ INAWQD - duoizewresdoid 1p 001m[} ojuaw

0200

gIvLoL

OJUSLUEBNCOPUY 1P SULIO) 913y

auuie) ofun) olpaw e pusiuelzueuy
[13)e 9 [ninjy suoISUBanY

aUIULIS} BABIY B [J13S04d DUOISUSDIY

HEUOIZRAYGRO o1y P suoisSILT

Pl ipy- oo'o 8R°0L0°LTF 00'c00'0%1 z/'G8B'69Z §8°8LL°CL0°) .00'000°05¢
00'c 00'c 00'0 000 0c'o 000 00'0
o 00'0 88'0L0° ey 00'000°0G4 24666852 cg'gll'elo’) 00'000°068
00'0 000 00'0 00’0 . 00'o 00'0 0c'n
00'0 00’0 00'0 06'o 0s'o 0c'n 00'0
L 9 g ¥ £ 4 3
ezUslRdlL0s Z
|09 Bje ojjadsy | DAISSB0ONS CUUY ,Z [ GAISS800NS oLy | | SIFNULE alouglg {Bucispaid) _EmﬁEth“womv P10z _Emmmmm.wwm%o%
£ lie 0 . : ¢ ' ° |30 sUOiSinSl4 08109 U 0[Z|5l8sg |- : e
¥'joo gep e P Ol ofZfolesg ouuy 0|Z|00esy
OJusIRISODS %
’ ATYNNIHNId INORZVANYHDONS OJHOLS ONTYL

ALYHING

Loz
nsald |p suoisusoy - g'zy
gz'oe- 00'c00°8LE 06'666'608 00'000°0L¢ 06'G82'89¢ Le'l02e8e L2'850°149 FIVLOL
9g'ae- 00'000°0LE 05'666'60¢ 00°000°01€ 06°G84'88¢ L£'202°¢8¢ 12'850°LLD SUOIZEZZILNBGIN 1P LIBUO Ps U0ty
4 g g ¥ £ Z I
(ezusjeduion (ezustadwios
£7109 gjje opjads)) |OAISSBO0NS OLLY ,Z | OAlSSB09NS ouly mﬁmﬂ.&ﬂﬂﬁmww. ow_mwcm“wo_h__w_%vmwm USWEYIB00R) #L07 | HUSLUE)ISI0E) £ |07 JUVMING
100 Bjj9p IShaid P SUUY DjZ{0IBsT oULY 017|283
OJUBLIEISODSE 9,
FIVNNANNTd SNOZVINAVHOOHd O3HOLS UNIYL
|
L'§ee

AUO[ZBZZIIBCIN 1P [IOUO PB [IUBACE] - §'2°7



YINOY 1d VIDNIAOHE SAVD 10 ANIA(S - UOIZRUIIRIFOI] [P 021U[) 03USUINIO(

=

8¥'0g- LR'GOE LB e 18'GOCPO6'E L2'GOEPLL'E LE'GGR'88T'Y 92'¥29'694 'L BL'00R'6.8'S 2IVLOL
98'cg- 18'S9L'¥e8'T 18'G9E'¥98'C 18'GOC 96 1£'658'882°9 8Z'PeaBal L 8/'692'68/9°G BSSED Ip {UolzRdiafuY

' . : I : ' . aplerZUBLYY
00'0 00'0 00'0 00'000°05 00’0 00'0 00'0 B3IAIE 1P SUOJZNP Bp GBI

L 9 G ¥ [ 4 I
ezualados (ezusjadwlon
. ajenuueR o1DuRl (suoismaid) ¢
£7109 ejje 0jjodsid | PAISSI20NS OUUY g | OAISSADINS OUUY | _wﬁmw\cmtmoumV FLOZ | NUSWEHSTCR) €107
7109 E[[3p lep aucishalg 08100 Ui 01Z124958T oULY O[ZI0I95H outy oI osn HIVH1ING

OJUSLLEIS0IS 9,

ATYNNIRNTd ANORYNIRVHD OXd

OOHOLS aNSHL

BSSED [P JuoiZedipfuy 8 SLIBIZUBLY] BRAINIE 1P SUOIZNPLL Bp 838U - 12T

A




Servizi istituzionali e generali 2 di gestione

Spese correnti 0,00 0,00 0,00
Redditi da lavore dipendente 1.213.617,63 1.197.711,63 1.787.771,63
Imposte e fasse a carico deff'ente 02.826,27 82.826,27 9282627
Acquisto di beni e servizi 599.150,28 532.183,93 521.683,03
Trasferimenti correnti 15,100,00 26,700,00 26,100,00
Inferessi passivi 148.137,57 146.114,28 742,945,113
Rimborsi e poste corretiive dellz entrafe 10.000,00 10.000,00 10.000,00
Alfre spese corrent! 538.06871,28 667.563,43 789.627,03
2.618.487,00 2.671.998,54 2.780.293,08
Spese in confo capifale 0,00 0,00 .00
Investimenii fiss! lordi e acquisto of ferreni 4449.197,46 46.547,10 0,00
441.181,48 486,547,10 0,00
Altre spese per incremento di atfivita finanziarie 150.000,00 4,00 0,00
150.000,00 0,00 0,00
Totale Servizi istituzionali e generali e di gestione 3.209.678,46 2.718.546,64 2:750.293,99
Ordine pubblizo e sicurezza
Redditi da favoro dipendente 218,435,581 278.438,871 278.435,87
Imposte e fasse a carico delfente 14.201,64 14.201,64 74.201,64
Acquisto di beni e servizi 28.500,00 27.560,00 27.500,00
262.141,55 260.141,55 280.141,55
investimenti fissi lordi & acquisto di ferreni .00 0,00 o do
‘ 0,00 0,00 0,00
Totale Ordine pubblico e sicurezza ‘ 262.141,55 260.141,55 260.141,55
Istruzicne e diritto allo studio
Imposte e tasse g carico delfente 0,00 0,00 0,00
Acquisto di beni e servizi 668.923,00 684.923,00 684.923,00
Trasferimenti correnti 32.850,00 32.850,00 32.850,00
Inferessf passhvi 25.559,50 34,792,15 ' 33.988,29
758.332,50 752.565,15 751.761,29
Spese in conlo capitale 6,00 0,00 000
invesfimenti fissi lordi e acquisfo df ferreni 1.452.793,32 5837.761,45 1.053. 110,68
1.452.193,32 531.781,45 1.053.110,66
Totale Istruzione e diritto allo studio 2.210.525,82 1.284.326,60 1.804.871,85
Tutela e valorizzazione dei beni e attivita culturali
Spese correnfi a00 000 0,00
Reddlti da lavoro dipendente 13.888,03 0,00 0,60
Imposie e fasse a carico delfente 858,48 0,00 0,00
Acqguisto df beni e servizi 58.080,20 39.500,00 34.500,00
Trasferimenti correnti 8.000,00 11.000,00 17.0060,00
Inferess! passivi 37.467,87 30.930,48 230,367,685
112.505,58 81.430,48 75.867,85
Investimenti fiss! fordi e acquisto di ferreni Q0,00 1.076.502,40 0,00
0,00 1.070.502,40 0,00
Totale Tutela e valorizzazione def beni e attivita culturali 112.505,58 1.151.932,88 75.867,85

[Pofitiche glovanili, sport e tempo libero

e e ——
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Acquiste df beni e servizi 17.000,00 17.000,00 17.000,00
Interassi passivi 6,799,66 6.671,53 5.536,12

23.799,55 23.671.53 23.538,12
Spese in confo capitale 0,00 0,00 0,00
Investimenti fissi Jordi e acquisio df terrent 0,00 298.800,18 100.000,00

e e
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J Totale Titolo 02 0,00 288.800,18 100.000,@
J Totaie Politiche giovanill, sport e tempo libero 23.799,66 322.471,71 123.538,12
Assetio del territorio ed edilizia abitativa
Redditi da lavoro dipendente 0,00 0,00 0,00
Acquisto di beni e servizi 6.700,00 8.700,00 6.700,00
Trasfermenti correnti a,00 0,00 0,00
Inferessi passivi 48.105,19 43.979,07 . 42,341,48
Totale Titoio 07 54.805,19 50.879,01 49.041,48
Spese in conto capitale 0,00 0,00 0,00
Investimenti fissi lordi @ acquisto di terreni 30.000,00 00 0,00
Cornfributi aglf invesiimenti 0,00 0,00 0,00
. Totale Tiolo 02 30.000,00 0,00 0,00
Totale Assetto del territorio ed edilizia abitativa 84.805,19 50.679,01 49.041 ,4_8|
Sviluppo sostenibile e tutela del territorio’e delllambisnte —‘
Spese corrent 0,60 0,00 ‘0,00
Feddiff da lavoro dipendente 0,00 0,00 0,00
Impuoste & tasse a carico deff'ente 0,00 0,00 0,00
Acqulsto di beni e servizi 1.972.943,86 1.972.943,96 1.872.943 96
Interessi passivi 15,601,085 15.278,27 14.941,28
Alire spese correnti 25.852,83 28.085,64 26.287,84
Totale Titole 01 2.014.397 .84 2.014.287,81 2.014.173,08
Spese in copto capitale 0,00 0,00 0,00
investimenti fissi jordf e acquisto di terreni 40.000,00 0,00 1.164.559,94
Totale Titolo 02 40.000,00 0,00 1.184.559,84

Tetale Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell'ambiente

2.054.397,84

2.014.287,81

3.198.733,02

Trasporti e diritto alla mobilitg

Acquisic di beni e servizi 367.749,88 304.149,88 272.148,88
Interessi passivi 64.602,37 563.236,14 61,807,717
Totale Titolo 01 425.752,25 367.386,02 333,957,589
Spese in confo capliaie 0,60 0,00 0,00
Investimenti fiss] lordi e acquisto df terreni B88.047,61 2067, 704,16 306.302,58
Totale Tiinlo 02 888.047,81 2.087.704,18 308.302,59
Totale Trasporti e diritto alla mobilita 1.313.789,86 2.435.090;18 640.260,18
Soccorso civile j
Acquisto di beni e servizl 4.000,00 4.000,00 4.000,00
Interessi passivi ¢,00 8,00 0,00
Totale Titolo 01 4.000,00 4.000,00 4.000,00
Totale Soccorso civile 4.000,00 4.000,00 4.000,00
} Diritti sociali, politiche sociali e famiglia
J Spese correnti O,dor 0,00 L 0,00
‘Eeddfti de favoro dipendente 58,782, Bsf 58.782,86 ’ 58.782,86
L.’mposfe e fasse a carico deif'ents 3.836, 07[ 3.836,07 ’ 3.836,07
tchufsm di beni e serviz 497.984,87 468.458,87 [ 468,456,867
Trasferiment! corrent! 118.781,38 119.797,28 r 118.721,35
Llnteressf passivi 15.107,87 12.6850,77 1276543
Totale Titolo 01 885.503,05 664.526,85 663.633,61
investiment] fissi lordi @ acquisto di ferreni 0,00 0,00 0,00
Totale Titole 02 0,00 D,00 0,00

Documento Unico di Progra

mmazione ~ COMUNE DI CAVE PROVINCIA DI ROMA

Pag. 66



ﬁotale Dirité sociali, politiche sociali e famiglia £85.503,05 £64.526,95 663.633,61
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Sviluppo economico e competitivita

Acquisto di beni e servizi 5.000,00 5.060,00
J Totale Titalo 01 5.000,00 5.008,00
Epese in conto capitale 0,00 .00
Invesfimenti fissi lordi & acquisio of terreni 0,00 0,00
Totale Titalo 02 0,00 0,00
’ Totale Sviluppo sconomico e competitivita 5.000,00 §.000,00
Fondi e accantonamenti
ﬂltre spaese corrantf 37,281,177 35.588,32 31,796,458
Totaie Titolo 01 37.281,17 35,558,092 31.798,45
\jltre spese in confo capitale 70.000,00 77.694,25 94.343,02
Totale Tiolo 02 70,000,00 77.894 25 94.343,02
\lotale Fondi e accantonamenti 107.281,17 113.283,17 126.139;471
Debito pubblico
Rimborse mutui e afiri finanziamenti 2 medic lingo termine 250.782,64 247.278,27 288.350.27
Totzle Titolo 04 250.782 84 247.278,27 255,350,211
Chivsura Anticipazioni ricevuie da istituto tesoriere/cassiere 2.964.365,81 2.964.365,81 2.964.365,81
L Totale Titolo 05 2.964,365,81 2.964.365,81 2.964.365,81
[Totale Debito pubblico 3.215.148,45 3.211.644,08 3.219.716,02
LAnticipazioni finanziarie
Bz‘eressi passivi | 0,00 0,00 0,00
L Totale Titolo 01 0.00 0,00 0,00
’ Totale Anticipazioni finanziarie 0,00 0,00 0,00

!TOTALE GENERALE

13.298.586,63

14.235.830,58

12.851 ,23@




3.4 - NiSSIONE N° MOg1

RESPONSABILE SIG.  Scaramella Giuseppe

3.4.3 - Finalita da conseguire

Servizi istituzionali e generali e di gestione

1l programma deli'ufficio segreteria si basa sulla produzione, trasmissione e archiviazione di
documenti vari (delibere, determine ecc.. ). Secondo le norme regolamentari, ma nel rispetto della
privacy, gli organi istituzionali e i cittadini devono avere facile accesso a tuttt gli attd prodotti. Nel
programma vi & inoltre la gestione di attivita di protocollo, deli'Albo pretorio on line, delle notifiche.

Obzettivi

Tneentivare I'so delle posta eletironica e della pec, abbattendo 1 terpi di trasmissione e i costi sulle
spedizioni di lettere e raccomandate, anche nelle attivitd di accesso agli afti.
Per favorire l'informazione dei cittadini, tra l'altro si utilizzeranno: I'Albo on line, il sito ufficiale
comunale, la pagina dedicata all'informazione istituzionale sulla stampa locale e l'atfissione di

manifest.

COMUNE DI CAVE

DOCUNMENTO UNICO P PROGRANMMAZIONE 2016 - 2018

3.5 - SPESA PREVISTA PER LA REALIZZAZIONE DELLA MISSIONE M001

IMPIEGHI
Anno 2016 Anno 2017 Anno 2018

entita % su Tot entita % su Tot entita % su Tot
Spese correnti 0% 0% 0%
Redditi da lavero dipendente 1.213.611,63| 37.81% 1.197.111,83|  44.03% 1.197.111,63| 43.06%
Imposte & tasse a carico dellente é2.826,27 2.889% 92.826,27 3.41% 92.826,27 3.34%
Acquisto di beni e senizi 599.150,28| - 18.67% 532.183,23|"° 19.58% 521.683,93| 18.76%
Trasferimenti correnti 15.100,00 0.47% 26.100,00 0.86% 26.100,00 0.94%
Interessi passivi 148.137,57 4.65% 148.114,28 5.37% 142.945,13 5.14%
Rimborsi e poste correftive delle entrate 16.000,00 0.31% 10.000,00 0.37% 10.000,00 0.26%
Altre spese correnti 538.661,25| 16.78% 667.663,43 24.56% 789.627,03 28.4%
Spese in conto capitale 0% 0% 0%
Investimenti fissi lordi e acguisto di terreni 441.191,46| 13.75% 48.547,10 1.71% 0%
Alfre spesa per incremento df atfhvita finanziarie 150.000,00 4.67% 0% 0%
TOTALE MISSIONE 3.209.678,46 2.718.546,64 2.780.293,89




3.4 - MISSICNE N° MDO3 Ordine pubblico e sicurezza

RESPONSAEBILE Comandante Franco Moroni
3.4.1 - Descrizione della missione

Assicurare [l tenimento dell’ording pubblico.

3.4.3 - Finalitad da conseguire
Assicurare il tenimente deil’ordine pubblico.

3.4.4 - Risorse umane da impiegare

Le risorse umane in dotazione del Responsabile delia Missione.

COMUNE

Di CAVE

DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE 2016 - 2018

3.6 - SPESA PREVISTA PER LA REALIZZAZIONE DELLA MISSIONE MO03

IMPIEGHI
Anno 2016 Anno 2017 Anno 2018

entita % su Tot entita % su Tot entita % su Tot
Redditf da lavoro dipendente 218.438,91| B83.33% 218.439,91 83.97% 218.438,81 83.97%
imposte e tasse a carico dellenie 14.201,64 5.42% 14,201,864 5.46% 14.201,64 5.48%
Acquisto di beni e sendzi 28.500,00] 11.25% 27.500,00 10.57% 27.500,00 10.57%
Investimentf fissi lordi e acquiste di terreni 0% 0% 0%
TOTALE MISSIONE . 262.141,55 260.1471,58 260.141,55
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3.4 -~ MISSIONE N°® 004 Istruzione e dirftto alio studio

RESPONSABILE SIG.  Scaramella Giuseppe
3.4.1 - Descrizione defla missicne

Il programma si pone obiettivo di divulgare tutte e iniziative rivolte alla valorizzazione in ambiic scolastico della
storicita del territerio e delle tradizioni locali, allinterazione di tutti gl cperatori pubblici & privati che operano nel
distretto scolastico per migliorare la collaborazione ed il confronto, anche mediante la promozione di attivita
extrascolastiche con Porganizzazione di campi scuola e atiivita sportive. Allofferta formativa didattica, materia di
Consiglic d'istituto, il Comune intende affiancare specifici progetti e corsi suambiente,. teatro, musica, spor e
sicurezza stradale. Monitorare la demanda delle scucle dellinfanzia (tra laltro promuovendo listituzione df nuove
sezioni della scuola materna, al fine di soddisfare le ulterfort numerose richieste), primarie e secondarie di primo
grado per creare una banca dafi sulla popclazione scolastica 3-14 anni che consenta di operare preventivamente e
rendere ancor pit efficaci gli interventi per edilizia scolastica e aliri servizi collegati alla scuola (mensa e trasporto
alunni su tutti) ed instaurare un filo diretto, sullorientamento scolastico, fra istituto

comprensivo e scuole superiori Creare spazi pubblici destinati allesibizione artistica del giovani (concetti, spettacoli
teatrali e laboratori). Promuovere la continuita didattica. Supportare e valorizzare i progetti educativi e laboratori che
le singcle scucle inseriscono nei loro programmi. Garantire alle famiglie dei bambini e ragazz disabili, o con difficolta

di varia natura, ed alle scuole | supporti necessarl
per una accogiienza e una vita scolastica piena & significativa al pari di tutti gli altri alunni/e.

Consolidare il sisterma di interventi per lalfabetizzazione di alunni stranieri. Potenziare, in accorde con ke scuole, una
rete di interventi a favore del recupero scolastico attraverso il tutoring supperto allapprendimente ad glunni indicati
dagli insegnanti) come supporto alla genitorialitd e alla funzione educativa della scuola.

Sviluppare proficui rapport fra scucla e mondo del lavoro, sia per llstituto Alberghiero, con lattivazione di tiracin
mense pubbliche ¢ stage presso aziende private ; sia per il Licec Artistico Rema 2 “Henri Matisse”, sezicne distaccata

di Cave, che prevede un ampliamento di classi gia dal prossimo anno scolastico, inserendo nei vari luoghi deditl alla
cultura linsegnamento dei mestieri delle arti e delic spettacolo.

3.4.3.1 - Investimento

Si rinvia agli investimenti descritti nel programma delle opere pubbliche.

3.4.4 - Risorse umane da implegare
Le risorse umane assegnate al responsabile del programma.

3.4.5 - Risorse strumentali da utilizzare

Le risorse strumentali assegnate al responsabile del programma.




COMUNE DI CAVE
DOCUMENTOC UNICO DI PROGRAWMAZIONE 2016 - 2018

3.6 - SPESA PREVISTA PER LA REALIZZAZIONE DELLA MISSIONE MO04

IMPIEGH
Anno 2018 Anno 2017 Anno 2018 ]
entita % su Tot entita % su Tot entitd % su Tot
Imposte e tasse a carico dellente 0% 0% 0%
Acquisto di beni & servizi 6686.823,00 31‘.21% 684.823,00] 53.33% 684.923,00; 37.95%
Trasferimenti correnti 32.850,00 1.48% 32.850,00 2.56% 32.850,00 1.82%
Interessi passivi 35.559,50 1.61% 3478215 2.71% 33.888,28 1.88%
Spese in conto capitale 0% 0% 0%
lnvestimenti fisst lordi e acquisie di terreni 1.452.193,32| B65.65% 531.761,45 41.4% 1.053.110,658] 58.35%
TOTALE MISSIONE 2.210.525,82 1.284.326,60 1.804.871,95
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3.4 - MISSIONE N° MO05 Tutela e valorizzazione dei beni & affivita culturali

RESPONSABILE SIG.  Scaramella Gluseppe
3.4.1 - Descrizione della missione

Il programma ha come obiettive lanalisi e lattuazione di tuite le attivita e le iniziative che prevedono lo sviluppo
culturale e la valorizzazione turistica del territoric del Comune di Cave, tra cul la cataiogazione ed il censimento del
patrimonio culturale, adottando misure idonee per la sua valorizzazione e salvaguardia; lincentivazicne di scambi
culturali spertivi e commerciali, la valorizzazione deile Associazioni locali, le tradizioni locali.

Il punto di partenza & linsieme di realta e idee incontrate e ammirate in questi anni. Occorre dare la possibilita a tutte
quelle persone che fanno di Cave una fucina di creativi e di talenti (giovani e non) di partecipare all'attivita
amministrativa e alla vita della citta con progetti che continuino a far crescere il tessuto sociale. Molti sono gl
interventi gia fatti in ambito culturale negli ultimi 11 anni, con opere fondamentali per la crescita e lo sviluppo culturale di
Cave, come il Teatro Comunale, I'Archivio Storico, la Biblioteca Comunale in Villetta Ortensia, il Palazeetto dell'Arte,
creando le basi su cui costruire il futuro per 1 giovani e tutti i cittadini di Cave. Al Musec Civico Cittd di Cave, con le tre
sezioni museali, va dedicata una certa attenzione, in quanto si affermeré come un caposaldo della Citta e un volano
turistico; per quanto riguarda la sezione Lorenze Ferri andra completato il recupero dellex ospedale Mattel, al primo
piano, che costituira la parte laboratoriale e completera 'esposizione delle opere.

Inoltre, va visto lo spostamento, come da Programma Triennale delle Opere Pubbliche, de} Museo della Cultura
Contadina dallatiuale sede, nellex Convenio degli Agostiniani, in altri locali ubicati nel centro sterico che consentano
un allestimento completo con le sezioni Tabacco e Bace da seta.

Promuovere proposte ed iniziative, sianc esse didattiche, sociali e culturali, attraverso il rafforzamento della
partecipazione al PRE.GIO. Sistema Museale Territoriale dei Monti Prenestini e Valle del Giovenzane, perché fare rete
coni 14 comuni che ne fanno parte consente di atiivare azioni di sviluppo del territorio del sisterna museale in sinergia
con il nostro territorio.

Determinante & anche il percorso gi& avviato con il Conscorzic Castelli della Sapienza con cui fAmministrazions conta di
consolidare i rapporti per godere di quei vantaggi che la legge regionale da alle reti di comuni .

in oftica di specificita delle iniziative, assicurando continuita ad eventi ormai consolidati quali: Rievocaziona del
Trattato di Pace 1557, Rievocazione Storica del Venerdi Santo, Premio Letterario Caffe Corretto. Citta di Cave, Sagra
della Castagna, feste patrenall, rassegne teatrali a tema.

Analogamente si prevede di promucvere un Festival teafrale per valorizzare le risorse e le associazioni del
comprensorio che hannc esperienza pluriennale nel settore. Offrire ai giovani l'opportunita di consclidare relazioni
durature con centri di eccellenza/artisti di levatura infernazionale esperimentare e produrre innovazioni e prodotti/eventi
di grande impatto. Costituire una rete tra le risorse culturali e sociali cor la valorizzazione efincentivo di cid di cui
Cave dispone. Trasformare l'esistente in risorsa quotidiana anche con una serie di eventi per consentire al cittadino, al
turista,allo storico di vivere il territoric e conoscere le sue bellezze sotic diversi punti di vista. E ai cittadini di Cave di
curare la crescita del passe, mettendo a rete l'enorme patrimonio sforico, culiurale, museale e paesaggistico del
territorio, anche al fine di incentivare forme di cccupazione locale.

In tale ottica si interpretano altri progetti quali:

Concessione in gesijone dei teatro comunale promuovendo la sua valorizzazione.

Arfiteatro Comunale: la manutenzione e Ia ristrutturazione delle sedute della struttura con particolare attenzione alla
pulizia defla pavimentazione e un costante monitcraggic per mantenerlo curatc ed utilizzarle per organizzazione di
aventl. '

Gemellaggio: mantenere e rafforzare le refazioni con Le Cateau GCambresis, in particolare condividere momenti di
scambio tra le scuole e fra associazioni, questo & un progettc che unisce folklore e tradizione attraversc lz crescita di
un'iniziativa turistica che ha gia dimostrato evidenti potenzaiita.

E' intenzione dellAmministrazione puntare sulle analogie tra via Francigenae Cammino di Sanfiago, siglare un nuovo
gemellaggic con una cittadina che si trova lungo il percorso cei celeberrimo cammine di fede.

3.4.3 - Finalith da conseguire
Rimozione di tutti gli ostacoli alla piena fruizione del diritto allo studio.
3.4.3.1 - Investimento
Si rinvia al programma delle opere pubbliche per il triennio 2016/2018.
3.4.3.2 - Erogazione di servizi di consumo

Rimozione di tutti gli ostacoli alla piena fruizione del diritto allo studio.
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3.4.4 - Risorse umane da impiegare
Le risorse umane in dotazione del Responsabile del Programma.

3.4.5 - Risorse strumentali da utilizzare

Le risorse strumentali in dotazione del Responsabile del programma.

COMUNE DI CAVE

DOCUNENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE 2016 - 2018

3.6 - SPESA PREVISTA PER LA REALIZZAZIONE DELLA MISSIONE MOD5

IMPIEGHI
Annc 2016 Anna 2017 Anno 2018

entitd % su Tot entita % su Tot entita % su Tot
S.pese corrent] ' 0% 0% 0%
Redditi da lavoro dipendente 13.989,03| 12.43% 0% 0%
Imposte e tasse a carico dellente 858,48 0.85% 0% 0%
Acqguisto di beni e senizi ' 58.080,20] 51.63% 39.500,00 3.43% 34.500,00| 4547%
Trasferimenti correnti 8.000,00 7.11% 11.000,00 0.95% 11.000,00 14.5%
Interessi passivi 31.467,87) 27.97% 30.930,48 2.89% 30.367,85| 40.03%
Investimenti fiss! lordi & acquisto di terreni 0% 1.070.502,40, 92.93% 0%
TOTALE MISSIONE 112.505,58 1.151.932,88 75.867,85
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3.4 - MISSIONE N® Mooe Poliiche giovanili, sport & tempo libere

RESPONSABILE SIG.  Scaramellz Giuseppe

3.4.1 - Descrizione della missione

Liobiettivo ¢ quello di dare spazio ad iniziative realizzate interamente con la partecipazione atiiva ¢ diretta de1
giovani, per renderli parte attiva nelle tematiche che Ii riguardanc e portare le loro idee all'attenzione degli
amministratori in un rapporto di sussidiarietd. Le Parrocchie, come luogo di incontro e di crescita, vammo
sosternrte e coinvolte in modo pratico nelle decisioni del Comune su tematiche di politica giovanile,in quanto
fondamentali guide nella crescita sana dei giovani, nella lotta alla devianza minorile oltre che come punto di
riferimento per le famiglie in crisi, che si rivolgono ai parroci prima ancora che alle istituzioni. Istituire il
 Consiglio Comunale dei Giovani, un organismo di rappresentanza democratica di tuttl i giovani di Cave, con
funzioni consultive di natura preventiva e obbligatoria sugli atti amministrativi che riguardanc 1 giovani, alle
scopo di incoraggiarela diffusione di buone prassi di partecipazione alia vitapolitica localee la realizzazione di
progetti e iniziative nel settore degli scambi culturali. Le aree d'mtervento riguarderanno: potenziamento dei
centri di educazione glovanile (Cag) l'impiego di giovani motivati e capaci per affiancare minori preadolescenti
(11-13) a rischio di emarginazione e sostenexli nella vita scolastica; sostegno alla lotta contro 1 fenomeni di
disagio giovanile (bullismo, dipendenze, patologie alimentari anoressia/ bulimia, depressione); coinvolgimento,
in tutte le iniziative, di giovani italiani con genitori siranieri a rischio ghettizzazione; formazione-lavoro per
offrire a giovani e disoccupati uno strumento di orientarnento verso le opportunita che il territerio propone,
anche atiraverso la pubblicazione annuale o semestrale di una guida “Opportunita formative del territorio” che
indichi, per tipologie, corsi, concorsi, laboratord, lavori di gruppo e gruppi di studio; sostegno all'imprenditoria
giovanile; concertazione di iniziative strufturate in rete con altri Comuni ed agenzie educative (scuole
universitd) in unottica di apertura e migrazione di idee e/o risorse. Centri di aggregazione e divertimento
Ottimizzare la gestione delle risorse sulle politiche Giovanili del Comune con altre attivita e servizi che
originano dal privato sociale, dall'ambito sanitario o dall'associazionismo: assistenza campi estivi;
accompagnamento anziani ¢ disabili; Guida in percorsi di visitanei siti ambientali del territorio. Lo sport non
solo come ativita educativa ¢ formativa ma come esperienza umana e civica, core momento di tutela della
salute e del benessere fisico e mentale, come veicolo di un messaggio che educhi alla tolleranza e alla
solidarieth. Obiettivo primario & continuare a migliorare limpiantistica, ottimizzande le strutfure, i servizi, la
gestione, la fruizione per dare all'aftivithsportiva la giusta dimensione e collocazione. Interlocutori
privilegiati devono essere le associazioni sportive, che svolgono un rtuolo educativo e di
ageregazione fondamentale nella nostra comunita e di cui va sostenuta la vitalita per migliorarel'offerta
sportiva, con particolare attenzione all' inserimento di portatori di handicap o soggetti con disagio sociale.
Iniziative che si intendono attuare per la crescita delle attivita sportive:

Giornata dello Sport: premiazione annuale dei migliori atleti e societa; Manifestazioni di carattere cittadino,
regionale e nazionale; Promozione delle attivita sportive del territorio.Per continuare a crescere il ruolo della
Citta di Cave all'interno di un ampio bacino di atfrazione turistica occorrono azioni politiche chiare & mirate.

Proseguire azione di recupero e rivitalizzazione del centro storico, torato a vivere la propria centralita con
la creazione del parcheggio e del “ponte”. In tal senso prioritaria & la ristrutturazione e ri-funzionalizzazione
di Palazzo Leoncelli, con finanziamenti europei, per creare un ostello aperto ai giovani ed ai turisti che
potrammo cosi vivere quotidianamente la cittd vecchia,i suoi scorci e le sue meraviglie. L'ostello (o albergo
diffuso), olire ad essere wn polo ricettivo, potrd ospitare eventl, esposizioni, mostre e convegni. La gestione
dara la possibilita di sviluppo occupazionale. Ampliamento del Museo Civico Citta di Cave, con un ulteriore
sezione sulla cultura Contadina e la coltivazione del Tabacco, sulla riscoperta della storia e della
tradizione di Cave.

Creazione di una mappa turistica completa con le indicazioni di servizi, ristoranti, negozio tipici e posti dove
dormire, utile al turista e vetrina per l'imprenditore, & nuova segnaletica dei luoghi d'interesse, con infografica
chiarz ed efficace. Estensione del sito del Comune di Cave, con sezioni specifiche di promozione di eventl
manifestazioni, musei & forte presenza sui Social e su tutti 1 canali di comumnicazione. Creazione di un giornale
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3.4 - MISSIONE N° MO10 . Trasport! e diritto alla mobilita

RESFONSABILE SIG.  Scaramella Giuseppe

3.4.1 - Descrizione della missione

11 presente programma si caratterizza per le attivita di gestione e manutenzione del patrimonio viario attraverso

interventi di
manutenzione ordinaria e straordinaria, realizzazione di opere pubbliche, oltre che per l'attivitd di pubblica

iHluminazione.

3.4.3 - Finalitd da conséguire
Manutenzione ordinaria e straordinaria delle strade e delle piazze e dell'annessa illuminazione pubblica.
3.4.3.1 - Investimento
In merito agli investimenti si rinvia al programma delle opere pubbliche.
3.4.3.2 - Erogazione di servizi di consumo

Manutenzione ordinaria e straordinaria delle strade e delle piazze e dell'annessa illuminazione pubblica.

3.4.4 - Riscrse umane da impiegare
Le risorse umane sono quelle in dotazione del Responsabile del Programma.
3.4.5 - Risorse strumentali da utilzzare

Le risorse strumentali sono quelle in dotazione del Responsabile del Programma.

3.4.6 - Coerenza con il piano/fi regionale/i di settore
COMUNE D1 CAVE

DCOGUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE 2016 - 2018

3.6 - SPESA PREVISTA PER LA REALIZZAZIONE DELLA MISSIONE MO10

IMPIEGH!
Anno 2018 Anno 2017 Anno 2018

entita % su Tot entita % su Tot .entita % su Tot
Acquisto di beni e senvizi 361.149,88] 27.48% 304.149,88; 12.49% 272.149,88| 42.51%
Interess] passivi 64.602,37 4.92% §3.236,14 2.6% 51.807,71 9.65%
Spese in conto capitale 0% 0% 0%
Investimenti fissi lordi e acquisto di terrent 388,047,681 67.59% 2.087.704,16| 84.91% 308.302,58| 47.84%
TCTALE MISSIONE 1.313.798,86 2.435.080,18 540.260,18




VHSSIONE N° MG11 Soccorso civile
RESPONSABILE SIG. Moroni Franco

3.4.1 - Descrizione della missicne

Sicurezza e legalitacostituiscono 1 principi elementari sui quali deve rintracciarsiil fondamento di ogni governo
/ autogovernc. L'educazione & quesi temi parte dalla scuola. Melti dei progetti promossi da fondazioni attive
sul territorio hanno l'obiettivo di promuocvere ['informazione ai ragazzi e alle loro famiglie sullimportanza del
rispetto delle regole, sulla ricchezza morale dei confronti pacificia qualunque eta e a qualunque livello. Occorre
stimolare l'integrazione culturale e sociali degli immigrati e, stante l'esperienza maturata in questi anni,
intensificare I'attenzione sulla lotta al bullismo nelle scuole e nelle strade; all'uso di alcool e di stupefacent,
specie tra 1 minorenni; alla baby-criminalitd e alla viclenza domestica o sui luoghi di lavoro dedicando grande
attenzione alle difficolta econcmiche delle famiglie, condizione che spesso induce 1 giovani verso strade
pericolose. Potenziamento dei sistemi di videosorveglianza nelle zone critiche del territorio. Istituzione di un
ufficio specifico a cu nvolgersi per questioni legate alla sicurezza ed alla legalitd, un ufficio che accolga
segnalazioni e richieste di aiuto, ben consapevoli che gli ostacoli maggiori su queste problematiche sono il
silenzio e l'indifferenza.

3.4.3 - Finalita da conseguire

Rientranc in questo programma tutte le attivitd necessarie per far fronte a eventi straordinari che possono
comportare rischi per la comunita. Olire al piano comunale di protezione civile, in questo programma
rienfra la gestione dei rapporti con le locali associazioni che collaborano con I'amministrazione nello
svolgimento di importantl attivita preventive e di soccorso :

3.4.3.1 -~ Investimento

Il piano triennale deile opere pubbliche non prevede specifiche cpere nell'ambito del programma nel
triennio di riferimento.

3.4.3.2 - Erogazione di servizi di consumo

Garantire un efficiente ed efficace servizio di pronto intervento in caso di calamita naturale.
3.4.4 - Risorse umane da impiegare
Il personale 1n dotazione del Responsabile del programma.
3.4.5 - Risorse strumentali da utilizzare

Le risorse strumentali in dotazione del responsabile del programma.
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2.4 - MISSIONE N° Mo12 Diritti soctal, politiche soclall e famigla

RESPONSABILE SIG.  Scaramella Giuseppe

3.4.1 - Descrizione della missicre

Proseguire sullo sviluppo e la crescita in ambite sociale atiraverso politiche mirate che mettano al centro
il cittadino.

Basi solide si sono instaurate attraverso progetti come lo Spertello Famiglia, il Centro Diurno, Ia
prevenzione dei Bullismo.

Incrementare la protezione sociale attraverse il coinvolgimento delle famiglie, def giovani, del mando
assoclazionistico.

Scuolg, volentariato e associazicnismo scono alla base di un positivo sviluppo sociale.

Formazione iavorativa, anche ulilizzando Teatro Comunale & Musec Civico “Citta di Cave”, per
inserire i giovani studenti in laboratori e seminari tesi allorganizzazione di eventi,

Promozicne del lavoro mediante I' utilizzo di strumenti innovativi quali voucher.

Istituzicne di una "Banca Alimentare” per il recupero di alimenti vicini alla scadenza e distribuzione a
nucle! bisognosi attivith complementare alle realta che gia operanc sul terriforio). A questo si pud legare
la nascita di una “Banca del Tempo® aftivando un meccanismo di scambio tra risorse materiali e tempo da
destinare ai servizi soclalmente wtili. .

Complessivamente scuola, volontariato ed associazionismo rappresentano un insieme di risorse
fondamentali, una sorta di “Banca del lavero”, su cui costruire le basi dello sviluppo sociale,

In tale ambito, va inciusa la stretta collaborazione con iz Caritas in un nuovo modello di Ente di
prossimita con il supporto di figure professional assistenziali e psicologiche.

Diffondere la cultura della cittadinanza attiva tramite nuove forme e occasioni di partecipazicne per dar vita
a specifici organismi civici di partecipazione consultiva che siano regolamentati democraticamente ed
in mode condiviso ed istituzionalmente legittimi, per dar modo ai cittadini di esprimere la loro
partecipazicne atiiva e forme praticabili di democrazia dirstta.

Gli anziani devono essere vaiorizzati come risorsa del nostro Comune confermande loro spazi
di Incontro socializzazione al fing di evitare forme di isolamento e di solitudine.

Anche in tal caso si prevedono progetti guali “Nonno Scuola® dove gli anziani posscno diventare
protagonisti di una citta amica dei suoi abitanti, dove if quartiere e la strada non vengano percepiti come
territori irti df pericoli ma lucghi popolati da figure vicine con un ruolo riconosciuto & valorizzato grazie alie
loro straordinarie competenze e conoscenze.

Nell'ottica di intervento nell'ambito delie politiche sociali si collccanc i corsi di formazione con finalita di
prosecuzicne

del lavoro (Cup).

3.4.3 - Finalita da conseguire

Proseguire sullo sviluppo e la crescita in ambito sociale attraverso politiche mirate che mettano
al centro il cittadino.

3.4.3.1 ~ Investimento

Il piano triennale delle opere pubbliche non prevede specifiche opere nell'ambito del
programma nei triennic di riferimento

3.4.3.2 - Erogazione di servizi di consumo

Proseguire sullo sviluppo e la crescita in ambito sociale attraverso politiche mirate che mettano
al centro 1l cittadino.

3.4.4 - Risorse umane da impiegare
Le risorse umane previste nella missione sono quelle in dotazione dl Responsabile del Programma.
3.4.5 - Risorse strumentali da utilizzare

Le risorse strumentali sono quelle in dotazione del Responsabile del Programma.
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2.4.6 - Coerenza con il piana/i regionale/i di settore
COMUNE DI CAVE

DOCUNENTO UNICC DI PROGRANMMAZIONE 2016 - 2018

2.6 - SPESA PREVISTA PER LA REALIZZAZIONE DELLA MISSIONE M011

IMPIEGHI
Anno 2016 Anno 2017 Anno 2018
entitd % su Tot entita % su Tot entita % su Tot
Acguisto di beni e sendzi 4,000,00 100% 4.000,00 100% 4.000,04 100%
interessi passivi 0% 0% 0%
TOTALE MISSIONE 4,000,00 4.000,04 4.000,00
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COMUNE DI CAVE
DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE 2016 - 2018

3.6 - SPESA PREVISTA PER LA REALIZZAZIONE DELLA MISSIONE M012

IMPIEGHI
Anno 2016 Anmo 2017 Anno 2018

entita % su Tot entita % su Tot entita % su Tot
Spese corren 0% 0% (%
Reddit da lavoro dipendente 58.782,88 8.45% 58.782,86 8.85% 58.782,84 8.86%
Imposte e tasse a carico dell'ente 3.836,07 0.55% 3.836,07 0.58% 3.836,07 0.58%
Acquisto di beni e senzi 497.984,87 71.6% 468.456,87  70.49% 458.456,84 70.58%
Trasferimenti correnti 119.791,38 17.22% 119.781,38 18.03% 119,781,34 18.05%
Interessi passivi 15.107,8% 2.17% 13.658,77 2.06% 12.768,43 1.82%
Investiment fiss lordi e acguisto di terreni 0% 0% 0%
TOTALE MISSIONE ) 695.503,08 664.526,98 863.633,581
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3.4 - MISSIONE N° MJ14 Sviluppo economice & compstitivith

RESPCNSABILE SIG.  Scaramells Giuseppe

2.4.1 - Descriziche della missione

Smart non sono solo le grandi metropoli mondiali, ma anche centri minori, come Cave. Smart significa
inteligente ed grazie alla storia, alla tradizione, al potenziale umano che Cave pul offrire spunti
consideravoll per dar vita a veri propri laboratori di idse da cui far partire un effetto domino fondamentale
per lo sviluppo e la rinascita di tutto il territorio italiano. Gli ambiti progettuali su cul puntare sono:

Mohilita intelligente:

spostamenti agevoli con i centr] limitrofi con trasporto pubblico a basso impatio ecclogico (elettrico,
bicdiesel).

Potenziamento dei collegamenii con la stazione FS di Valmontons e intreduzione, specialmente nal pericdo
primavera/estate, di collegamenti tra le strutiure ricettive cavensi e il parco giochi Magiciand.

Ambiente intelligente:

riduzione delle emissioni di Co2 tramite efficientamento energetico degli edifici pubblicl, razionalizzazione
delledilizia della pubblica illuminazione, con I'uso di lampioni a basso consumoe dotati di impianti di
videoscrveglianza, ner rendere pil sicure le ares periferichs.

Promozione, protezione e gestione del verde urbano; bonifica e rivalutazione aree dismesse

Stile di vita intelligente:

promozicne dellimmagine turistica con presenza mirata sul web tramite un pertale multi servizi e multi
informativa.

Valorizzazione del patrimonio culturale e delle tradizioni attraversc la rete delle assocramonl | culiurali e di
promozione turistica per una strada comune di marketing territoriale

Cittadinanza intelligente:

favorire processi partecipativi con la cittadinanza sia sulle opere pubbliche che sulle campagne di
sensibilizzazione formazione.

Economia inteligenta:

ricerca e Innovazione per favorire processi di internazionalizzazione per condividere le conoscenze e
valorizzare talenti creativi. Creazicne di strutture specifiche per stimolare limpranditoria giovanile.

Amministrazione intelligents:

semplificazione, digitalizzazione del processi e delle procedure in una visione strategica a lunge termine
che scaturisca dallza concertazione con Ia cittadinanza attiva . '

Supperte concreto alle atiivita produtlive dei nostro Comune in un momento di grave crisi economica.
Nei limiti delle compelenze assegnate ai Comuni dalla legislazione vigente, si prevedone le seguenti
iniziative:

1. Iniziative per facilitare I'accesso al microcredito delle imprese, in sinergia con le associazioni di
categoria e gli enti preposti;

2. Consolidamento dei rapporti con il Cenirc per limpiego, al fine di individuare percorsi formativi
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gratuiti rivolti al giovani per l'apprendimento di arti e mestier;

3. Collabcrazione con le associazioni del settore, in eventuale associazione con i comuni limitrofi, per
premozione gestione di uno sportello dedicate alla informazicne e supporto per ia partecipazione
delle aziende del terriforic progetti di finanziamento, sviluppo e commercializzazione dei loro prodotti;

4. Potenziamentc e rinnovamento degh event di promozione dei prodotti locali;

5. Monitoraggio della situazicne del nuovo mercato settimanale, di concertio con le associazioni di
categoria e con la competente delegazione degli ambulanti, al fine di individuare eventuali interventi
miglicrativi della sftuazicne in essere;

8. Intensificare i rapporti con le Associazion! di categoria per un progetto di sviluppo condiviso che
contempli anche le potenzialita offerte dal turisme sul nosiro territorio;

7. Studio di forme associative tra i vari settori commerciali per la premozicne di sconti ed agevolazioni nelle
vendite;

8. Eventi periodici df mercatini in area centro storico con la partecipazicne di artigiani e commercianti
locali;

9. Censimento cantine utilizzabili per esposizione artigianale e di antiquariato e per ristoro;

10. Promozione di cenfri commerciall naturall.

La nascita di nuove attivitéd produtiive nella nostra citta sara incentivato dalla valorizzazione e difesa delle
realta produttive gia esistenti e dalio stimelo a nuove possibilita di investimento per l'agricoltura,
lartigianato, la culturg, le attivita turistiche, le produzioni agro-alimentari ed i servizi alla persona al fine di
favorire concreiamente aumenio del livello cccupazionale.

3.4.3 - Finalita da conseguire

Finalita di questo programma & la promozione dello sviluppo economico locale con particolare
riferimento alla piccole ¢ media impresa.

2.4.3.1 - Investimento

Per gli investimenti si rinvia alla programmazione delle opere pubbliche.

3.4.3.2 - Erogazicne di servizl di consumo

Promuovere le attivita e i servizi dello sportello unico alle imprese che operano sul territorio.
3.4.4 - Risorse umane da impiegare

Le risorse umane sono quelle in dotazione del Responsabile del Programma.

3.4.5 -~ Risorse strumentzli da utillzzare
Le risorse strumentali sono quelle in dotazione del Responsabile del Programrma.




DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE 2016 - 2018

COMUNE DI CAVE

3.6 - SPESA PREVISTA PER LA REALIZZAZIONE DELLA MISSIONE M014

IMPIEGHI
Anno 2016 Anno 2017 Anno 2018
entita % su Tot entita % su Tot entita % su Tot
Acquisto di beni e servizi 5.000,00 100% 5.000,0G 100% 5.000,0d 100%
Spese in conto capitale 0% 0% 0%
Investimenti fissi lordi & acquisto di terreni 0% 0% 0%
TOTALE MISSIONE £.000,00 5.000,0q 5.000,00
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3.4 - MISSIONE N° MO20 Fondi e accantonament

RESPONSABILE SIG. GALIZIAALESSANDRA
PROGRAMMI NELLAMISSIONE

N° O

3.4.1 - Descrizione della missione

Gli enti locali, in applicazione di quanto previsto dai principi contabili del bilancio armonizzato,
iserivono nel proprio bilancic di previsione un fondo crediti di dubbia esigibilitd, con conseguente
vincolo di una quota dell' avanzo di amministrazione, per i crediti di dubbia e difficile esazione
accertats nell'esercizio. I servizio finanziario ha guindi provveduto alla stima di tale importo in
maniera conforme a quanto stabilito dal Principio

contabile applicato alla contabilitd finanziaria.

3.4.2 - Motivazione delle scelte

3.4.3 - Finalita da conseguire

Gestione del fondo crediti di dubbia esigibilita come indicato nei principi contabiii della
programmazione del bilancic € della contabilitd finanziaria.

3.4.3.1 - Investimento

Il piano triennale deile opere pubbliche non prevede specifiche opere nell'ambito del
programma nel friennio di riferimento. '

3.4.3.2 -~ Erogazione di servizi di censumo

Gestione del fondo crediti di dubbia esigibilita come indicato nei principi contabili della
programmazione del bilancio e della contabilita finanziaria.

3.4.4 - Risorse umane da impiegare
Le risorse umane in dotazione del Responsabile del Programma.
3.4.5 - Risorse strumentali da utilizzare

Le risorse strumentali in dotazione del Responsabile del Programima.

as o
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COMUNE DI CAVE

DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE 2016 - 2018

3.6 - SPESA PREVISTA PER LA REALIZZAZIONE DELLA MISSICONE MQO20

IMFPIEGHI
Anno 20186 Anno 2017 Anno 2018
entita % su Tot entita % su Tot entita % su Tot
Altre spese correnti 3728117 34.75% . 35.588,94 31.42% 31.796,48  25.21%
Altre spese in conto capitale 70.000,00 65.25% 77.694,25 ©8.58% 94.343,02 74.79%
TOTALE MISSIONE 107.281,17 113.283,17 128.138,47
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3.4 - MISSIONE N° MOS0 Deblo pubblica

RESPONSARILE SIG.  GALIZIAALESSANDRA
3.4.1 - Descrizione della missione

La spesa per rimborso prestiti (quota capitale dei prestiti contratti dall'Ente) & imputata al bilancio
dell'esercizio in cui viene a scadenza la obbligazione giuridica passiva corrispondente alla rata di
ammortamento annuale. Pertanto tall impegni sono imputati negli esercizi del bilancio pluriennale
sulla base del piano di ammortamento, e per gli esercizi non gestiti si predispone l'impegno
automatico, sempre sulla base del pianc di

ammortamento.

3.4.3 - Finalitad da conseguire

Corretta gestione del debito residuo.

3.4.3.1 - Investimento

Il piano triennale delle opere pubbliche non prevede specifiche opere nell'ambito del
programma nel triennio di riferimento.

3.4.3.2 - Erogazione di servizi di consumo

Corretta gestione del debito residuo.

3.4.4 - Risorse umane da impiegare
11 Personale assegnato in dotazione al Responsabile del Programma.
3.4.5 -~ Risorse strumentali da utilizzare

Le Risorse strumentali sono quelle assegnate al Responsabile del Programma.

COMUNE D1 CAVE
DOCUMENTO UNICO D] PROGRAMMAZIONE 2016 - 2018

3.6 ~ SPESA PREVISTA PER LA REALIZZAZIONE DELLA MISSIONE MOS0

IMPIEGHI
Anmo 2016 Anno 2017 Anno 2018

entita % su Tot entita % su Tot entita % su Tot
Rimberso mutui & altri finanziament a 4
medio lungo termine 250.782,641 7.8% 247.278,2 7.7% 255,350,217 7.893%
Chiusura Anticipaziont ricevute ; ~o a 9
da istituto tesoriare/cassiere 2.964.365,&: 92.2 2.864.365,81 92.3% 2.964.365,81 92.07%
TOTALE MISSIONE 3.215.148,4% 3.211.644,Gq 3.219.716,03
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Sezione Operativa — Parte i
La Parte 2 delia SeO comprende la programmazione in materia di lavori pubbllol personale e patrimonio,

La realizzazione dei lavori pubblici degii enti locali deve essere svolfa in conformita ad un programma trienngle e ai
suoi aggiornamenti annuali che sono ricompresi nelia SeO del DUP.

I lavori da realizzare nel primo anno del triennic sonc compresi nelfelenco annuale che costituisce il documento di
previsione per gl investimenti in lavori pubblici e 1 loro finanziamento.

Ogni ente locale deve analizzare, identificare e quantificare glf interventi e le risorse reperibili per il loro finanziamento.
I programma deve in ogni modo indicare:

o le priorita e le azioni da intraprendere come richiesto dalla legge;

o lastima.dei tempi e la durata degli adempimenti amministrativi di realizzazione delle opere e del collaudo;

o La stima dei fabbisogni espressi in termini sia di competenza, sia di cassa, al fine del relativo finanziamento in
coerenza con | vincoli di finanza pubblica.

Trattando della progremmazione dei lavori pubblic si dovra fare necessariamente riferimente at *Fondo pluriennale
vincolate” come salde finanziario, cosfituite da risorse gia accertate destinate al finanziamento di obbligazicni passive
dellente gia impegnate, ma esigibiii in esercizi successivi a quello in cui & accertata l'entrata.

La programmazione del fabbisogno di personale che gli organi di vertice degli enti sono tenuti ad approvare, ai sensi di
iegge, deve assicurare le esigenze di funzionalité e di offimizzazione delle risorse per il miglior funzionamente dei
servizi compatibilmente con le dispenibilita finanziarie e i vincoli di finanza pubblica.

Alfine di procedere al riordino, gesticne e valorizzazione del preprio patrimonic immobiliare 'ents, con apposita
delibera dell'organo di governo individua, redigendo apposito elenco, | singoli immobili di proprietd dellente. Tra quesfi
devono essere individuati quelti non strumentali all'esercizio delle proprie funzioni istituzionali e quelli suscettibili di
valorizzazione ovvero di dismissicne. Sulla base delle informazioni contenute nell'elence deve essere predisposto il
‘Pianc delle alisnazioni & valorizzazioni patiimeniali” quale parte integrante del DUP.

La ricognizione degliimmobili & operata sulla base, e nei limif, della documentazione esistente presse i propri archivi e
utficl.

Liscrizione degli immobili nel piano determina una serie di effetti di natura giuridico — amministrativa previsti e
disciplinati dalla legge.

Nel DUP dovrannc essere inseriti futti quegli ulteriori sirumenti di programmazione relativi all'atiivitd istituzionale
deil'ente di cui il legislatore prevedera la redazione ed approvazicne. Si fa riferimento ad esempio alla possibilita di
redigere piani triennali di razionalizzazione e riqualificaziona della spesa di cui afi'art, 16, comma 4, del D.L. 88/2011 -

L 41172011,

Documento Umco ::h Programmazmne COMUNE D AVE PROVINCIA DI ROMA Pag. 93



In merito alla Programmazione triennale del fabbisogno di persenale 2015-2017. Piano annuale delle

assunzioni 2015 la Giuniz esprime quanto segue:

Visto Iart. 39 della Legge 27/12/1997 n. 448 il quale dispone che al fine di assicurare le esigenze di
funzionalitd e di ottimizzazione delle risorse per il migliore funzionamento dei servizi compatibilmente con
le disponibilita finanziarie e di bilancio, gli organi di vertice delle Amministrazioni Pubbliche sono tenuti zlla

programmazione triennale del fabbisognoe di personale;
Visto I'art. 35 del D.Lgs. n. 165/2001 e successive modifiche ed integrazioni, il quale dispane che le

determinazioni relative all’avvio di procedure di reclutamento sono adottate da clascuna Amministrazione
o Ente sulla base della programmazione triennale del fabbisogno di personale deliberata ai sensi dell’art. 39
della Legge n. 448/1997 sopra citata;

Visto il comma 19 dell’art. 39 legge 448/1997, il quzle stabilisce che gli Enti Locali adeguano i propri
ordinamenti ai principi di cui al comma 1, del medesimo articolo finalizzandoli alla riduzione programmata
delle spese per il personale, ail’accrescimento della efficienza, razionalizzazione del costo del lavoro
pubblico mediante la cura della formazione e lo sviluppo professionale dei dipendent;;

Visto I'art.89, comma 5, del D.Lgs. 18/08/2000, n. 267, il quale testualmente recita: “Glf enti locall,
nel rispetto dei principl fissati dai presente testo unico, provvedono alla rideterminazione delie proprie
dotazioni organiche, nonché all’orgonizzazione e gestione del personale nelambito della propria
qutonomia normotiva ed organizzativa con I soli limiti derivanti dalle proprie capacita di bilancio e dalle
esigenze di esercizio delie funzioni, dei servizi e dei compiti loro attribuiti. Restano salve le disposizioni
dettate dalla normativa concernente gli enti locali dissestati e strutturalmente deficitari”

Visto l'art.5 de] D.Lgs. 30/03/2001, n.165, in materia di autonomia organizzativa di ciascuna

pubblica amministrazione;

Considerato che con delibera di Giunta Comunale n. 31 del 22/02/1999 relativa alla approvazione
della prima pregrammazione triennale del fabbisogno di personale, la dotazione organica di questo Ente
veniva ridotta a 78 unitd, successivamente ancora ulteriormante diminuita a n. 68 unita con la successiva
programmazione e piano annuale delle assunzioni approvata con delibera di Giunta Comunale n. 98 del
21/05/2000, ridotta a 59 unita con deliberazione di Giunta Comunale n. 30/2001;

Che, a partire dall'annc 1999 (n.78 unitz in dotazione organica) e per i successivi anni la dotazione
orgznica & stata notevolmente diminuita, fino ad arrivare nel 2013 a 35 pesti previsti in dotazione organice;

Rimarcata la situazione che vede questo Ente notevolmente sottodotato sul piano delle risorse
umane cosl come si rileva paragonando il rapporto dipendenti in servizio n.39- popolazione 11.230 in
essere nel Comune (n.1 dipendente ogni 287 abitanti}, con quello indicato dall'art.118, comma 3, del D.Lgs.
25/02/1985, n.77 {1/95) e con quello indicato nel D.M. 24/07/2014 (parametri validi per gli enti in
situazione di dissesto), n.1 dipendente ogni 145 abitanti, risulta che i dipendenti del Comune di Cave in
hase ai suddetti parametri dovrebbero essere almeno n. 77 e pertanto abbondantemente oltre il numero di
dipendenti attualmente in servizio;

Considerato che nel corso degli anni a partire dall’anno 2004 ci sono state le seguenti cessazioni dal

servizio:
Anno 2004: categoria D5 — Funzionaric di Vigilanza; Categoria B - collaberatore;

Anno 2005: Categoria C— Vigile Urbano;
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Anno 2006: Categoria C — Istruttore Amministrativo; Categoria C - Vigile Urbang;
Anno 2007 Categoria B1— Qperaio;

Anno Z008: Categoria A— Operaio; Categoria A —Cperaio; Categoria B1 per trasferimento in
mabilita presso 'Acea Ato 2; Categoria B3 per trasferimento in mobiiitd presso 'Acea Ato 2; Categoria B1
esecutore; Categoria B3 autista-messo;

Anno 2009: Categoria B2 — Operaic; Categoria B1 & stato trasferito in mobilitd presso il Ministerc
dell’Economia e delle Finanze;

Anno 2011: Categoria D4 - Istruttore Direttive Vigilanza; Categoria B6 - Autista Messo;
Annc 2014: Categoria C1 — Istruttore Amministrativo;
Anno 2015: Categoria C5 — Vigile Urbano; Categoria A5 — Operaio;

Considerato aliresi che in deta 13/11/2015 un dipendente Cat. D4 — Istruttore Direttivo — ha
presentato domanda di dimissioni volontarie per collocamento a riposo, a far data dal 01/01/2016;

Che guesta Amministrazione ha preso atto di tale richiesta con determina n°570 del 27/11/2015;

Che per guanto sopra la normativa statale e regionale, con continui e ripetuti interventi, ha
trasferito voita per volta ai comuni delle competenze in svariate materie; detto trasferimentc di
competenze nel loro complesso ha comportato notevoli probiemi alla struttura amminisirativa deputata a
danrvi attuazione; siruttura amministrativa che nel corso degli anni a causa delle norme statali {blocco delle
assunzioni) non si & potuta adeguare alle nuove esigenze e competenze attribuite, situazione aggravata dal
tatto che a partire dalla seconda meta degli anni novanta il comune, a seguito del dissesto finanziario, ha
ridotto notevolmente il numero di personale dipendente in dotazione organica con coincidente inizio di un
periodo che ha visto il legislatore nazionale adottare disposizioni volte al contenimento e alla diminuzione
di spesa di personale non tenendo conte degli enti che giz in precedenza avevane procedute ad applicare
una corretta politica di spesa del personzle e che paradossalmente sono statl poi i pil penalizzati;

Che per guanto sopra esposto il carico di lavore & aumentato notevolmente a fronte di una

dotazicne organica sotto dotats;

Deto atto che guesto Comune non versa in situazioni strutturalmente deficitarie e, anzi, risulta
giusto I'ultimo rendiconto approvato, con deliberazione consiliare n. 25 del 28/4/2015, relativo all’esercizio
2014, in equilibrio di bilancic secondo i criteri ministeriali e presenta, infine, un avanzo di amministrazione;

Considerato che la scelta circa le modalitd di sopperire al fabbisogno di personale rientra nella
discrezionalitd di gesticne dell’Ente, trattandos! di opzione organizzativa rimessa alla potesta
amministrativa riservata dalla legge alla’pubblica amministrazione;

Dato atto che il decentramento amministrativo iniziato con la legge 59/1997 e attuato con
D.lgs.112/1998 e con successive norme siatale e regionali, attribuisce al Comune, nell’'ambito del principio
. di sussidiarietd, nuove ed importanti funzioni non pill delegate ma proprie;

Ritenuto altresi necessario effettuare ia programmazione de! fabbisogno di personale e individuare
una dotazione organica rispettando l'esigenza di contenimento dellze spesa, ma anche lesigenza di




garantire il funzionamento degli uffici e servizi comunali, al fine di garantire le migliori modalita di

erogazione dei servizi ai cittadini;

Dato atto che sard comunque necessario prevedere la revisione periodica del presente piano in
funzione di limitazioni o vincoli rilevanti derivanti da innovazicni nel quadre normativo in materia di
personale, stabilendo che, ad ogni approvazione di bilancio preventivo di esercizio, il pfano venga
riadeguato, in relazicne alle effettive disponibilitd econemiche;

Dato atto:

che questo ente non versa in situazione strutturalmente deficitaria di cui alfart.242 del D.lgs.
n.267/2000;

che questo ente attualmente risulta sotto dotato (n.39 unita di personale in servizio) sul pianc delle
risorse umane, cosi come rilevato paragonando, il rapporto dipendenti-popolazione (n.1
dipendente ogni 287 abitanti), con guello indicato dall’art.115, comma 3, dei D.Lgs. 25/02/1995,
n.77 (1/95) e con guelic indicato nel D.M. 24/07/2014 {parametri validi per gli enti in situazione di
dissesto - 1/145}, infatti in base & detto D.M. i dipendenti dovrebberc essere numero 77;

che con la nuova dotazione organica il Comune di Cave rimane comungue sotto dotato sul piano delle
risorse umane, come si rileva paragenando il rapporto dipendenti-popolazione (1/287) con quelio
indicato dall'art.119, comma 3, del D.Lgs. 25/02/1995, n.77 {1/95) e con quello indicato nel D.M.
24/07/2014 (parametyi validi per gli enti in situazione di dissesto - 1/145);

che, considerando la popolazicne al 31/12/2014 n.11.230, il rapporto dipendenti-popolazione & di n.1
dipendente ogni 287 abitanti, dopo I'approvazione della nuova dotazione organica;
Che il volume complessivo della spesa per il personale in servizio non & superiore al parametro

obiettivo valido ai fini delfaccertamente della condizione di ente strutturalmente deficitario;

Che il rapporto medio tra dipendenti in servizio e popolazione residente non supera guello
determinato per gli enti in condizione di dissesto;

Che il rapporto spese di perscnale — spese correnti per 'anno 2014 & dei 25,12 %;
Considerato che

Considerato che a seguito della cessazione dal servizio che avvenuta nel corse dell’anno 2015 din.1
{uno) dipendente - categoria C5, si rende necessario procedere alla sostituzione del dipendente, ricorrendo
all'istituto della mobilitd (trasferimento da altro ente pubblico} o all'istituto del comando;

Visto Iallegato piano annuale e programma triennale delle assunziont di personale relativo agli anni
2015/2016/2017;

Visto Iart.14 dal D.L. n. 78/2010;

Visti i pareri di regolarita tecnica del Respensabile del | Dipartimente ed il parere di regolarita
contabile espresso dal responsabile del I Dipartimento; '

St PROPCNE

£y distabilire che quanto in narrativa costituisce parte integrante e sostanziale della presente;

F) Dideterminare e confermare, per quanto sopra motivato, la consistenza della dotazione organica di
questo Ente in n.35 unita, poiché [ posti resosi vacanti nel corso dell’anno 2015 a ssguito della
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cessazione dai servizio di n.1 (uno) dipendente - categoria C5, n° 1 {unc) dipendente — categoria AS
e n°1 {uno) dipendente — categcria D4 - verranno ricoperti, mediante Vistituto della mobilit
{trasferimente da altro ente pubblico) ;

() diriservarsi la facolta di revisionare periodicamente e comunque guando se ne ravvisi la necessita
fa dotazione organica e il programma delle assunzioni di cui al presente provvedimento in funzione
di [imitazioni o vincoli derivanti da innovazioni nel quadre normativo in materia di personale,
stabilendo che, ad ogni approvazione di bifancio preventive di esercizio, il pianc venga adeguate, in
relazione alle effettive disponibilitd economiche;
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In merito alla alienazione degli immobili comunali, Ia Giunta Comunale propone guanto
segue:

RICHIAMATA:
- ]a deliberazione di Consiglio Comunale n. 39 del 30/09/2014 avente ad oggetto: Acquisizione al

patrimonio disponibile comunale dei beni immobili trasferiti dallo stato in attuazione del
federalismo demaniale di cui all’art. 56 bis del D.L. 21 giugno 2013 n. 69;

CONSIDERATOG
- che laprocedura di zcquisizione degli immobili in parcla & in corso di perfezionamento;

- che con riferimento alle operazioni di riordino, gestione e valorizzazione del patrimonio
immobiliare comunale, la procedura di ricognizione ed eventuale riclassificazione degli
immobili cosi per come prevista e disciplinata dall’art. 58 del D.L. n° 112/2008, convertito
in L. n° 133/2008, consente integrazioni e modificazioni del Piano in corso d’esercizio e,
comungque, attribuisce la competenza ad approvare ’atto in via definitiva, su proposta della
Giunta, al Consiglio, che vi provvedera prima di procedere all’approvazione del Bilancio di
previsione 2016;

- che la procedura in esame, posta in essere in esecuzione della normativa sopra citata,
consente una semplificazione dei processi di valorizzazione del patrimonio immobiliare di
guesto Comune, nell’evidente obiettivo di soddisfare le esigenze di miglioramento dei conti
pubblici, di riduzione & contenimento de]l’indebitamento e di ricerca di nuovi proventi
destinabili a finanziamento degli investimenti;

RILEVATO:
- ¢che la sentenza della Corte Costituzionale n° 340 del 16.12.200% ha dichiarato I'illegittimita

costituzionale dell’art. 58, comma 2, della Legge n® 133/2008, per contrasto con 'art. 117, terzo
comma della Costituzione, escludendo da tale declatatoria solo la proposizione iniziale del comma
2;

- che, segnatamente, il comma 2 della suddetta legge, modificato per effetto della suddetta sentenza,
disponeva che linserimentc degli immobili nel piano delle alienazioni ne determinasse la
conseguente classificazione come patrimonio disponibile € ne disponesse espressamente la
destinazione urbanistica;

. che sulla base di quanto sopra esposto e nelle more del perfezionamento del procedimento di
acquisizione sono inseriti nell’elenco degli immobili (terreni e fabbricati) non strumentali
21l esercizio delle funzioni istituzionali , ovvero in attesa di alienazione del vincolo di destinazione,
suscettibili di valorizzazione in ragione della loro specifica dislocazione sul territorio comunale,
dell’accessibility, del contesto ambientale, delle infrastrutture esistenti, gli immobili oggetto di
acquisizione ai sensi dell’art. 56 bis del D.L. 21 giugno 2013 n. 69;

ATTESO:

- che il Piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari dovrd essere approvato dal Consiglio ai
sensi dell’art. 42, comma 2, lett. 1) T.U.E.L. 267/2000 quale allegato obbligatorio al Bilancio di
Previsione 2016 ai sensi deli’art. 58, comma 2, del D.I.. n°® 112/08, costituendone parte integrante e

sostanziale;

VISTL:

- il vigente Statuto Comunale, il vigente regolamente di contabilita, il vigente regolamento dei
contratti

-1l D.1gs. 18 agosto 2000, n°® 267;

et
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DATO E PRESO ATTO dei pareri favorevoli espressi ai senst dell'art. 49, comama 1, del TUEL
267/2000; :

ST PROPONE
L. di inserire nel Piano delle Alienazioni e Valorizzazioni immobiliari 2016/2018, gli immobili
oggetto di acquisizione ai sensi dell’art. 56 bis del D.L. 21 glugno 2013 n. 69;
2. di dare atto che ’inserimento & subordinato al perfezionamento degli atti di acquisizione da parte
del Comune degli immobili in attaazione del federalismo demaniale di cui all’art. 56 bis del D.L. 21
giugno 2013 n. 69;
3. di dare atto che il Piano sara allegato al Bilancio di Previsione 2016;
4. ci consentire che I'attuazione del presente Piano possa esplicare la sua efficacia gestionale nel
corso del triennio 2016-2018;

In merito alla programmazione delle opere pubbliche si rimanda allo specifico atto
amministrazione di approvazione.
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