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PREMESSA
L’armonizzazione dei sistemi e degli schemi contabili

Con il decreto legislativo 23 giugno 2011 n. 118 recante “Disposizioni in materia di armonizzazione dei sisterni contabili
e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei foro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 defla legge &
maggio 2009, n.A2", ¢ stata | Armonizzazione contabile & stata avviata sin dal 2012 dal DPCM 28 dicembre 2011. Ad
agosto 2014 il D.Lgs. n. 126/2014 ha completato il quadro normativo necessario per garantire V'avvio a regime della

riforma, attraverso:

a) la modifica ed integrazione del D.Lgs. n. 118/2011 e lnserimento nel decreto medesimo di tutti i principi e gli

schemi contabili gia approvati con il DPCM del 28/12/2011;
b) Fadeguamento def Tuel all'armonizzazione, con la modifica delle disposizioni contenute nel Titolo 11 det D.Lgs.

n. 267/2000;

¢) la modifica delia disciplina dellindebitamento contenuta nella fegge n. 350/2013.

Grazie a tale decrefo nel 2015 la riforma & entrata in vigore in via generalizzata per tutti gli enti locali, pur con una
disciplina transitoria graduale che si completera nef 2017.

Ricordiamo in proposito che Farmonizzazione dei sistemi e degli schemi contabili costituisce il cardine defla riforma della
contabilita pubblica (legge n. 196/2009} e della rforma federale prevista dalla legge n. 42/2009. In pariicolare i principi
ispiratori defla legge delega sul federalismo fiscale sono finalizzati a garantire:

AUTONOMIA DI ENTRATA E DI SPESA;

SUPERAMENTO GRADUALE DEL CRITERIO DELLA SPESA STORICA A FAVORE DEI COSTI E
FABBISOGNI STANDARD; ADOZIONE DI

= regole contabili uniformi;

= gomune piano dei conti integrato;

« comuni schemi di bilancio articolati in MISSIONI E PROGRAMMI coerenti con Ia
classificazione economico-funzionale;

« sistema e schemi di contabilita economico-patrimoniale;

- bilancio consolidato per aziende, societa ed organismi controllati;

« sistema di indicatori di risultato semplici e misurabili;

RACCORDABILITA' DEI SISTEM! CONTABILI E DEGLI SCHEMI DI BILANCIO DEGLI ENTI TERRITORIALI
CON QUELLI EUROPEI Al FINI DELLA PROCEDURA PER | DISAVANZI ECCESSIVI

Sotto Taspetto, che qui interessa, dell'ordinamento contabile, [a riforma — meglio nota come “armonizzazione” - ha lo
scopo di:

« consentire il controlio dei conti pubblici nazionali (tutela delfa finanza pubblica nazionale},
. verificare Ia rispondenza dei conti pubblici alle condizioni deifarticolo 104 del Trattato istitutivo UE;
o favorire I'attuazione del federalismo fiscale.




Uno dei cardini della nuova contabilita & rappresentato dal principio della “competenza finanziaria potenziata”, il quale
prevede che tutte Je obbligazioni giuridicamente perfezionate, che danno fuogo ad entrate e spese per I'ente, devono
essere registrate in contabilith nel momento in cui $0Igono, con imputazione all'esercizio in cuf vengono a scadenza. E'
comunque fatta salva la piena copertura degli impegni a prescindere dallesercizio in cui essi sono imputati, attraverso
l'stituzione del Fondo pluriennale vincolato. La nuova configurazione del principio contabile della competenza finanziaria
potenziata:

a) impedisce I'accertamento di entrate future, rafforzando la valutazione preventiva & concomitante degli equilibri di
bilancio;

b) evita l'accertamento e limpegno di obbligazioni inesistenti, riducendo in maniera consistente I'entita dei residui
attivi e passivi;

¢) consente, attraverso | risultati contabifi, la conoscenza dei debiti commergiali degli enti, che deriva dalla nuova
definizione di residuo passivo conseguente all'applicazione del principio delia com petenza finanziaria potenziata;

d) rafforza la funzione programmatoria del bilancio;

e) favorisce la modulazione dei debiti finanziari secondo gli effettivi fabbisogni degfi enti;

f)  awvicina la competenza finanziaria alla competenza economica;

g) introduce una gestione responsabile delle movimentazioni di cassa, con  avvicinamento della competenza
finanziaria alla cassa (potenziamento della competenza finanziaria e valorizzazione della gestione di cassa);

h) introduce con il fondo pluriennale vincelato uno strumento conoscitivo e programmatorio delle spese finanziate
con entrate vincolate nella destinazione, compreso il ricorso al debito per gli investimenti.

RESEONSABILIE  pMNNISTRATORI

PROGRAMMA
{CONTRATTO)

CITTADIN STRUTTURA

RESPONSAGILITY RESPONSABILITA
RES'CM&EE' TA -GESTIONALE

L'awvio a regime della riforma degli enti territoriali, previsto per il 1° gennaio 2015, secondo quanto disposto dal decreto
legge 102/2013 (L. n. 124/2013), costituisce una tappa fondamentale nel percorso dirisanamento della finanza
coordinamento della pubblica e favorira il finanza pubblica, i consolidamento dei conti delle Amministrazione
Pubbliche anche ai fini del rispetto dellé regole comunitarie, le attivita connesse alla revisione della spesa pubblica e
alla determinazione dei fabbisogni e costi standard.

It Documento unico di programmazione degli enti locali (DUP)

Il principio contabile della programmazione allegato 4/1 al d.igs. n. 118/2011 prevede un di nuovo documento unico di
programmazione, il DUP, in sosfituzione del Piano Generale Svilippo e della Relazione Previsionale e
Programmatica.

La programmazione nelle pubbliche amministrazioni garantisce l'atfuazione del principio costituzionale del buon
andamento (art. 97) in quanto & diretta ad assicurare un ottimale impiego delle risorse pubbliche secondo i canoni della
efficacia, efficienza ed economicita. Essa inoltre rende concreto il principio della democrazia partecipativa, in quanto
fornisce gli strumenti per “valutare” loperato dellazione amministrativa conoscendo preventivamente gli obiettivi
dichiarati e, successivamente, i risultati raggiunti. In sostanza, dunque, un corretto processo di programmazione &
espressione di una amministrazione moderma che intende fronteggiare in modo permanente, sistemico e unitario e
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discontinuita ambientali e organizzative ed anche finanziarie. Gia I'Osservatorio per la finanza e la contabilita degli enti
locali, scriveva nel 2003, come la programmazione rappresenti “if «contratto» che il governo politico dell’ente
assume nei confronti dei cittadini e degli altri utilizzatori del sistema di bifancio stesso. L atlendibilita, la congruita
e la coerenza dei bilanci é prova della affidabilita e credibilita del Amministrazione. Gii utilizzatori def sistema df bilancio
devono disporre delle informazionf necessarie per valutare gii impegni politici assunti le decisioni conseguenti, il loro
onere e, in sede di rendiconto, if grado di mantenimento degli stessi".

Nel precedente ordinamento il processo di programmazione non aveva raggiunto le finalita preposte, fallendo F'obiettivo
a causa di;

a) un gap culturale dovuto alla scarsa propensione alla programmazione;

b) Peccesivo affollamento e ridondanza dei documenti di programmazione;

¢) un quadro normativo Instabile e caotico, associato alla incertezza sull'ammontare delle risorse disponibili, il
guale conduce oramai sistematicamente a continue proroghe del termine di approvazione dei bilanci.

La riforma infende superare questo deficit, rafforzando il ruolo della programmazione attraverso, Fanticipazione e
Yautonomia del processo rispetto a guello di predisposizione del bilancio. L'art. 170 del Tuel pravede che il DUP venga
approvato entro il 31 luglio deflanno precedente a valere per f'esercizio successivo.

Questo evita di ricadere nellerrore di invertire il processo di programmazione ed appiattido su quello della
predisposizione del bilancio, come accaduto sinora. 1l DUP infatti non costituisce pits un allegato al bilancio - come la
RPP - ma piuttosto costituisce la base di partenza per lelaborazione delle previsioni di bilancio, da formularsi nei mesi
successivi; 1a riduzione dei documenti di programmazione, che da cingue diventano principaimente tre: i DUP, il bilancio
di previsione ed il PEG. Il successo della riforma & tuttavia strettamente correlato ad un parallelo processo di
rforma della finanza locale, necessario per restituire certezza sulle risorse disponibili e garantire in questo modo
efficacia ed efficienza del processo di programmazione. Senza questo presupposto fondamentale la nuova
programmazione & destinata a rimanere “un sogno nel cassetto’.

{ NUOVI DOCUMENT! DELLA PROGRAMMAZIONE

BUNCO ¢ || BUANGOD
P | P

 DOCUMENTO UNICO Dl -
PROGRAMMAZIONE (DUP)

Copte 5 anni per [z parte strategica Ha valenza TRIENNALE. Havalenza TRIENNALE.
e
3 anni per la parte operativa Paril prime anno Perif primo anno
le previsiani sone anche di cagsa. le previsioni seno anche di cassa.
SE2ONE SEZONE
STRATEGICA (S GPERATIVA
annij {3 znni)

Come gia ricordato sopra, la riforma del processo di programmazione non pud prescindere dalla riforma della finanza
locale che, ancora oggi, sembra lontana dal compiersi. La perenne precarieta e situazione “emergenziale” in cui si trovano
i bilanci locali rende pressoché impossibile gualsiasi tentativo serio di programmazione, che si fonda,
principalmente, sulla certezza delle risorse disponibili. La problematica del fondo IMU/TASL; la riforma della riscossione, la
iforma del catasto, la riforma della tassazione locale rendono precari non solo g equilibri di bilancio ma anche il processo
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stesso di programmazions, la cui seriety viene fortemente compromessa, Nei giomi in cui & stato steso il presente
documento, gli enti locali si trovano in affesa della emanazione del cosiddetto decreto enfi locali, approvato dal Governo
'11/6/2015 e non ancora pubblicato in GU. Parte dei contenuti del decreto anficipati dalla stampa sono stati recepiti sia
nel presente documento che nel bilancio,

Entro fa fine del 2015 si procederd, tramite la nota dj aggiomamento, ad apportare le modifiche necessarie per recepire gli
aggiornamenti normativi sopravvenut.

La composizione del DUP

Ricordiamo infine che il DUP si compone di due sezioni: la Sezione Strategica (SeS) e la Sezione Operativa (Se0). La
prima ha un orizzonte temporale di riferimento che coincide con quello del mandato amministrativo, la seconda pari a
quelfo def bilancio di previsione. In particolare:

B la Sezione Strategica sviluppa e concretizza e linee programmatiche di mandato, Mission, Vision e
indirizzi strategici dellente, in coerenza con la programmazione di Governo e con quella regionale. Tale
processo & supportato da un‘analisi strategica delle condizioni interne ed esterne allente, sia in
termini attuali cheprospettici, cosi che I'analisi degli scenari possa rilevarsi utile allamministrazione nel
compiere le scelte pitr urgenti e appropriate,

© la Sezione Operativa ha carattere generale, contenuto programmatico e costituisce lo strumento di
supporto al processo di previsione di indirizzi e obiettivi previsti nella Sezione Strategica. Questa infatti,
contiene la programmazione operativa dell'ente, avendo a riferimento un arco temporale friennale. Per ogni
programma, e

per tutto il periodo di riferimento del DUP, sono individuati gli obiettivi operativi annuali da raggiungere. |
programmi rappresentano dunque il cardine della programmazione, in quanto, cosfituendo la base sulla
quale implementare il processo di definizione degli indirizzi e delle scelte, sulla base di quesfi verra
predisposto il PEG e affidati obisttivi e risorse ai responsabili def servizi. La Sezione Operativa infine
comprende la programmazione in materia di lavori pubblici, personale e patrimonio.
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Codice Descrizione . ...

0010 |CULTURA

0020 SCUOLA

0030 AMBIENTE E FRAZIONI

0040 PROGRAMMA DI SVILUPPO RURALE

0050 VALORIZZAZION] DELLE FRAZION!

0060 POLIZIA MUNICIPALE E PROTEZIONE CIVILE
0070 TRIBUTI E TASSE

0080 SPORT TURISMO E SPETTACOLO

0090 SVILUPPO TERRITORIALE ED ATTIVITA’ PRODUTTIVE.
0100 URBANISTICA E LAVORI PUBBLICI

0110 POLITICHE SOCIALI E DELLA FAMIGLIA
0120 SANITA’

0130 POLITICHE GIOVANILI.

0140 DISAGIO ED ESCLUSIONE SOCIALE.

0150 ATTIVITA” PRODUTTIVE




Schede analitiche delle Linee Strategiche

SCHEDA ANALITICA LINEA 00100000

Periodo Mandato Dal 25/05/2014 al 25/05/2019
Slogan

Tipo

Referente Polifico Assessore Silvia Mangini
Delega

Responsabile di Seftore 1° Dipartimento

Il punto di partenza & ['insieme di realta e idee maturate in questi anni. Occorre dare la possibilita a tufte quelle persone
che fanno di Cave una fucina di creativi e di talenti (giovani e non) di partecipare all'attivita amministrativa e alla vita
della citta con progetti che confinuino a far crescere I tessuto sociale. L'ambito locale risulta essere la dimensione
imprescindibile per fa promozione dellinnovazione e dello sviluppo sostenibile ed & in tale ambito che si devono trovare
gli strumenti adeguati a consentire una declinazione operativa dei processi sovra regionali & sovranazionali. Molti sono
gli interventi gia fatti in ambito culturale negli ultimi 10 anni, con opere fondamentali per la crescita e lo sviluppo culturale
di Cave: dal Teatro Comunale alla Biblioteca Comunale in Villetta Ortensia, al Museo Civico Citta di Cave, al Palazzetto
dell'Arte e molto aliro ancora, creando le basi su cui costruire il futuro per i giovani e tutti i cittadini di Cave. In tal senso
va visto lo spostamento del nuovo Museo della Civilta Contadina dall'attuale sede, nellex Convento degli Agostinian,
allinterno di locali ubicati allinterno del centro storico. Determinante & anche 1l percorso gia avviato con il Consorzio
Castelli della Sapienza con cui la futura Amministrazione conta di consolidare il rapporto per godere di guei vantaggi che
la legge regionale da alle reti di comuni. Promuovere proposte ed iniziative, siano esse didaftiche, sociali e culturafi,
attraverso il rafforzamento della partecipazione al Sistema Museale Territoriale dei Monti Prenestini e Valie del
Giovenzano, perché fare rete con i 31 comuni che ne fanno parte consente di sviluppare azioni di sviluppo del territorio
del sistema museale in sinergia con il nostro territorio. In oftica di specificita delle iniziative, si intende promuovere un
Festival Cinematografico nell'ambito territoriale prenestino che riesca, attraverso le giuste sinergie, a generare una
risposta positiva, sia in termini di affluenza che di impatto economico. Analogamente, si intende realizzare e
promuovere un Festival teatrale per valorizzare le risorse e le associazioni del comprensorio che hanno esperienza
pluriennale nel settore. Offrire ai giovani Fopportunita di consolidare relazioni durature con centri di eccellenza/artisti di
levatura intermazionale e sperimentare e produrre innovazioni e prodottifeventi di grande impatto. Sostegno ai giovani
studenti con strumenti ed opportunita per tradurre le idee in progetti di impresa e per la promozione di aftivita ludico-
motorie & della pratica sporfiva non competitiva. Costituzione di una rete tra le risorse cuiturali & sociali con la
valorizzazione e lincentivo di cio di cui Cave dispone. Trasformare l'esistente in visorsa quotidiana anche con una serie
di eventi per consentire al cittadino, al turista, allo storico di vivere il ferritorio e conoscere le sue bellezze sotto diversi
punti di vista. E ai cittadini di Cave di curare |a crescita de! paese, mettendo a rete 'enorme patrimonio storico, culturale,
museale e paesaggistico del territorio al fine di incentivare forme di occupazione locale. Anfiteatro Comunale: la
manutenzione delta siruttura in zona Morino con particolare attenzione alla pulizia della pavimentazione e un costante
monioraggio per mantenerlo curato ed utilizzarlo per organizzazione di eventi. Premio Letterario Caffeé Corretio,
particolare attenzione verra prestata ancora allo sviluppo e al sostegno della manifestazione che, giunta alla sua quarta
edizione, ha reso in questi anni Cave protagonista sul territorio. Gemellaggio, oltre a rafforzare le relazioni con | francesi
di Cateau Cambresis, “con cui condividere “Cave ouverte - cantine aperte”, un progetto che unisce folklore e tradizione
attraverso la crescita di un'iniziativa turistica che ha gia dimostrato evidenti potenzialita, & intenzione
dell Amministrazione puntare sulle analogie tra via Francigena e Cammino di Santiago, siglare un nuovo gemellaggio
con una cittadina che s trova lungo il percorso del celeberrimo cammino di fede.




ELENCO OBIETTIVI DELLA LINEA STRATEGICA 00100000

Codice | Descrizione -~ . .|.  Dataizio 24 Data Fine:

0001 Obieflivo - Cultura 25/05/2014 25/05/2019

SCHEDA ANALITICA DELL’ OBIETTIVO STRATEGICO 00100001

Codice: 00100001 Obiettivo - Cultura ™
Periodo Mandato Dal 25/05/2014 al 25/05/2
Slogan

Tipo

Referente Politico Assessore Silvia Mancini
Delega

Responsabile di Settore Dott. Giuseppe Scaramella

Dare la possibilita a tutte quelle persone che fanne di Cave una fucina di creativi e di talenti (giovani e non) di
partecipare all'attivita amministrativa e alla vita della citta con progetti che confinuino a far crescere il tessuto sociale.

SCHEDA ANALITICA LINEA 00200000

.Linean. 00200000 = . TSCUOLA =
Periodo Mandato Dal 25/05/2014 al 25/05/2019
Slogan
Tipo
Referente Politico Assessore Silvia Mancini
Delega
Responsabile di Settore 1° Dipartimento

Alfofferta formativa didattica, materia di Consiglio d'istituto, il Comune infende affiancare specifici progetti e corsi su
ambiente, teafro, musica, sport e sicurezza stradale. Monitorare la domanda delle scuole dellinfanzia, primarie e
secondarie di primo grado per creare una banca dati sulla popolazione scolastica 3-14 anni che consenta di operare
preventivamente e rendere ancor pil efficaci gli interventi per edilizia scolastica e aliri servizi collegati alla scuola
(mensa e trasporto alunni su tutti) ed instaurare un filo diretto, sullorientamento scolastico, tra istituto comprensivo e
scuole superiori. Creare spazi pubblici destinati all'esibizione artistica dei giovani (concerti, spettacoli teatrali e
laboratori). Promuovere la confinuita didattica. Supportare e valorizzare i progetti educativi e faboratori che le singole
scuole inseriscono nei loro programmi. Garantire alte famiglie dei bambini e ragazzi disabili, o con difficolta di varia
natura, ed alle scuole i supporti necessari per una accoglienza e una vita scolastica piena e significativa al pari di tutti gii
altri alunni/e. Consolidare il sistema di interventi per I'alfabetizzazione di alunni stranieri. Potenziare, in accordo con le
scuole, una rete di interventi a favore del recupero scolastico attraverso il tutoring (supporto all'apprendimento ad alunni
indicati dagli insegnanti) come supporto alla genitorialita e alla funzione educativa della scuola. Sviluppare proficui
rapporti fra scuola e mondo del lavoro, sia per I'stituto Alberghiero, con I'attivazione di tirocini, mense pubbliche o stage
presso aziende private; sia per il Liceo Artistico Roma 2 “Henri Matisse”, sezione distaccata di Cave, inserendo nei vari
luoghi dediti alla cultura nsegnamento dei mestieri delle arti e dello spettacoio,



ELENCO OBIETTIVI DELLA LINEA STRATEG]_CA 002000_00 _
Codice | Descrizione " Datalnizio| - DataFine
0001 ORIETTIVO: SCUOLA 251052014 25052019

SCHEDA ANALITICA DELL’ OBIETTIVO STRATEGICO 00200001

Codice 00200607 | | OBIETTNO:SCUOLA .
Periodo Mandato Dal 25/05/2014 al 25/05/2019
Slogan
Tipo
Referente Politico Assessore Silvia Mancini
Delega
Responsabile di Settore 1 Dipartimento

Promuovere la continuita didattica. Supportare e valorizzare i progetti ed ucativi e laboratori che le singole scuole
inseriscono nei loro programmi. Garantire alle famiglie dei bambini e ragazzi disabili, o con difficolta di varia natura, ed
alle scuole i supporti necessari per una accoglienza e una vita scolastica piena e significativa al pari di tutti gli attri
alunnife. Consolidare il sistema di interventi per I'atfabetizzazione di alunni stranieri.

SCHEDA ANALITICA LINEA 00300000

Trecan 00300000 | AMBIENTE RN
Periodo Mandato Dal 25/05/2014 &l 25/05/2019

Slogan

Tipo

Referente Politico Cristian Maggi

Delega

Responsabile di Settore 3° Dipartimento

Uno dei temi centrali del nostro progetto per Cave & quelio dei rifiuti. Limpegno della nuova Amministrazione, infatti, in
confinuita con il lavoro svolto finora da Cave (tra i comuni della provincia di Roma con pit alta percentuale di
differenziata) sara rivoito ad un ulteriore miglioramento del servizio di raccolta differenziata per ridurre al massimo la
produzione di rifiuto indifferenziato, come previsto dalla normativa comunitaria e nazionale e rendere Cave una citta pil
pulita ed accogliente. Alla base dell'azione delf Amministrazione ¢i sara il perseguimento della “strategia rifiuti zere™ che
prevede:

_Campagna di comunicazione e sensibilizzazione: La buona riuscita del piano di raccolta difierenziata si basa sulla
collaborazione degli utenti/cittadini. Per promuovere comportament! pidl virfuosi sara effettuata una nuova azione di
comunicazione e sensibilizzazione, attraverso incontri con la popolazione e distribuzione di materiale stampato (manuali,
brochure etc).

_Attivita educativa nelle scuole e in altre sedi: Sara realizzato uno specifico progetio per le scuole del territorio, con
lobiettivo di reiterare e sensibilizzare i ragazzi al rispetto per ambiente e a fare la raccolta differenziata direttamente a
scuola, facendo separare nelle classi i rifiuti con piccoli contenitori dedicati alla raccolta di carta-cartone e plastica da
collocare allintemo di aule, uffici e faboratori scolastici. Promozione utilizzo prodotti alla spina. Per sensibilizzare
esercenti e famiglie verso consumi sostenibili, in particolare incentivando la diffusione e commercializzazione dei prodotti
alla spina, sara effettuata una specifica campagna informativa e divulgativa.

-Compoastaggio Domestico: || compostaggio domestico ¢ un metodo che, imitando il ciclo della natura (in maniera
controllata e accelerata), permette di ottenere dalla decomposizione det rifiuti un terriccio oftimo per il giardinaggio e per
Pagricoltura. In un territorio come quello di Cave, con molte case con giardino, sara proposta una campagna informativa
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puntuale su questa pratica virtuosa. Campagna Premiante per la raccolta differenziata: Per i cittadini che conferiscono
frazioni di rifiuto separato alle isole ecologiche sara previsto un incenfivo, sotto forma di riduzione della tariffa di
smaltimento dei rifiuti solidi urbani.

-Mercatino delf usato per lo scambio degli oggetti: Per allungare la vita degli oggetti, affinché diventino rifiuto il pils tardi
possibile, saranno organizzate specifiche giorate denominate "Cantine in piazza’. Tale iniziativa consentira ai cittadini
di scambiare matetiale ingombrante, mobili, elettrodomestici e altro favorendo il riciclo e i reimpiego degli oggetti che
altrimenti andrebbero smaliti,

-Mercato contadino a chilometri zero: Istituzione di un mercato contadino-biologico per fornire al cittadino un prodotto a
Km zero, generato dalla propria terra di cui conserva sapori e tradizioni. Un micro sistema nel settore alimentare che
rinvigorisce I'economia locale, con vantaggi economici a produttori e consumatori. Punto per la riparazione nel Centro di
raccolta: Allinterno del centro di raccolta, sara prevista unarea dedicata alla riparazione e commercializzazione,
attraverso l'infervento di associazioni di volontariato sensibili alle tematiche ambientali, dei materiali al fine di prevenire lo
smaltimento anticipato delle risorse.

-Distributori sacchetti monouso per le deiezioni canine: Uno dei problemi pill diffusi, in tema di decoro urbano, & quello
delle deiezioni canine. Per agevolare i comportamenti virtuosi dei proprietari dei cani saranno istallati distributori di
sacchetfi monouso per la raccolta delle stesse.

- Efficienza ed autonomia energetica: Un obiettivo ambizioso & quello di rendere Cave energeticamente autonoma
attraverso futiiizzo di fonti energetiche rinnovabili & tecnologie eco-compatibili: pannelli fotovoltaici, solare termico, ove
possibile sostenere I'utilizzo dell'energia geotermica per il riscaldamento delle abitazioni, Futilizzo di fampade a led a
basso consumo energetico in tutti i punti Iuci pubblici. Stimolare, favorire ed incentivare I'utilizzo di materiali edilizi
ecologici e biocompatibili e porre in atto interventi di miglioramento dellefficienza energetica degli edifici pubblici per
prevedere, entro il 31 dicembre 2020 (entro il 2018 per il pubblico), che tutti gii edifici di nuova costruzione siano ad
energia quasi zero. Stesso obbligo per gli edifici esistenti (privat) sottoposti a ristrutturazion importanti. In sintesi
saranno messe in campo tutte le azioni finalizzate a sensibilizzare, informare, incentivare & sostenere gli interventi di
riqualificazione del patrimonio edilizio, monumentale ed architettonico della citta partendo dalla revisione del
Regolamento Edilizio Comunale nefl'ottica della sostenibilit.

La regola della lettera R. In pratica, tutte le politiche ambientali del Comune di Cave possone essere identificate con la
lettera R, quella che meglio identifica ogni azione che si intende perseguire: riparo, restituisco, rendo, raccolgo, raduno,
riuso.

ELENCO OBIETTIVI DELLA LINEA STRATEGICA 00300000 _
Codice |Descrizione. "~ . . T Datalnizio] .. .DataFine
0001 OBIETTIVO: AMBIENTE E FRAZIONI 25/05/2014 25/05/2019

SCHEDA ANALITICA DELL’ OBIETTIVO STRATEGICO 00300001

_Codice: 00300001 | OBIETTIVO: AMBIENTE E FRAZION
Periodo Mandato Dal 25/05/2014 al 25/05/2019

Slogan

Tipo

Referente Politico Cristian Maggi

Delega

Responsabile di Settore 3 Dipartimento

Miglioramento del servizio di raccolta differenziata per ridurre al massimo la produzione di rifiuto indifferenziato, come
previsto dalla normativa comunitaria e nazionale e rendere Cave una citt3 pill pulita ed accogliente.
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SCHEDA ANALITICA LINEA 00400000

Tinean, 00400000 oo "PROGRAMMA DI SVILUPPO RURALE. - T
Periodo Mandato Dal 25/05/2014 al 25/05/2019

Slogan

Tipo

Referente Politico Sindaco

Delega

Responsabile di Settore 3° Dipartimento

PSR rappresen‘fé una politica di sviluppo di lungo periodo che consente I'attuazione di interventi a sostegno del setiore
agricolo, alimentare e forestale, nonché la conservazione e valorizzazione defl'ambiente e la crescita sostenibile dei
tarritori rurali della regione. Nell'ambito dei programma, tramite la Regione intendiamo migfiorare Ia viabilita rurale, per
un tratto di localita Valli, e si vuol proseguire, con i nuovo Piano di Sviluppo Rurale del Lazio 2014/2020, con la
riqualificazione, tutela e valorizzazione del resto del tratto Vallone dei Rio.

ELENCO OBIETTIVI DELLA LINEA STRATEGICA 00400000

Codice | Descriziong == it h T Data Inizie! - Data Fine

0001 OBIETTIVO: PROGRAMMA DI SVILUPPO RURALE. 25/05/2014 25/05/2019

SCHEDA ANALITICA DELL’ OBIETTIVO STRATEGICO 00400001

Codice: 00400001 = | OBIETTIVO: PROGRAMMA DISVIEUPPORURALE. 0 il o o L
Periodo Mandato Dal 25/05/2014 al 25/05/2019

Slogan

Tipo

Referente Politico Sindaco

Delega

Responsabile di Settore 3 Dipartimento

Attuazione di interventi a sostegno del settore agricolo, alimentare e forestale, nonché la conservazione e valorizzazione
del’ambiente e |a crescita sostenibile dei territori rurali della regione.

SCHEDA ANALITICA LINEA 06500000

Linean. 00500000 . - . . | VALORIZZAZIONI DELLE FRAZIONI = - LTI e
Periodo Mandato Dal 25/05/2014 al 25/05/2019

Slogan

Tipo

Referente Politico Sindaco

Delega

Responsabile di Settore 3° Dipartimento

Le frazioni hanno tutte una propria specificité e singolarita, olfre ad elementi di pregio che nel tempo sono stati oggetto
di valorizzazione. Punteremo su un ‘progetfo frazione’ che interessera ciascuna di esse e che sara condiviso con gli
abitanti. Gli obietfivi sono: 1. studio di fattibilita per le opere di urbanizzazione non ancora realizzate; 2. potenziamento
delia viabilita di collegamento con le frazioni; 3. Studio e realizzazione marciapiede di collegamento in via della Selce tra
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f due centri urbani di Colle Palme e San Bartolomeo e la nuova Chiesa in costruzione; 4. Collettori fognari Cesiano e
Casali; 5. Campo sportivo di San Bartolomeo: 6. Area archeologica della “Fontanella® (museo civico): 7. Percorso
agricolo-ambientale.

ELENCO OBIETTIVI DELLA LINEA STRATEGICA 00500000 _

Codice |Descriziore " T Datalnizio|  DataFine

0050 | OBIETTIVO; VALORIZZAZIONE DELLE FRAZIONI | 25/05/2014 2510572015

SCHEDA ANALITICA DELL’ OBIETTIVO STRATEGICO 00500050

‘Codice: 00500050 . | OBIETTIVO: VALORIZZAZIONE DELLEFRAZIONI -~
Periodo Mandato Dal 25/05/2014 al 25/05/2019

Slogan

Tipo

Referente Politico Sindaco

Delega

Responsabile di Settore 3 Dipartimento

1. studio di fattibilita per le opere di urbanizzazione non ancora realizzate; 2. potenziamento della viabilita di
collegamento con le frazioni; 3. Studio e realizzazione marciapiede di collegamento in via della Seice tra i due cenfri
urbani di Colle Palme e San Bartolomeo : 4. Collettori fognari Cesiano e Casati; 5. Campo sportivo di San Bartolomeo; 6.
Area archeologica della “Fontanella” {museo civico); 7. Percorso agricolo-ambientale.

SCHEDA ANALITICA LINEA 00600000

;Linéa n. 00600000 | POLIZIA MUNICIPALE E PROTEZIONE CIVILE
Periodo Mandato : Dal 25/05/2014 al 25/05/2019
Slogan
Tipo
Referente Politico Sindaco
Delega
Responsabile di Settore 4° Dipartimento

Sicurezza e legalith costituiscono i principi elementari sui quali deve rintracciarsi il fondamento di ogni governo/
autogovemo. L'educazione a questi temi parte dalla scucla. Molti dei progetti promossi da fondazioni attive sul territorio
hanno l'obiettivo di promuovere ['informazione ai ragazzi e alle loro famiglie sufl'importanza del rispetto delie regole, sulla
ricchezza morale dei confronti pacifici a qualunque eta e a qualunque livello. Occorre stimolare Fintegrazione culturale e -
sociali degli immigrati e, stante 'esperienza maturata in questi anni, intensificare I'attenzione sulla lotta al bullismo nelle
scuole e nelle strade; all'uso di alcool e di stupefacenti, specie fra i minorenni; alla baby-criminalita e alla violenza
domestica o sui luoghi di lavoro dedicando grande attenzione alle difficoltd economiche delle famiglie, condizione che
spesso induce i giovani verso strade pericolose. Potenziamento dei sistemi di videosorveglianza nelle zone critiche del
territorio. Istituzione di un ufficio specifico a cui rivolgersi per questioni legate alla sicurezza ed alla legalita, un ufficio che
accolga segnalazioni e richieste di aiuto, ben consapevoli che gli ostacoli maggiori su queste problematiche sono il
silenzio e lindifferenza.
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ELENCO OBIETTIVI DELLA LINEA STRATEGICA 00600000 _

Codice | Descrizione i~ o Ui i o D0 T 1 Datalnizio| = DataFine
0001 OBIETTIVO: POLIZIA MUNICIPALE E PROTEZIONE CIVILE 25/05/2014 25/05/2019
SCHEDA ANALITICA DELL’ OBIETTIVO STRATEGICO 00600001

Codice 0000001 | OBIETTNO: POLZIAMUNICPALEEPROTEZIONECVILE =
Periodo Mandato Dal 25/05/2014 al 25/05/2019

Slogan

Tipo

Referente Politico Sindaco

Delega

Responsabile di Settore Comandanie Polizia Locale

Sicurezza e legalita gli obiettivi della presente linea strategica.

SCHEDA ANALITICA LINEA 00700000

Tinean, 00700000 . | TRIBUTIETASSE = -
Periodo Mandato Dal 25/05/2014 al 25/05/2019
Slogan
Tipo
Referente Politico Assessore Mauro Rossi
Delega
Responsabile di Seftore 2° Dipartimento

Nel rispetto del Patto di Stabilita, e con un occhio aftento alle esigenze dei cittadini, gia come fatto in questi anni, si terra
una pressione fiscale meno gravosa possibile, incentivando 1a lotta alf evasione dei tributi affinché pagando tutti si paghi
meno.

Politiche tariffarie ¢ di sostegno ai reddito; 1. fiscalita agevolata e di sostegno alle famiglie, 2. fondo alimentare, 3.
sostegno economico a famiglie numerose e in caso di perdita di lavoro; 4. individuazione di meccanismi di
compensazione a fronte dei contributi economici erogati, atiraverso la messa a disposizione di ore lavoro in ambito
sociale e manutentivo, al fine di salvaguardare fa dignita della persona; 5. determinazione di interventi e contributi
finalizzati ad agevolare V'apertura di nuove attivita commerciali artigianali & di impresa; 6. sportello antiusura, per
sostegno a famiglie e imprese anche su credito e sovra indebitamento.
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ELENCO OBIETTIVI DELLA LINEA STRATEGICA 00700000
Codice | Descriziong 0 L T Datalnizio | - - Data Fing]

0001 | OBIETTIVO: TRBUTIE TASSE | 2510512014 | 250512019

SCHEDA ANALITICA DELL’ OBIETTIVO STRATEGICO 00700001

-Codice: 00700001 - | OBIETTIVO: TRIBUTIE TASSE
Periodo Mandato Dal 25/05/2014 al 25/05/2019
Slogan
Tipo
Referente Politico Assessore Mauro Rossi
Delega
Responsabile di Setfore 2 Dipartimento

Lotta all'evasione dei tributi affinché pagando tutti si paghi meno.

SCHEDA ANALITICA LINEA 00800000

Linean. 00800000 - ] sSPo RETURISMO ESPETTACOLO =~ L
Periodo Mandato Dal 25/05/2014 al 25/05/2019
Slogan
Tipo
Referenfe Politico Assessori Silvia Mancini e Marco Taurone
Delega
Responsabile di Settore 1° Dipartimento

Lo sport non solo come attivita educativa e formativa ma come esperienza umana e civica, come momento di tutela
della salute e del benessere fisico e mentale, come veicolo di un messaggio che educhi alla tolleranza e alla solidarieta.
Obiettivo primario & continuare a migiorare I'mpiantistica, ottimizzando le strutture, i servizi, la gestione, la fruizione per
dare allattivita sportiva la giusta dimensione e collocazione. interfocutori privilegiati devono essere le associazioni
sportive, che svolgono un ruolo educativo e di aggregazione fondamentale nella nostra comunita e di cui va sostenuta la
vitafita per migliorare I'offerta sportiva, con particolare attenzione allinserimento di portatori di handicap o soggetti con
disagio sociale. Iniziative che si intendono attuare per la crescita delle attivita sportive:

Giomata dello Sport: premiazione annuale dei migliori atleti e societa; Manifestazioni di carattere cittadino, regionale e
nazionale; Promozione delle attivita sportive del territorio.Per continuare a crescere il ruolo della Citt di Cave allinterno
di un ampio bacino di attrazione turistica occorrono azioni politiche chiare e mirate. Proseguire azione di recupero e
rivitalizzazione del centro storico, tomato a vivere la propria centralita con la creazione del parcheggio e del “ponte”. In
tal senso prioritaria & la ristrutturazione e ri-funzionalizzazione di Palazzo Leoncelli, con finanziamenti europei, per
creare un ostello aperto ai giovani ed ai turisti che potranno cosi vivere quotidianamente la citta vecchia, i suoi scorci e
le sue meraviglie. L'ostello {0 albergo diffuso), oltre ad essere un polo ricettivo, potra ospitare eventi, esposizioni, mostre
& convegni. La gestione dara la possibilita di sviluppo occupazionale. Ampliamento del Museo Civico Citta di Cave, con .
un ufteriore sezione sulla Cultura Contadina e la coltivazione del Tabacco, sulla riscoperta della storia e della tradizione
di Cave. Creazione di una mappa turistica completa con le indicazioni di servizi, ristoranti, negozio tipici e posti dove
dormire, utile al turista e vetrina per limprenditore, e nuova segnaletica dei luoghi d'interesse, con infografica chiara ed
efficace. Estensione del sito del Comune di Cave, con sezioni specifiche di promozione di eventi & manifestazioni, musei
e forte presenza sui Social e su tutti i canali di comunicazione. Creazione di un giomale comunale che consenta una
migliore diffusione della cultura e dell'informazione sulle attivita che quotidianamente il Comune svolge, in collaborazione
con Pro Loco ed Associazioni. Al fine di incrementare I'afflusso turistico nella Citta di Cave occorre fare sinergia con le
attivita culturali e turistiche per incentivare le attivita commerciali ed artigianali, Valorizzando lintenso fiorire di
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associazioni sul territorio, anche attraverse un tavolo tecnico che coinvolga gli operatori economici (con le loro idee),
commercianti ed artigiani. Incrementare dialoghi di tipo collaborativo con i comuni del comprensorio, mantenendo
efficiente I'assetto viario, con strade pulite, illuminate ed una segnaletica chiara e puntuale. Oltre alla tradizionale
Castagna, per la quale occorre proseguire sula strada della prevenzione e iutela (con la Regione Lazio) del frutto e

della pianta, verra incentivata la valorizzazione di futti | prodotti tipici locali, attraverso la creazione di una Strada dei
Sapori che sapra creare, contemporaneamente, economia, divertimento ¢ cultura tra tradizione e gastronomia, anche
attraverso pubblicazione mirate sul prodotto tipico cavense, in parallelo a quelle dal carattere prettamente storico-
architettonico per la conservazione di informazioni e testimonianze, oltre che sulla cultura anche sui vari prodotii della

tradizione locale.

ELENCO OBIETTIVI DELLA LINEA STRATEGICA 00800000 _
‘Codice | Descrizione . . .. - Data Inizio.| = Data Fine
0001 OBIETTIVO: SPORT TURISMO E SPETTACOLO 25/05/2014 25/05/2019

SCHEDA ANALITICA DELL’ OBIETTIVO STRATEGICO 00800001

Codice 00800001 [ OBIETTIVO: SPORT TURISMOESPETTAGOLO  ~— .~
Periodo Mandato Dal 25/05/2014 al 25/05/2019

Slogan

Tipo

Referente Politico Assessori Silvia Mancini @ Marco Taurone

Delega

Responsabile di Settore 1 Dipartimento

Obiettivo primario & continuare a migliorare Iimpiantistica, ottimizzando le strutture, | servizi, la gestione, la fruizione per
dare all'attivita sportiva la giusta dimensione & collocazione. Interlocutori privilegiati devono essere le associazion
sportive, che svolgano un ruclo educativo e di aggregazione fondamentale nella nostra comunita e di cui va sostenuta [a
vitalita per migliorare l'offerta sportiva, con particolare attenzione allinserimento di portatori di handicap o soggetti con
disagio sociale

SCHEDA ANALITICA LINEA 00900000

“Linea n. 00900000 . :f-SVIIiUEPG?TERR!TOR!ALE?ED'ATTIVITA’;PRODUTTNEJ-*.?*r’””:"".-'."if..F;’.}'~:.‘-5'if-:‘.3'-..'
Periodo Mandato Dal 25/05/2014 al 25/05/2019

Slegan

Tipo

Referente Politico Sindaco e Assessori Mauro Rossi e Marco Taurong

Delega

Responsabile di Settore 1° e 3° Dipartimenio

Smart non sono solo le grandi metropoli mondiali, ma anche centri minori, come Cave. Smart significa intelligente ed &
grazie alla storia, alla tradizione, al potenziale umano che Cave puo offrire spunti considerevoii per dar vita a veri e
propri laboratori di idee da cui far partire un effetto domino fondamentale per lo sviluppo e [a rinascita di tutto il territorio
italiano. Gli ambiti progettuali su cui puntare sono:

Mobilita intelligente:spostamenti agevoli con i centri limitrofi con trasporto pubblico a basso impatto ecologico (eletirico,
biodiesel); Potenziamento dei collegamenti con la stazione FS di Valmontone e introduzione, specialmente nel periodo
primaverajestate, di collegamenti tra le strutture ricettive cavensi e il parco giochi Magicland. Ambiente intelligente:
Srmart non sono solo le grandi metropoli mondiali, ma anche centri minori, come Cave. Smart significa inelligente ed &
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grazie alla storia, alla tradizione, al potenziale umano che Cave pud offrire spuntt considerevoli per dar vita a veri e
propri laboratori di idee da cui far partire un effetto domino fondamentale per lo sviluppo e la rinascita di tutto il territorio
italiano. GIi ambiti progettuali su cui puntare sono:

- Ambiente intelligente: riduzione delle emissioni di Co2 tramite efficientamento energetico degli edifici pubblici,
razionalizzazione delledilizia e defla pubblica llluminazione, con 'uso di tampioni a basso consumo dotati di impianti di
videosorveglianza, per rendere pilt sicure le aree periferiche. Promozione, protezione e gestione del verde urbano;
bonifica e rivalutazione aree dismesse.

- Stile di vita intelligente: promozione dellimmagine turistica con presenza mirata sul web tramite un portale muitiservizi
e multi informativo. Valorizzazione del patrimonio culturale e delle tradizioni attraverso la rete delle associazioni culturali
e di promozione turistica per una strada comune di marketing territoriale. '

- Cittadinanza intelligente: favorire processi partecipativi con la cittadinanza sia sufle opere pubbliche che sulle
campagne di sensibilizzazione e formazione.

-Economia intelligente: ricerca e innovazione per favorire processi di internazionalizzazione per condividere le
conoscenze e valorizzarei talenti creativi.

- Creazione di strutture specifiche per stimolare Fimprenditoria giovanile, istituire gare e concorsi per giovani imprenditori
& creare incubatori di impresa che diano supporto amministrativo ed conomico a quei ragazzi che vogliono investire su
se stessi.

-Amministrazione intefligente: semplificazione, digitalizzazione dei processi e delle procedure in una visione strategica a
lungo termine che scaturisca dalla concertazione con la cittadinanza attiva.

ELENCO OBIETTIVI DELLA LINEA STRATEGICA 00900000

Codice |Descrizione =~ T T et e
10090 | OBIETTIVO: SVILUPPO TERRITORIALE ED ATTIVITA PRODUTTIVE. | 25/05/2014 | 25/05/2019

SCHEDA ANALITICA DELL’ OBIETTIVO STRATEGICO 00900090

-Codice: 00900090 GBIE’.ETIVQT:‘?SVJLiJP’P’O‘;TERR!TﬁRIAyEsED?;E’J;!\ET.:TIVITA’,{?ERQD!JTIIVE;&
Periodo Mandato Dal 25/05/2014 al 25/05/2019

Slogan

Tipo

Referente Politico Sindaco e Assessori Mauro Rossi e Marco Taurone

Delega

Respansabile di Settore 1° e 3° Dipartimento

Offrire spunti considerevoli per dar vita a veri e propri laboratori di idee da cui far partire un effetto domino fondamentale
per lo sviluppo e la rinascita di tutto il territorio italiano
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SCHEDA ANALITICA LINEA 01000000

“Linea n. 01000000 T U EURBANISTICA ELAVORIPUBBLICL. : = L ol R
Periodo Mandato Dal 25/05/2014 al 25/05/2019

Slogan

Tipo

Referente Politico Assessore Giulio Beltramme

Delega

Responsabile di Settore 3° Dipartimento

Una citta che cresce e si sviluppa diventa un luogo in cui vivere e cogliere occasioni per garantire & garantirsi un futuro.
La valorizzazione e la riqualificazione del pafrimonio esistente sono alla base di uno sviluppo che non dimentica il
nassato sia lontano sia recente, per poggiare su di esso solide basi di crescita economica e socio-culturale. A tal fine
saranno intraprese le seguenti iniziative: Museo della Civilta Contadina, trasferimento del Museo della Civilta Contadina
ailinterno del centro storico per costituire, insieme al vicino Museo Lorenzo Ferri, un ampio polo museale che, di
concerto con la ristrutturazione delle chiese, la riqualificazione del Vallone e il completamento della Via Francigena,
renda l'area ad elevato interesse turistico. Centro Storico: proseguire la riqualificazione del centro con recupero degli
edifici dismessi e defle cubature non utilizzate (non solo nel centro storico), pensando anche di destinare una parte della
volumetria non utilizzata ad attivita ricettiva (albergo diffuso). Riqualificazione di edifici privati in ottica di adeguamento
sismico ed efficienza ‘energetica in linea con le piu recenti normative nazionali ed europee. Una delle azioni che si
intraprenderanno sara il recupero di Palazzo Leoncelli per creare un ostello e mettere a disposizione dei giovani che
abbiamo voglia di mettersi in gioco ¢ fare impresa uno spazio per lavorare. Politiche della scuola: riqualificazione ed
adeguamento degli edifici scolastici, per dare scuole sicure ed ambienti confortevoli agli studenti e a quanti ogni giomno i
frequentano. Sotto diversi punti di vista: strutiurale, della certificazione per la prevenzione incendi, dell'efficienza
energetica (“edifici ad energia quasi zero") e igienico-sanitaria. Dotare le scuole di attrezzature adeguate, anche in
termini di nuove tecnologie (reti wifi, computer e tablet). Viabilita e mobilita sostenibile: saranno messe in afto tutte quelle
azioni necessarie al potenziamento della viabilita e per il decongestionamento del traffico. lf nostro progetto prevede lo
studio di sensi unici al fine di realizzare marciapiedi per migliorare la fruibilita da parte dei pedoni e la sicurezza
nelfutilizzo della viabilita principale del paese: in via Speciano (dalla farmacia al supermercato Lidl), istituendo un senso
unico in uscita in direzione Valmonione e in entrata da Valmontone a partire dalla rotatoria di fronte Lidl lungo la strada
che collega, passando dietro Io Stadio Comunale, con via Falcone e Borsellino; - in viale San Lorenzo (fino alle fontane
azzurre) studiando la possibilita di nuovi accessi al quarfiere San Lorenzo dalla ex 155 ed allargamento del “Ponticello”
sulla S.P.; da Piazza Santa Croce a San Carlo; previsto, infine, Fawvio di pratiche di mobilitd sostenibile, anche
attraverso il ricorso al “car sharing” ovvero I'utilizzo di un‘automobile su prenotazione prelevandola e riportandola in un
parcheggio e pagando in ragione del tempo di utilizzo, e favorire ed incentivare il “car pooling” cioé fa condivisione della
stessa automobile tra persone che percorrono la stessa tratta e nella stessa fascia oraria dividendo le spese.

ELENCOQ OBIETTIVI DELLA LINEA STRATEGIQA 01000000

Codice . |Descrizione - - T T U Data Inizie - Data Fine

0001 OBIETTIVO: URBANISTICA E LAVORI PUBBLICI 25/05/2014 25/05/2019

SCHEDA ANALITICA DELL’ OBIETTIVO STRATEGICO 01000001
“Codice: 01000001 0 - OBIETTIVO: URBANISTICA E LAVOR) PUBBLICL. . oo oy
Periodo Mandato Dal 25/05/2014 al 25/05/2019

Slogan

Tipo

Referente Politico Assessore Giulic Beltramme

Delega

Responsabile di Setiore 3° Dipartimento
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La valorizzazione ¢ la riqualificazione del patrimonio esistente sono alla base di uno sviluppo che non dimentica il
passato sia lontano sia recente, per poggiare su di esso solide basi di crescita economica e socio-culturale

SCHEDA ANALITICA LINEA 01100000

Linean 01100000 . [ T TPOLITICHE SOCIALIE DELLA FAMIGLIA”
Periodo Mandato Dal 25/05/2014 al 25/05/2019
Slogan
Tipo
Referente Politico Assessore Rita Dappi
Defega
Responsabile di Settore 1° Dipartimento

Proseguire sullo sviluppo e la crescita in ambito sociale attraverso politiche mirate che mettano al centro il cittadino. Basi
solide si sono instaurate aftraverso progetti come lo Sportello Famiglia, il Centro Diurno, la prevenzione del Buliismo.
Incrementare la protezione sociale attraverso il coinvolgimento delle famiglie, def giovani, del mondo associazionistico,
Scuola, volontariato e associazionismo sono alla base di un positivo sviluppo sociale. Formazione lavorativa, utilizzando
Teatro Comunale e Museo Civico “Citta di Cave’, per inserire | giovani studenti in laboratori & seminari tesi
alforganizzazione di eventi. Istituzione di una “Banca Alimentare” per il recupero di alimenti vicini alla scadenza e
distribuzione a nuclei bisognosi (attivita complementare alle realta che gid operano sul territorio). A questo si pud legare
la nascita di una “Banca del Tempo” attivando un meccanismo di scambio tra risorse materiali e tempo da desfinare a i
servizi socialmente utili. Complessivamente scuola, volontariato ed associazionismo rappresentano un insieme di risorse
fondamentali, una sorta di *Banca del lavoro”, su cui costruire fe basi dello sviluppo sociale. In tale ambito, va inclusa la
stretta collaborazione con la Caritas in un nuovo modello di Ente di prossimita con il supporto di figure professionali
assistenziali e psicologiche. Diffondere Ia cultura della cittadinanza atfiva tramite nuove forme e occasioni dj
partecipazione per dar vita a specifici organismi civici di partecipazione consultiva che siano regolamentati
democraticamente ed in modo condiviso ed istituzionalmente legittimi, per dar modo ai cittadini di esprimere ia loro
partecipazione attiva e forme praticabili di democrazia direfta, Due, tra le tante aree di interesse (altre potranno
strutturarsi sulla voglia di partecipazione e di proposta civica), le Consulte che verranno istituite:

- Consulta Giovanile per sostenere esperienze dirette e progettuali (come fatto con il Consiglio dei Giovani), nonché la
crescita dei nostri giovani congittadini

- Consulta per la sicurezza e la legalita, gia valutata in Consiglio Comunale pud finaimente strutturarsi con il lavoro dei
cittadini che vorranno partecipare con Ia loro proposta civica.

Gli anziani devono essere valorizzati come risorsa del nostro Comune confermando loro spazi di inconfro e
socializzazione al fine di evitare forme di isolamento e di solitudine. Con il progetto “Nonno Scuola® diventano
protagonisti di una citta amica dei suoi abitanti, dove il Quartiere e la strada non vengano percepiti come territori irti di
pericoli ma luoghi popolati da figure vicine con un ruolo riconosciuto e valorizzato grazie alle loro straordinarie
competenze e conoscenze,
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ELENCO OBIETTIVI DELLA LINEA STRATEGI_CA_O“UOO_QO _

Codice |Descrizions oo oo . Datalnizio|..  DataFine

0001 OBIETTIVO: POLITICHE SOCIALI E DELLA FAMIGLIA 25/05/2014 25/05/2019

SCHEDA ANALITICA DELL’ OBIETTIVO STRATEGICO 01 100001
“Codice: 09100001 | OBIETTIVO: POLITICHE SOCIALI EDELLAFAMIGLIA . =%
Periodo Mandato Dal 25/05/2014 al 25/05/2019

Slogan

Tipo ‘

Referente Politico Assessore Rita Dappi

Delega

Responsabile di Seftore 1° Dipartimento

Proseguire sullo sviluppo € la crescita in ambito sociale attraverso poliiche mirate che mettano al centro il cittadino

SCHEDA ANALITICA LINEA 01200000

Linean. 01200000 e TBANTA e e R
Periodo Mandato Dal 25/05/2014 al 25/05/2019
Slogan
Tipo
Referente Politico Assessore Rita Dappi
Delega
Responsabile di Settore 1° Dipartimento

Il problema salute & fortemente sentito dalia gente. In considerazione del delicato momento che attraversa la sanita
pubblica regionale, occorre una immediata concertazione politica con la Dirigenza Sanitaria al fine di ottenere un
presidio medico qualificante per ottenere:

- Attuare associazionismo fra medici di medicina generale per garantire un'offerta continuativa, diurna, delfassistenza
medica generica;

- Implementare i rapporti con la sanita pubblica;
- Assistenza socio-assistenziale domiciliare.
- Rafforzare 'integrazione tra servizi sanitari e sociali.

Sulla scia di quanto gia di buono fatto, verra migliorate lo Sportelio unico per i servizi socio-sanitari, sostenere la nascita
delle Case della Salute, per garantire pil assistenza con un modello flessibile ed integrato di interventi residenziali,
semiresidenziali, domiciliari, assicurando la continuita della cura anche dopo le dimissioni ospedaliere. La conoscenza
del “contesto territoriale” in cui si opera, consente di garantire le risposte pill appropriate ai bisogni sociall & di salute dei
cittadini. Potenziare il distretto sociosanitario affinché agli ospedali si ricorra solo per le patologie acute lasciando al
territorio tutte le patologie cronico degenerative, con benefici per il servizio al cittadine ed un notevole risparmic di
risorse economiche per il SSN.
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ELENCO OBIETTIVI DELLA LINEA STRATEGICA 01200000

|Codice :[Descrizione . = | Datainizio] - Data Fing |

10120 OBIETTIVI SANITA” | 25/05/2014 |25/05/2019 |

SCHEDA ANALITICA DELL’ OBIETTIVO STRATEGICO 01200120

Codice: 91200120 .. [ OBIETTIVISANITA" .
Periodo Mandato Dal 25/05/2014 al 25/05/2019
Slogan
Tipo
Referente Poiitico Assessore Rita Dappi
Delega
Responsabile di Settore 1° Dipartimento

- Attuare associazionismo fra medici di medicina generale per garantire un'offerta continuativa, diuma, dell'assistenza
medica generica;

- Implementare i rapporti con la sanita pubblica;
- Assistenza socio-assistenziale domiciliare.

- Rafforzare lntegrazione tra servizi sanitari e sociafi,

SCHEDA ANALITICA LINEA 013060000

‘Linea n: 01300000 . _POLITICHE GIOVANIL
Periodo Mandato Dal 25/05/2014 al 25/05/2019
Slogan

Tipo

Referente Politico Assessore Rita Dappi
Delega

Responsabile di Settore 1° Dipartimento

L'obiettivo & quello di dare spazio ad iniziative realizzate interamente con Ia partecipazione attiva e diretta dei giovan,
per renderli parte attiva nelle tematiche che i riguardano e portare le loro idee all'attenzione degli amministratori in un
rapporto di sussidiarieta. Le Parrocchie, come luogo di incontro e di crescita, vanno sostenute e coinvolte in modo
pratico nelle decisioni del Comune su tematiche di pofitica giovanile, in quanto fondamentali guide nella crescita sana
dei giovani, nella lotta alla devianza minorife oltre che come punto di riferimento per le famiglie in crisi, che si rivolgono ai
parroci prima ancora che alle istituzioni. Istituire il Consiglio Comunale dei Giovani, un organismo di rappresentanza
democratica di tutti i giovani di Cave, con funzioni consultive di natura preventiva e obbligatoria sugli atti amministrativi
che riguardano i giovani, allo scopo di incoraggiare la diffusione di buone prassi di partecipazione alla vita politica locale
e la realizzazione di progetti e iniziative nel settore degli scambi culturali. Le aree d'intervento riguarderanno:
potenziamento dei centri di educazione giovanile (Cag) I'mpiego di giovani motivati e capaci per affiancare minori
preadolescenti (11-13} a rischio di emarginazione & sostenerii nella vita scolastica; sostegno alla lotta contro i fenoment
di disagio giovanile (bullismo, dipendenze, patologie alimentari anoressia/ bulimia, depressione); coinvolgimento, in tutte
le iniziative, di giovani italiani con genitori stranieri a rischio ghettizzazione; formazione-lavoro per offrire a giovani e
disoccupati uno strumento di orientamento verso le opportunita che il territorio propone, anche attraverso la
pubblicazione annuale o semestrale di una guida *Opportunita formative del territorio” che indichi, per tipologie, corsf,
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concorsi, laboratori, lavori di gruppo e gruppi di studio; sostegno allimprenditoria giovanile; concertazione di iniziative
strutturate in rete con altri Comuni ed agenzie educative (scuole e universitd) in un‘ottica di apertura e migrazione di idee
efo risorse. Centri di aggregazione e divertimento Oftimizzare la gestione delle risorse sulle politiche Giovaniii del
Comune con altre attivita e servizi che originano dal privato sociale, dallambito sanitario o dall'associazionismo:
assistenza campl estivi; accompagnamento anziani e disabili; Guida in percorsi di visita nei siti ambientall del territorio.

ELENCO OBIETTIVI DELLA LINEA STRATEGICA 01300000 -
Todice |Descrizione | 'Datalnizie| . DataFine
3001 | OBIETTIVO POLITICHE GIOVANILI | 25/06/2014 _ |25/06/2018

SCHEDA ANALITICA DELL’ OBIETTIVO STRATEGICO 01300001

Codice: 01300001 - . OBIETTIVO POLITICHE GIOVANILL . =
Periodo Mandato Dal 25/05/2014 al 25/05/2019

Slogan

Tipo

Referente Politico Assessore Rita Dappi

Delega ,

Responsabile di Settore 1° Dipartimenio

['obiettivo & quello di dare spazio ad iniziative realizzate interamente con la partecipazione attiva e diretta dei giovani,
per renderli parte ativa nelle tematiche che li riguardano e portare le loro idee all'attenzione degli amministratori in un
rapporto di sussidiarieta.

SCHEDA ANALITICA LINEA 01400000

“Linean. 01400000 . i "DISAGIO ED ESCLUSIONE SOCIALE.
Periodo Mandato Dal 25/05/2014 al 25/05/2019
Slogan
Tipo
Referente Politico Assessore Rita Dappi
Delega
Responsabile di Settore 1¢ Dipartimento

Il programma si interessa della tutela degi anziani e dei soggetti pi fragili mediante Fattivazione dell'assistenza
domiciliare estiva, del telesoccorso, del centro diumo, dellassistenza ai disagi abitativi in tal senso i progetti previsti
riguardano i sostegno alla lotta contro i disagio giovanile che include il bullismo, le dipendenze, le patologie alimentari e
a depressione, lintegrazione dei giovani stranieri per evitare il fenomeno della ghettizzazione, la realizzazione di campi
estivi e l'attivazione dell'assistenza domiciliare estiva, if telesoccorso del centro diumo per la tutela degli anziani e dei
disabili.
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ELENCO OBIETTIVi DELLA LINEA STRATEGICA 01400000

Codice | Descriziong .o o T o T T - DataInizio | . Data Fine
0001 OBIETTIVO: DISAGIO ED ESCLUSIONE SOCIALE. 25/05/2014 25/05/2019
SCHEDA ANALITICA DELL’ OBIETTIVO STRATEGICO 01400001

Codice: 01400001 - ' | OBIETTIVO: DISAGIO ED ESCLUSIONE SOCIALE, |

Periodo Mandato Dal 25/05/2014 al 25/05/2019

Slogan

Tipo

Referente Politico Assessore Rita Dappi

Delega

Responsabile di Settore 1° Dipartimento

Il programma si interessa della tutela degli anziani e dei soggetti pit fragili .
Nel corso-degli ulfimi dieci anni di attivita del Servizio Sociale si & potuto riscontrare una crescente richiesta di sostegni

economici dovuti ad una molfitudine di problematiche sociali quali:

- Aumento della precarieta lavorativa;

- Incremento delta disoccupazione ;

- Elevazione dellobbligo scolastico formativo con conseguente diminuzione delle possibilita lavorative per i piit giovani
& con relativa conseguenza dell aumento delle spese per lstruzione e la formazione in carico alla famiglia;

- Aumento delle separazioni e divorzi con conseguente peso per il coniuge al quale & stata affidata la prole;

- Aumento considerevole degli sfratti per morosita.

L'Aumento considerevole di utenti che accedono giornaimente ha portato come conseguenza il crescente aumento delle
richieste di aluto secondo delle rispettive necessitd, nelle forme seguent

- Sussidi economici;

- Contributi per inserimenti lavorativi a carattere terapeutico;

- Sussidi economici indiretti (Attivita risocializzanti);

- Esoneri parziali o totali dal pagamento di servizi comunali {Mensa Scolastica, Scuolabus);

- Sussidi per acquisto medicinali (Assistenza Farmaceutica);

- Assistenza alloggiativa,

- Assistenza a minori orfani e a famiglie affidatarie;

- Assistenza domiciliare ad anziani e a portatori di handicap;

- Integrazione della retta per ricovero presso Case di Riposo per anziani o presso altri istituti per disabili;

Dall'osservazione, dei grafici sotto indicati, {figure 1-2) & emerso che un grande numero di utenti & rappresentato dag|i
*Adulti”, la cui eta, ricordiamo, va dai 15 ai 64 anni.
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o |1 10% rappresentato da persone “Anziane”. Queste persone risultano spessissimo vivere da sole e mai con i propri
figli. Tale utenza accede al servizio principalmente con tre tipologie di richieste;

a) Sussidi per acquisto di farmaci di prima necessita e non erogati gratuitamente dal Servizio Sanitario Nazionale;

b) Sussidi per il pagamento di utenze quali luceegas?’;

¢) Sussidi per acquisto di beni alimentari 2. La richiesta di aiuti economici da parte degli anziani & giustificata, quali dal
totale del campione, dalfa insufficiente Pensione Sociale o di Invalidita che & pari allincirca a € 550,00 mensili®.

e |1 90% dellutenza rappresentata dagli “Adulti” risulta essere formata da famiglie, i cui componenti spessissimo non
lavorano, oppure hanno perso il favoro, oppure lavorano saliuariamente o a nero. Le richieste di accesso all'assistenza,
trattandosi di famiglia con una media di 3-4 componenti per ogni nucleo, sono le pill svariate:

Lavoro, Pagamento utenze varie, sussidi scolastici, pagamento canoni di locazione e richiesta di Case di Edilizia
Residenziale, fornitura generi alimentari di prima necessita. Le funzioni esercitate nel campo sociale quindi riguardano
aspetti molteplici della vita del cittadino che richiedono un intervento diretto o indiretto dell'ente dai primi anni di vita
all'eta senile.

La poliica sociale adottata nell'ambito territoriali ha riflessi importanti nella composizione del bilancio e nella
programmazione di medio periodo, e questo sia per guanto riguarda la spesa corente che gli investimenti. Questa
missione include 'amministrazione, il funzionamento e al foritura dei servizi in materia di protezione sociale a favoreea
tutela dei diritti della famiglia, dei minori, degli anziani, dei disabili, dei soggetti a rischio di esclusione sociale, ivi incluse
le misure di sostegno alla cooperazione e al terzo settore che operano in questo ambito d'infervento.

Contenuto della missione e relativi programmi:

o Mantenimento dei servizi sia in termini di quantita che di elevato standard dei servizi sociali e territoriali attualmente

present;

Molti utenti non hanno il metano in casa e 'inverno, per non consumare le bombole del gas che viene usato per la preparazione degli alimenti, ricorrono all'utilizze di
stufe e termostufe ad energia elettrica facendo cosi lievitare fa bolletta della corrente che, spasso rimane insoluta.

2
A Cave sono presenti due Centri Caritas che distribuiscone alimenti quali pasta, olic e latte 2 circa 200 persone ogni mese, ma tali interventi non sono sufficienti.

Se da tale importo togliamo il solo costo d'affitto df locazione e le utenze varie, il contro & presto fatto!
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e Continuare a destinare le risorse del bilancio comunale per il finanziamento del contributo per il sostegno economico ai
meno abbienti attraverso fondi stanziati dal Comune Capofita del Piano di Zona per il “Contrasto alla poverta”;
» Continuare nella politica delle agevolazioni tariffarie dei servizi scolastici (mensa-scuolabus) sulla base di criteri
reddituali (ISEE) che verranno approvati con il Nuovo Regolamento dei Servizi Sociali in fase di stesura;
» Confermare le risorse per gli inserimenti socio assistenziali ed i fondi a favore degli orfani (Ex Enaoli)
- Investire risorse economiche in politiche df sostegno ai redditi pili bassi,m ed in particolar modo su tre distinti fivelli non
isolati tra di toro quali: politica per la casa, iniziative che consentano l'nserimento lavorativo si soggett svantaggiati ed in
iniziative sanitarie;
Iniziative che consentano I'inserimento lavorativo di soggetti svantaggiati nel progetto “Attivita Risocializzant"
Attraverso la realizzazione e presentazione presso la Regione Lazio di alcuni progetti da parte dallEnte A.L.E.SS. DON
MILANI, capofila del Polo formativo Energia e Ambiente della Regione Lazio a valere sull'Avviso “Interventi di sostegno
alla qualfficazione e alloccupabilita delle risorse umane ‘POR Asse |, Priorita 8.i, Obiettivo specifico 8.5 si andra a
“Favorire linserimento lavorativo e Foccupazione dei disoccupati di lunga durata e dei soggetti con maggiore difficolta di
inserimento lavorativo, nonché il sostegno delle persone a rischio di disoccupazione di lunga durata” Asse Il —
Inclusione sociale e lotta alla poverta ~ Priorita di investimento 9.7) Obietfivo specifico 9.2 “Incremento delloccupabilita e
della partecipazione al mercato del lavoro delle persone maggiormente vulnerabil”. Queste persone, dopo aver
frequentato uno dei corsi di qualifica in:

a) Operatore det verde;

b) Esperto per la qualificazione in campo energetico-ambientale delle imprese edili;

¢) Tecnico degli interventi sulle risorse agroforestali e del suolo,

Potranno essere inserite nellambiente lavorativo aftraverso organi di terzo settore qualificati per linserimento

lavorativo in contesti utili alla riconquista di una propria identita professionale, lavorativa sociale e personale,

Politica per la casa

Nel corso degli ultimi dieci anni di attivity del Servizio Sociale si & potuto riscontrare una crescente richiesta di

contributi integrativi per i canoni di locazione.
Come si evidenzia nel sotto indicato schema, la concessione di sussidi per la regolarizzazione di contratti di

locazione & aumentata in modo crescente in queste ultime dieci annualita.

{
|
H i
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I richiedent] infatti, dovendo pagare le tre mensilita richieste daij locatari ed anche quattro (se la richiesta viene
fatta nelle agenzie immobiliari) non possono essere nella maggior parte dei casi, soddisfatte dallutenza per ie
motivazioni sopra accennate e sebbene queste persone vorrebbero impegnarsi a regolarizzare il contratto di focazione
(per poi richiedere un eventuale rimborso alla Regione Lazio a norma della L.431/98), sono impossibilitate poiché it
sostentamento economico familiare (dove & presente) & appena sufficiente per il pagamento della retta mensile di affitfo.
L'amm.ne Comunale, anche per fronteggiare I' "abusivismo locatario”, ha soddisfatto opportunamente tali richieste.
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Tale impegno da parie dell Amministrazione comunale ha portato ad un innalzamento della richiesta di
contributi a norma della L.431/98, come evince nella sotte indicata tabella a titolo esplicativo. :

Anno Finanziamenti Richiesti

2006 33.12,67
2007 3870973
2008 40.505,97
2009 101 .036,62J

Ma a causa della scarsita di fondi assegnati da parte delia Regione Lazio (Direzione Reg. Piani & Programmi D
Edilizia Residenziale Area Funz. Amm.ve ER.P.), le risorse assegnate a Comuni della regione Lazio hanno coperio
soltanto una parte delle spese affrontate dai locatari degli immobili ed in relazione a cio, si sta osservando una crescente

richiesta di Abitazioni di Edilizia residenziale Pu
regolarizzare i canoni di affitto mensili anche e sopraftutto, agli sfratti per morosi

locazione.

Lincremento di abitazioni da destinare ad “emergenza abitativa
centro Storico del Comune di Cave, debitamente ristrutturate da parte di questa Amministrazione Comunale potrebbe
e di 20 25 persone. L'Amministrazione comunale, intende infatfi
i che atiualmente, a causa della fatiscenza in cui versano non

essere la soluzione aimeno di 4 famiglie per un total
recuperare e Tistrutturare anche molte altre abitazion

potrebbero essere utilizzate per le finalita sopradette.

Salute e sanita

La competenza dell'Ente locale in amb
di affri soggetti che operano direttam
esclusiva. Con questa doverosa premessa, appartengo
amministrazione, funzionamento e fornitura dei senizi re
salute. Rientrano in tale contesto, pertanto, le possibili att
monitoraggio delle politiche a tutela della salute sul territorio ¢

regionale.

SCHEDA ANALITICA LINEA 01500000

bblica dovuta, come sopra accennato oltreché alfimpossibilita di
ta e recessioni anticipate dai contratti di

" almeno 4 unita immobiliari in disuso e site nel

ito sanitario & limitata dalla presenza, in un contesto a carattere cosi specialistico,
ente sul territorio con una competenza di tipo istituzionale che non di rado &
no alla Missione con | relativi programmi le attribuzioni di
lativi alle attivita per la prevenzione, [a tutela e la cura della
ribuzioni in tema di programmazione, coordinamento e
he non siano di stretta competenza della sanita statale o

Tinean. 04500000 . i ATTVITA’PRODUTTIVE . 0
Periodo Mandato Dal 25/05/2014 al 25/05/2019
Slogan
Tipo
Referente Politico Assessore Mauro Rossi
Delega

Responsabile di Settore

1°, 3° Dipartimento e Corpo della Polizia Municipale

Supporto concreto alle atfivita produttive del nostro Comune in un moment
competenze assegnate ai Comuni dalla legislazione vigente, si prevedono le seguenti iniziative: iniziative per facilitare
in sinergia con le associazioni di categoria e gli enti preposti; consolidamento dei
rapporti con il Centro per Fimpiego, al fine di individuare percorsi formativi gratuitl rivolti ai giovani per I'apprendimento di arti e
mestieri; collahorazione con le associazioni del settore, in eventuale associazione con | comuni limitrofi, per promozione e
gestione di uno sportello dedicato alla informazione e supporto per la partecipazione delle aziende def territorio a progetti di

['accesso al micro credito delle imprese,

di grave crisi economica. Nei limiti delie




finanziamento, sviluppo e commercializzazione dei loro prodotti; potenziamento e rinnovamento degli eventi di promozione
dei prodotti locali: monitoraggio della situazione del nuovo mercato sefimanale, di concerto con le associazioni di categoria &
con fa competente delegazione degli ambutanti, al fine di individuare eventuali interventi migliorativi della situazione in essere;
intensificare i rapporti con le Associazioni di categoria per un progetto di sviluppo condiviso che contempli anche le
potenzialita offerte dal turismo sul nostro territorio; studio di forme associative tra i vari settori commerciali per la promozione
di sconti ed agevolazioni nelle vendite; promozione .eventi fiera e mercatini in area centro sforico con la partecipazione di
artigiani e commercianti locali; censimento cantine utilizzabili per esposizione artigianale e di antiquariato e per ristoro: centro
commerciale naturale. La nascita di nuove attivita produtfive nella nostra citta sara incentivato dalla valorizzazione e difesa
delle realta produttive gia esistenti e dallo stimolo a nuove possibilita di investimento per I'agricoltura, lartigianato, la cuttura,
le attivita turistiche, le produzion agro-alimentari ed i servizi alla persona al fine di favorire concretamente l'aumento del livello
occupazionale. '

ELENCO OBIETTIVI DELLA LINEA STRATEGICA 01500000

[ Codice [ Descrizione s st L Data nizig |- -~ Data Fine
| 0001 OBIETTIVO: ATTIVITA' PRODUTTIVE. 25/05/2014 25/05/20119
SCHEDA ANALITICA DELL’ OBIETTIVO STRATEGICO 01500001
“Codice: 01500001~ .. | ORI E'F?FW.O:?.5A'T-TIV]TA’-.SPROEDU’_['ITIVE'E.-?{;
Periodo Mandato Dal 25/05/2014 al 25/05/2019
Slogan
Tipo
Referente Palitico Assessore Mauro Rossi
Delega
Responsabile di Settore 1°, 3° Dipartimento & Corpo della Polizia Municipale

Supportare concreto alle attivita produttive del nostro Comune in un momenti di grave crisi economica.
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QUADRO NORMATIVO DI RIFERIMENTO
La legislazione europea
Patto di stabilita e crescita europeo, fiscal compact e pareggio di bilancio

Con la stipula nel 1992 del Trattato di Maastricht la Comunita Europea ha gettato le basi per consentire, in un contesto
stabile, la nascita dellEURO e il passaggio da una unione economica ad una monetaria (1° gennaio 1999). La
convergenza degli stati verso |l perseguimento di politiche rigorose in ambito monetario e fiscale era (ed & tuttora)
considerata condizione essenziale per limitare il rischio di instabiiita della nuova moneta unica. In questottica, venivano
fissati i due principali parametri di polifica fiscale al rispetto dei quali era vincolata l'adesione all'unione monetaria. L'articolo
104 del Trattato prevede che gli stati membri debbano mantenere il proprio bilancio in una situazione di sostanziale
pareggio, evitando disavanzi nubblici eccessivi (comma 1) e che il livello del debito pubblico deve essere consolidato entro
un determinato valore di riferimento. Tali parametr, definiti periodicamente, prevedono:

a) un deficit pubblico non superiore al 3% del PIL;
b) un debito pubblico non superiore al 60% del PIL e comungue tendente al rientro;

L'esplodere nel 2010 della crisi della finanza pubblica e il baratro di un defaulf a cui molt stati si sono avvicinali (Irlanda,
Spagna, Portogallo, Grecia e ltalia) ha fatto emergere futta la fragilita delle regole previste dal patto di stabilita e crescita
europeo in assenza di una comune politica fiscale. E' maturata di conseguenza la consapevolezza della necessita d
giungere ad un “nuovo patto di bitancio®, preludio di un possibile avvio di una Unione di bilancio e fiscale. Il 2 marzo
2012 il Consiglic europeo ha firmato il cosiddetto Fiscal Compact (Trattato sulla stabilita, coordinamento e govemance
nell'unione economica e monetaria), tendente a ‘potenziare coordinamento defle loro politiche economiche e a migliorare
la govemance della zona euro, sostenendo in tal modo il conseguimento degli obiettivi delf'Unione europea in materia di
crescita sostenibile, occupazione, competitivita e coesfone sociale”. |l fiscal compact, entrato ufficialmente in vigore it 1°
gennaio 2013 a seguito delia rafifica da parte di 12 stati membri (ltalia, Germania, Spagna, Francia, Slovenia, Cipro,
Grecia, Austria, Irlanda, Estonia, Portogallo e Finlandia), prevede:

o linserimento del pareggio di bilancio (cioé un sostanziale equilibrio tra entrate e uscite) di ciascuno Stato in
«disposizioni vincotanti e di natura permanente — preferibilmente costituzionale» (in ltalia & stato inserito nella
Costituzione con una modifica all'articolo 81 approvata nell'aprile del 2012);

o il vincolo dello 0.5 di deficit “strutturale” — quindi non legato a emergenze - rispetto al PIL;

T'obbligo di mantenere al massimo al 3 per cento il rapporto tra deficit e PIL, gia previsto da Maastricht;

e peripaesi con un rapporto tra debito e PIL superiore al 60 per cento previsto da Maastricht, Fobbligo di ridurre

il rapporto di almeno 1/20esimo all'anno, per raggiungere quel rapporto considerato “sano” del 60 per cento.

| vincoli di bilancio derivanti dalle regole del patto di stabilita e crescita ed i conseguenti condizionamenti afle politiche
economiche e finanziarie degli stati membri sono da tempo messi sotto accusa perché ritenuti inadeguati a far ripartire
l'economia e a ridare slancio ai consumi, in un periodo di crisi ecanomica mondiale come quello attuale, che - esplosa nel
2008 — interessa ancora molti paesi europei, in particolare litalia. Softo questo punto di vista & positiva la chiusura -
avvenuta a maggio del 2013 - della procedura di infrazione per deficit eccessivo aperta per lo sforamento — nel 2009 - del
ttto del 3% sul PIL, sforamento imposto dalle misure urgenti per sostenere 'economia e le famiglie allindomani dello
scoppio della crisi. La chiusura della procedura di infrazione ha consentito all'ltalia maggiori margini di spesa, che hanno
portato ad un allentamento del patto di stabilita interno, finalizzato soprattutio a smaltire i debiti pregressi maturati dalle
pubbliche amministrazioni verso | privati. La riespansione della spesa pubblica decisa dal governo negli ulfimi dodici mesi e
randamento del PIL al di sotto delle aspettative di crescita riavvicina pericolosamente [ltalia &l tetto del 3%, rendendo
concreto il rischio di manovre correttive per il rispetto dei parametri europei.

Il Consiglio Europeo, il 5 marzo 2014, in occasione dellesame del Programma nazionale di riforma 2014 presentato dal
Governo italiano, ricorda come ancora ‘fitalia presenta squilibri macroeconomici eccessivi che richiedono un monitoraggio
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specifico e un'‘azione politica decisa, In particofare, il persistere di un debifo pubblico elevato, associato a una competifivita
esterna debofe, entrambi ascrivibili al protrarsi di una crescita fiacea della produttivita e ufteriomnente acuiti dai persistenti
pessimi risultati df crescita, richiedono attenzione e un'azione politica risoluta”.

Un giusto equilibrio tra il rigore e la crescita & sicuramente Ia chiave di svolta di questa situazione, che tuttavia stenta a
trovare una sua composizione nell'ambito della politica europea. Allindomani del rinnovo degli organi rappresentativi europei
disposto dalle recenti elezioni del 25 maggio 2014 e delfinsediamento dell'ltatia alla guida del semestre europeo (1° tuglio —
31 dicembre 2014), I'ltalia, atfraverso il Presidente del Consiglio Matteo Renzi, sta chiedendo maggiore flessibilita
sullattuazione delle misure di rigore dei conti pubblici ¢ di convergenza verso gli obiettivi strutturali (deficit- debito), a
condizione che venga dato corso alle riforme strutturali che da tempo la stessa Unione Europea ci chiede. Gia il Ministro
dell'economia e delle finanze Padoan nella sua lettera alia Commissione europea del 16 aprile scorso, annunciava che ['ltalia
avrebbe rallentato il passo del risanamento di bilancio, con lo siittamento di un anno dell'obiettivo del pareggio "strutturale".
Padoan scriveva che I'talia avrebbe raggiunto il pareggio nel 2016, non nel 2015 come concordato in precedenza,

Nonostante le aperture giunte dal Consiglio il 2 giugno scorso, al termine degli incontri tenutisi a Bruxelles a fine giugno2014
parallelamente allelezione del Presidente del Consiglio Europeo, lo stesso Consiglio raccomanda allltalia di garantire le
esigenze di riduzione del debito e cosi raggiungere l'obiettivo del pareggio di bilancio strutturale. Si chiede anche di
"assicurare il progresso” verso il pareggio gia nel 2014. In sostanza si chiede una maggiore correzione dei conti gia
questanno e si respinge la richiesta di shittamento del pareggio per il prossimo. Occorrera quindi capire se la linea della
flessibifitd guadagnera qualche spazio in pilt rispetto alla linea del rigore. Non si tratta di un dettaglio da poco, perché ne va
dell'entitd della correzione che dovra imporre la prossima legge di stabilita. Con lo slittamento degli obiettivi al 20186,
poteva essere meno pesante. Senza, la manovra d'autunno rischia di profilarsi invece come un'operazione da circa 25
milfardi: quanto serve a coprire il bonus Irpef e glt altri impegni presi dal govemo, senza perdere il controllo del debito
pubblico.

Raccomandazioni UE all’ltalia

Con fa raccomandazione n. 413 del 2 giugno 2014, il Consiglio Europea si esprime sul Programma nazionale di riforma 2014
e sul Programma di stabilith 2014 dellitalia, invitando it nostro paese a:

1. rafforzare le misure di bilancio per il 2014 aliz fuce delfemergere di uno scarto rispetto ai requisiti def patto di
stabilita e crescita, in particolare alla regola della riduzione def debito, stando alle previsioni di primavera 2014
della Commissione; nef 2015, operare un sostanziale rafforzamento della strategia di bilancio af fine d garantire jl
rispetto del requisifo df riduzione del debito, per poi assfcurare un percorso sufficientemente adeguato di riduzione
def debito pubblico; portare a compimento fambizioso piano di privatizzazioni: attuare un aggiustamento di bilancio
favorevole alfa crescita basato suj significativi risparmi annunciati che provengono da un miglioramento duraturo
delfefficienza e della quafita della spesa pubblica a tutti i jivell di governe, preservando la spesa atta a
promuovere fa crescifa, ossia la spesa in ricerca e sviluppo, innovazione, istruzione e progetti di
infrastrutture essenzial; garantire I'ndipendenza e Ia piena operabilita dell'Ufficio parfamentare di bilancio if
prima possibile ed entro settembre 2014, in tempo per la valutazione del documento programmatico df bilancio
2015;

2. trasferire ulteriormente il carico fiscale dai fattori produttivi ai consumi, ai beni immobili e all'ambiente, nel
rispetfo degli obiettivi di bilancio; a fal fine, valutare l'efficacia della recente riduzione del cuneo fiscale
assicurandone il finanziamento per if 2015, riesaminare Ja portata delle agevolazioni fiscali diretfe e allargare la
base impanibile, soprattutto suf consumi- vagliare I'adeguamento delle accise sul diesel a quelle sulla benzina e Ia
foro indicizzazione legata allinflazions, efiminando le sowenzioni dannose per l'ambients; aituare la legge delega
di riforma fiscale entro marzo 2015, in particolare approvando i decreti che riformano il sisterna catastale
onde garantire l'efficacia della riforma sulla tassazione dei beni immobifi; sviluppare ulferiormente il rispetto degli
obblighi tributari, rafforzando la prevedibilita de fisco, semplificando fe procedure, migliorando il recupero dej
debifi fiscali @ modemizzando I'amministrazione fiscale; perseverare nelfa lotta alf'evasione fiscale e adottare
misure aggiuntive per contrastare l'economia sommersa e il lavoro irregolare;
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3. neltambito di un potenziamento degl sforzi intesi a far progredire [efficienza defla pubblica
amministrazione, precisare le competenze a tuthi | livelli di govemo; garantire una migliore gestione dei fondi
del'UE con un'azione risoluta di miglioramento della capacita di amministrazione, deffa trasparenza, della
valutazione e del controlfo di qualita a livello regionale, specialmente nelle regioni def Mezzogiomo; potenziare
ulteriormente l'efficacia defle misure anticorruzione, in particolare rivedendo [istituto defla prescrizione entro la fine
del 2014 e rafforzando i poteri dellautorita nazionale anficorruzione; monitorare tempestivamente gl effetti delfe
riforme adottate per aumentare l'efficienza della giustizia civile, con l'obiettivo di garantime l'efficacia, e atluare
interventi complementari, ove necessari;

4. rafforzare la resilienza del settore bancario, garantendone la capacita di gestire e liguidare le attivita deteriorate per
rinvigorire l'erogazione di prestit all'sconomia reale; promuovere ['accesso delle imprese, soprattutto di quelle di
piccole e medie dimensioni, af finanziamenti non bancari; continuare a promuovere e monitorare pratiche
efficienti df govemo societario in tutto if settore bancario, con particolare atfenzione alfe grandi banche cooperafive
(banche popolari) e alle fondazioni, al fine di migliorare f'efficacia delfintermediazione finanziaria;

5 valutare entro fa fine del 2014 gii effetti delle riforme del mercato del Iavoro e del quadro di contraftazione salariale
sulla creazione di posti di favoro, sufle procedure df licenziamento, sul dualismo del mercato del favoro e sulla
compefitivita di costo, valutando fa necessita di ulteriori interventi: adoperarsi per una piena tutela sociale dei
disoccupati, fimitando tuttavia 'uso della cassa integrazione guadagni per facilitare fa riallocazione dei lavoratori;
rafforzare il legame fra le polifiche del mercato del favoro altive e passive, a partire dalla presentazione di una
tabella di marcia dettagliata degli interventi enfro seftembre 2014, e potenziare il coordinamento ¢ l'efficienza dei
servizi pubblici per impiego in tutto il paese; intervenire concretamente per aumentare if fasso di occupazione
femminile, adottando entro marzo 2015 misure che riducano i disincentivi fiscali al lavoro deffe persone che
costituiscono fa seconda fonte di reddito familiare e fomendo adeguati servizi di assistenza e custodia; fornire in

tutto il paese servizi idonei ai giovani non registrati presso i servizi pubblici per limpiego ed esigere un impegno

pitt forte da parte del settore privato a offrire apprendistati e tirocini di qualita entro la fine def 2014, in conformita
agli obiettivi della garanzia per | giovani; per far fronfe al rischio di poverta e di esclusione sociale, estendere
gradualmente il regime pilota di assistenza sociale, senza incidenza sul bilancio, assicurando un'assegnazione
mirata, una condizionalita rigorosa e un'applicazione uniforme su tutto il territorio e rafforzandone fa correlazione
con le misure di attivazione; migliorare l'efficacia dei regimi di sostegno alla famiglia e la qualita dei servizi a favore

dei nuclei familiari a basso reddito con fighi;

6. rendere operativo il sistema nazionale per Ia valutazione degli istituti scolastici per migliorare i risultato
della scuola e, di conseguenza, ridurre i tassi di abbandono scolastico; accrescere I'apprendimento basato sul
Javoro negli istituti per listruzione e fa formazione professionale del ciclo secondario superiore e rafforzare
Iistruzione terziaria professionalizzante; istititire un registro nazionale delle qualifiche per garantire un ampio
riconoscimento delle competenze; assicurare che i finanziamenti pubblici premino in modo piti congruo la gualita
dellistruzione superiore e della ricerca;

7. approvare la normativa in itinere volfa a semplificare il contesto normativo a vantaggio delle imprese e dei
cittadini e colmare le facune attuative defle leggi in vigore; promuovere l'apertura del mercato e rimuovere gi
ostacoli rimanenti e le restrizioni alla concorrenza nef seffori dei servizi professionali e dei servizi pubblici focall
delle assicurazioni, della distribuzione dei carburanti, del commercio al deftaglio e dei servizi postali; potenziare
l'efficienza degli appalti pubblici, specialmente tramite la semplificazione defle procedure attraverso f'uso degli
appalti elettronici, la razionalizzazione delle centrali d'acquisto e la garanzia della corretta applicazione delle
regole refative alle fasi precedenti e successive al'aggiudicazione; in materia di servizi pubblici focali, applicare
con rigore la normativa che impone di retiificare entro il 31 dicembre 2014 i contratti che non ottemperano alie
disposizioni sugli affidamenti in house;

8. garantire fa pronta e piena operativita delfAutorita di regolazione dei trasporti entro seffembre 2014, approvare
f'elenco delle infrastrutiure strategiche del setfore energetico e potenziare la gestione portuale e i collegamenti ira i
porti e l'entroterra.
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2.1.3 Europa 2020 e fondi europei 2014-2020

Nel 2010 'Unione Europea ha elaborato “Europa 2020", una strategia decennale per la crescita che non mira soltanto a
uscire dalla crisi che continua ad affliggere I'economia di moli paesi, ma vuole anche colmare le lacune del nostro modello
di crescita e creare le condizioni per un diverso tipo di sviluppo economico, pil intelligente, sostenibile e solidale.
Cingue sono le strategie e gli obietfivi di EU2020, da realizzare entro la fine del decennio. Riguardano f'occupazione,
lstruzione, fa ricerca e linnovazione, lintegrazione sociale e a riduzione della poverta, il clima e I'energia.

Le strategie EU2020

N Strategies

S Obiefvi

1 Occupazione

innalzamenio aJr 75% deltassodi occupazidne'(per Ia.fé“séia'd'i et ébfnbfésa tré 20 e'i 84 anni)

Ricerca e sviluppo

aurmento degh investimenti in ricerca e sviluppo al 3% del PiL dellUE

Camblamenti climatici e sostenibilita
enerastics

riduzione delle emissioni di gas sema del 20% (o persino del 30%, se le condizioni Io
nemetione) rispetto al 1990

20% del fabbisogno di energia ricavaio da forti Ainnovakili

aurnento de! 20% dell’ efficienza energetica

Riduzione dei tassi di abbandono scoiastico precoce al di sottc del 10%

aumento al 40% dei 30-34enni con un'istrzione universitaria

5 Lotta alla poverts e al'emarginazione

almeno 20 milioni di persone a rischic ¢ in situazicne di poverta ed emarginazionein meno

La strategia comporta anche sette iniziative prioritarie che tracciano un quadro entro il quale IUE e i governi nazionali
sostengono reciprocamente i loro sforzi per realizzare le priorita di Europa 2020, quali finnovazione, Peconomia digitale,
foccupazione, i giovani, la polifica industriale, fa poverta e I'uso efficiente delle risorse.
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Le iniziative di EU2020

“Iniziative prioritarie. U T o oo FinalitE s S e e s o e s T b e
Agenda digitele europea - istruzione (incoraggiare le persone ad apprendere, studiare ed aggiornarele
Unione dell'innovazione loro competenze)
+ ricercafinnovazione (creazione di nuovi prodottiservizi in grado di stimolare la
crescita e I'occupazione per affrontare le sfide della societa)
Youth on the move
Un'Europa efficiente sotto it proiilo | costruire Un'economia a basse emissioni di COZ pill competitiva, capace di
delle rigorse sfruttare le riscrse in modo efficiente e sostenibile

. tutelare I'ambiente, ridurre e emissioni e prevenire la perdita di biodiversita

+ senvirsi del ruclo guida dsll'Europa per sviluppare nuove tecnologie e
metodi di produziene verdi

« infrodurre reti eleftriche intelligenti ed efficienti

Lna nelifina inductiole e lars « sfruttare le reti su scala europea ner conferire alle nostre imprese

Agenda per nucve compeienze e |+ aumentare il tasso di occupazions del"UE con un numere maggiore di lavori pil
nugyi favoli gualificati, specie per donne, giovani e {averator: pilt anziani

+ aiutars le persone di ogni et3 a prevedere ¢ gestire il cambiamento investendoin
Piattaforma europea confro & competenze & formazione

poverta
Crescita + modernizzare i mercati del lavoro e i sistemi previdenziali

L'Unione Europea fornisce finanziamenti e sovvenzioni per un'ampia gamma di progetti e programmi nei settori pil diversi
(istruzione, salute, tutela dei consumatori, protezione dell'ambiente, aiuti umanitari). Tali fondi rappresentano la principale
fonte di investimenti a livello di UE per aiutare gli Stati membri a ripristinare e incrementare la crescita € assicurare una
tipresa che porti occupazione, garantendo al contempo lo sviluppo sostenibile, in linea con gli obiettivi di

Europa 2020. Cingue sono i fondi gestiti dallUE:

+  Fondo europeo di sviluppo regionale (FESR);

+  Fondo sociale europeo (FSE);

«  Fondo di coesions;

+  Fondo europeo agricolo per o sviluppo rurale (FEASR}

+  Fondo europeo per gli affari marittimi ¢ la pesca (FEAMP).

A breve prendera il via la programmazione dei fondi per il setfennato 2014-2020. Nonostante la difficolta dimostrata
dallltalia e dalle regioni a spendere i fondi europei 2017-2013, | finanziamenti comunitari rappresentano una
importantissima occasione di reperire le risorse necessarie per il territoric.

21.4 Nuove direttive sugli appalti pubblici

Sono state pubblicate sulla Gazzetta Ufficiale dell'Unione Europea L 94 detf 26 marzo 2014, le nuove direttive sugli appalti
pubblici nei settori ordinari e speciali e nel seftore delle concessioni, ovvero;

— Direttiva 2014/24/UE sugli appalti pubblici

— Direttiva 2014/25/UE sulle utilities

—  Direttiva 2014/23/UE sull'aggiudicazione dei confratti di concessione

Si tratta di un pacchetto di norme che punta alla modemizzazione degli appalti pubblici in Europa. In due casi, le nuove
norme sostituiscono disposizioni vigenti: la direttiva 2014/24/UE sugli appalti pubblici che abroga la direttiva 2004/18/CE e
la direttiva 2014/25/UE sulle procedure d'appalto degli enti erogatori nei settori dell'acqua, dell'energia, dei trasporti e det
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servizi postali che abroga la direttiva 2004/17/CE. Completamente innovativa & invece la direftiva 2014/23/UF
sull'aggiudicazione dei contratti di concessione.

Le direttive sono entrate in vigore il 17 aprile 2014. Gli stati membri hanno due anni di tempo per il recepimento delle
direttive a livello nazionale (scadenza 18 aprile 2016) '

La legislazione nazionale e obiettivi deli’azione di governo

Il nostro paese sta ancora attraversando un periodo di profonda crisi economica, con recessione del PIL e conseguente
aumento della disoccupazione, frutto delle ripercussioni della crisi globale che ha colpio i paesi industrializzati (Europa,
Nord-America). Tuttavia, mentre nel resto del’Europa e in America la situazione sta lentamente migliorando, in ltalia la
ripresa stenta a farsi vedere. Le cause vanno ricercate nella debolezza della domanda interna, che ha risentito delle

politiche fiscali restrittive, e nelle difficoita di aumentare Fofferta di credito alle imprese nonostante la politica monetaria
espansiva adottata dalla Banca Centrale Europea. Per il 2015 sono tuttavia previsti segnali di ripresa, con un PIL che toma
a crescere, ed un tasso di inflazione non pitt negativo.

Nel Documento di Economia ¢ Finanza approvato dal Governo il 10 aprile 2015 e presentato al Parlamento italiano e
allUnione Europea, il Govemo intende portare il passe fuori dalla crisi atiraverso fe riforme strutturali da tempo sollecitate.

"Al fine di attivare in un'unica coordinata strategia interazioni positive con la polftica df bitancio, il Govemo sta realizzando
un ampio programma di riforme strutturali, che si articola fungo tre direttrici fondamentali: i) I'innalzamento della produttivita
def sistema mediante la valorizzazione def capitale umano (Jobs Act, Buona Scuola, Programma Nazionale della Ricerca);
i) la diminuzione dei costi indiretti per fe imprese connessi agli adempimenti burocratici e all’aftivita della Pubblica
Amministrazione, — mediante  la  sempiificazione e a maggicre  trasparenza  delle  burocrazie
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(riforma defla Pubblica Amministrazione, interventi anti-corruzione, riforma fiscale); ifi) fa riduzione dei margini di
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incertezza dell'assetto giuridico per alcuni settori, sia dal punto di vista defla disciplina generale, sia dal punto di vista
degli strumenti che ne assicurano l'efficacia (nuova discipfina del licenziamento, riforma della giustizia civile). GIf effetti
del programma risultano potenziati dagli interventi stituzionali volfi a fiformare la legge eletforale, differenziare le
funzioni di Camera e Senato, accelerare il processo decisionale dj approvazione delle leggi” (PNR 2015, pag. V).

I pacchetto di riforme contenuto nel Piano Nazionale delle Riforme (PRN) si muove lungo le seguenti aree di palicy:

i CHONOPRDGRWMA-'

DDL di riforma eletiorale B T Maggio 2015
DDL di riforma costifuzionale - Entro il 2018

iforme istituzionali

| Legge delega Gi
# riforma de| mercato . N
dei lavoro’ Dicembré 2044

B D. Lgs. delegati su:
It contratto-dilavoro's
§ t12mpo indeteriinato
atutele crescenti
DiLgs:23/2015); Mario 2015
iordino.delia (Maggio per NAspl)

: . B normativa in materia
: RN | /i arimoitizatori 61 9020: 0,6%
Mercato del Lavaro = KT Nel 2020: 0,6%;
;politiche sociali e 22/2015) nellungo periodo: 1,3%

S D. Lgs. teste orgarice sempliicato elle '
tioclgle-cortrattyall; D, Las. in matéta di Aprlle 2045
coneiliaziore deltempi di vita e di lavoro
D.Les. su ammottizzatot sociall in costanza gl .
fapporto d lavore Giugne 2015
B.Lgs: suila semplificazione delle procedure e T
adémpitnent cornessi al rapporte di lavorp Maggio 2015
D.Lgs: sulPAgenzia fier 'attivits ispetiiva Maggio 2075
D.Lgs. suserviz per if lavoro e politiche attive, Gitignd 2015

istituzione del'Adensia hazionale per if lavord,




| civile {1 132/2014,
ovt. L 162/2014)

| fc-r dll giugtizia

§ Riforma della giustizia |
| penale {D.L. g2/2014
cvt L 347/2014)

Glustizia

DDL delega di rafforzamento delle
competenze dej {riburale delle imprese ¢ del
{tribunale della famiglia e della persons;
razionalizzazione del processe civile; revisione
della discipling delle fasi di trattazione e
rimessione in decisions.

MNel 2020: 0.1%;

nel lungo pericdo: 0.9%

Novembra 2014

Agosto 2014

Settembre 2015

DDL recante modifiche alla normativa penale,
| sostarziale e processusie, e ordinamentale
per il rafforzamento delle garanzie difensive e
la durata ragionevols dei processi

Giugno 2015

DL di contrasto alla criminalita organizzata e
| ai patrimoni fltecitt

Giugno 2015

DL In materia & delit contro la Pubblica

‘Anticorruzione

trasparenza nella PA

Arriministrazione, di associazioni di tipo - Primo semestre 2015
mafioso e di false in bilancio

| Revisione e sermplificazione delle disposiziont

{in materia di anticorruzione, pubblicta e - Giugno 2015

Legse di delega

-Sistema fiscale

8 ficcale (L 23/2014) - Marzo 2014
i Decret Lgs. delegati
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Ricorda il Governo come “La strategia di riforma si incardina ne/ processo di consofidamento dei conti pubblici: per un
Paese ad alfo debito come I'ltalia fa stabilita df bilancio rappresenta infatti una condizione indispensabile per awiare un
sofido e duraturo percorso di sviluppo. Questa strategia richiede contemporaneita e complementarieta di azioni: il
cansolidamento fiscale e la riduzione def debifo pubblico; i rilancio della crescita, per garantire Ja sostenibilita delle
finanze pubbliche; un ritomo alla normafita dei flussi of credito af sistema defle imprese ¢ alfe famiglie anche atfraverso il

rafforzamento dei sistemi alternativi al credito bancaric e if pagamento dei debfti commerciali deffa Pubblica



Amministrazione; I'adozione di riforme strutturali che ritancino fa produttivita e allentino i colli df hottigiia come la
hurocrazia, la giustizia inefficiente 0 i condizionamenti mafiosi e Ja corruzione. | notevoli sforzi profusi dal Paese nel
controllo dei conti, premiati dai mercati finanziari, ¢i consegnano Popportunita di uscire da una fase di severa austerita;
ma qualsiasi scelta di politica economica non pud derogare dalla stabilita di bilancio, cui guardano con aftenzione i
finanziatori del nostro debito. Realizzare compiutamente il programma di riforme strutturali per rilanciare la capacita
competitiva e quindi il prodofto intemo, senza far venir meno il sostegno alla ripresa, consentira di proseguire nel
percorsa di consolidamento fiscale’ (DEF 2014).
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2014 2015 2018 2017 2048 2019

Contenimento spesa pubblica e assazione

Maggiori spese 187 444 308 324 355 304
Maggiori entrate 4.200 14247 28736 35064 37.857 34.023
Minari spese 2388 3527 3423 3513 2523  1.9083
Minori entrate 424 4068 4581 4288 4.319 4319
Efficienza Amministrativa _

Maggior spese ) 36 314 3i4 314 314
Minari entrate 0 4 4 4 4 4
Infrastrutture e sviluppe

Maggiori spese 38 408 425 1458 2314 416
Mercato dei prodotti e concorrenza

Maggiori entrate O 350 250 160 G (8]
Minor spese o 16 26 35 36 36
Lavoro & pensioni

Maggiori spese 6.948 21944 28046 DR728 26.685 23524
Maggiori entrate 4 2614 5933 & 096 3.841 1864
Minori spese 25 476 848  41.240 1492 1539
Minori entrate 482 3124 39882 4.104 29733 41110
innovazione e capitale umano

Maggion spese & 1.587 3850 4.080 4083 4.049
Minori spese 0 37 37 37 37 37
Minorf entrate 18 81 220 206 234 209
Sostegno alle imprese

Maggior spess 19558 1920 2282 2.474 2478 1439
Magsion entrate 31 888 1.228 1.023 1042 382
Minori entrate 4 4566 817 €91 870 463
Energla e ambiente _

Maggiori spese ] 45 45 66 G 0
Maggiori entrate 0 1004 318 4] 0 0]
Minori spese ¢ 652 581 472 402 0
Minori entrate 0 &8 822 572 437 437
Sigtema finanziario

Maggiori spese 3 2 2 3 o 0
Federalismo

Maggiori spese 2 354 224 224 224 224
Magsior entrate : 350 350 356 380 350 356
Minori spese 0 1200 1200 4200 1200 1200
Minori entrate 38 43 41 41 11 4

Fonte: Elaborazioni RGS su dati allegati 3, delle Relazioni Tecniche e delie informazioni riportate in docurmneny
ufficiali. Seno escluse le risorse del Piano di aziorie ¢ coesione {misura ‘O8N 2007-2013" dellarea di policy
Contenimento, efficientamento della spesa pubblica ¢ tassazione) ¢ gl import aggiornati relativi alle reti TEN-T
{misura “Collegamenti transfrontalieri” dell'aree Infrastrutiure e sviluppo, nonché defBia alye opere del PIS
rlassunte nella tabella successiva).




221 Pareggio di bilancio in Costituzione

La Legge Costituzionale n.1/2012 sull"Introduzione del principio delfequilibrio di bilancio nella Carta costituzionale’ e
quella ‘rinforzata’ (L. n. 243/2012) hanno riformato la Costifuzione introducendo e dettagliando il principio dell'equilibrio
di bilancio in conformita con [e regole europee. La nuova legislazione nazionale recepisce i principi del Patto di Stabilita e
Crescita, modificato dal regolamento UE n. 1175/2011 (Six Pack), e sancisce che il pareggio di bilancio si ottiene qualora
i saldo strutturale eguagli il livello dell'Obiettivo di Medio Periodo {MTO), la cui definizione viene rimandata ai criteri
stabiliti dallordinamento dellUnione Europea. A fronte della volonta di procedere a pagamento della componente
residua dei debiti pregressi della P.A e di avviare un ambizioso programma di riforme strutturali, il Governo si impegna a
rispettare il piano di rientro verso gli obisttivi programmatici coincidenti con il quadro di finanza pubblica programmatico
delineato nel DEF. Il rallentamento del raggiungimento del pareggio di bilancio nel 2014 viene compensato dallimpegno
del Governo, a partire dal 2015, ad attuare un piano di rientro che pemmetta di raggiungere pienamente f'obiettivo nel

2016.

L'art, 3, comma 4 della L. n. 243/2012 e il regotamento UE n. 1175/2011, all'art. 5, prevedono esplicitamente una forma
di flessibilita sul calendario di convergenza Verso IObiettivo di medio periodo in presenza di riforme strutturali
significative che producano un impatto positivo sul bilancio nel medio periodo, anche attraverso un aumento della
crescita potenziale, e quindi sulta sostenibilita di medio-lungo periodo delle finanze pubbliche. Tali riforme sono valutate
dalla Commissione con riferimento aila loro coerenza con gli orientamenti europei di politica gconomica. La deviazione

temporanea dal percorso di convergenza verso obisttivi di medio periodo & consentita a condizione che sia mantenuto
un opportuno margine di sicurezza rispetto al valore di riferimento del rapporto deficit/PIL e che la posizione di bilancio
ritorni allObiettivo di Medio Periodo entro il periedo coperto dal Programma di Stabilita.
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2018 2019

2014 2015 2016 2017

Tasso di interesse & breve termine (1) 020 ¢15 031 057 084 1,35
Tasso di interesse a lungo termine 300 160 4184 211 235 258
Tassi di cambio dofiare/euro 133 1,08 1067 407 407 107
Variazione det tasso di cambio effettive norminale -G,3  -13,7 0,6 0,0 8.0 0,0
Tasso di srescits deif'ecenomia mondiale, esclusa UE 3,6 4,0 4.4 ' 4.5 4.4 4.4
Tasso di crescita del PIL UE i3 1.6 20 1,8 18 1,7
Tasso di crescita def mercali esteri rilevanti per Mtalia 3.8 4.0 54 53 4.8 4.5
Tasso di crescite deffe importazion] in volume, esclusa UE 3,4 38 5,2 51 4.8 43
Prezzo del petrolic {Brent, USD/barile) 88,0 567 574 574 &74 574

(1) Per tasso di interesse a breve termine si ntende & media dei tassi previsti sui titoli di Stato a 3 mesi in
emissione durante Fanno. Per tasso di interesse a lungo termine st intende la media dei tassi previsti sui titoli di
Stato a 10 anni in emissione duranie Fanno.

S Bacnos e

2015 2016 2048 2019

2017

Liveflo {1) Variazioni %
PlL reale 1537258 04 6,7 1.4 15 1.4 i3
PIL nominale i.818.048 (4 1,4 2.6 33 3,2 31
COMPONENTE DEL PIL REALE
Lonsumi privati (2} 918.028 03 g8 i,z 1.4 1,3 1,2
Spesa della PA {3} 313864 .G,9 -1,3 0,56 0.0 0,0 4.3
Investimenti fissi fordf 258.094 .38 1,1 2.7 3,0 2.8 24
Scorte {in percentuale del PIL) ~0,4 0,0 0,1 0,41 0,0 0.0
Esportazioni di beni e servizi 448889 2.7 3,8 4,0 39 3,7 38
importazioni di beni e servid 400,108 1.8 2,8 3.8 4.6 4,2 3.8
CONTIRIBUTI ALLA CRESCITA DEL PIL
REALE
Domanda interna - 0,86 c4 1,4 1,3 1.3 1,2
Variazione delfle scorte - =01 0,0 0.1 0,1 0,0 0,0
Esporiazioni nette - 02 0,4 0,2 0,0 0,0 0,4
{1) Milioni.

{2) Spesa per consumi finali delle famiglie e delle istituzioni sociali private senza scope di ingro al servizio delie
Tamiglie (LS.P.).

(3} PA= Pubblica Amministrazione.

Nota: eventuali imprecisioni derivano da arrotondamenti.
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2018

>012 2013 2014 2015 2016 2017
Livello ai netto dei sostegni finanziarl Area Euro (2)
Amministrazioni pubbliche 1.046.800 2.013.373 2.079.871 2.107.044 2413579 2.102.670 2.091.845
in % BIL 145 1201 1311 1295 1261 1215 1169

Amministrazioni centrall 3) | oo 216 1 045,805 1.994.960 2.023.181 2.030.745 2.020.895 2.011.250

Amministrazionilocali (3) 44 7es 936837 124200 12352 122423 121.064 119.984

Enti di Previdenza e Assistenza (3) 149 158 158 158 158 158 158
Livello al lordo dei sostegni finanziari Area Euro {2)

Amministrazioni pubbliche 1.989.473 2.068.003 2.141.454 2.169.068 2.176.064 2.165.654 2.155.428
in % PIL 1270 1326 1349 1333 1298 1251 1205

Amrministrazioni centrali (3) 1.882.380 1.971.445 2.056.543 2.085.205 2.093.230 2.083.8792.074.733
Amministrazioni locali (3) 131766 136.837 124200 123182 122123 121.084 119,084
Enti ¢i previdenza e assistenzz (3) 149 158 158 158 158 158 158

2.2.2 Revisione della spesa pubblica

La revisione della spesa pubblica per if Governo costituisce una ptimaria riforma sirutturale dei meccanismi di spesa e di
allocazione delle risorse, da attuare attraverso una sistematica verifica e valutazione delle priorita dei programmi e

dincremento dell'efficienza del sistema pubblico. | principali interventi riguardano:
a)-i trasferimenti alle imprese;
b) le retribuzioni delfa dirigenza pubblica, che appaionc elevate nef confronto con la media europea;

¢) fa sanita, con una particolare attenzione agli elementi di spreco, nelf'ambito del cosiddetto ‘Patto per la Salute’ con gii
enti territoriali, e tramite I'assunzione di misure contro le spese che eccedono significativamente i costi standard;

d) i ‘costi defla politica’;
e) le auto di servizio e i costi dej Gabinetti dei ministri e degli aftri uffici di diretta coflaborazione;

f) gli stanziamenti per beni e servizi, attualmente molfo consistenti, sui quali si rendono necessari rifevanti interventi di
controlio (ta presenza nel nostro Paese di circa 30 mila stazioni appaltanti puo dar fuogo a evidenti inefficienze). A fronte

di cio, si devono concentrare gli appalti pubblici in capo afla CONSIP e ad alcune alfre centrali di acquisto presso le
Regioni e le Citta Metropolitane consentendo di offenere dei risparmi gia nel medio perfodo. Rispami sono anche
possibili a seguito del miglioramento nella puntualita dei pagamenti delle Pubbliche Amministrazioni, che dovrebbe
avere un effetto favorevole sui prezzi di acquisto.

g) fa gestione degli immobili pubblici;
h) fa riduzione delle commissioni bancarie pagate dallo Stato per la riscossione dei tributi;

i) il mighiore coordinamento delle forze di polizia, evitando sovrapposizioni nei comparti di specialita;




) la razionalizzazione deglf enti pubblici, e procedure df fatturazione e pagamento telematici e fa concentrazione dei
centri df elaborazione dati delle pubbliche amministrazioni: :

m) le numerose partecipate degli enti locali (a esclusione di quelle che erogano servizi fondamentali per la colletiivita, le
cui tariffe debbono essere congrue) e andranne attentamente esaminate fe loro funzioni con la prospettiva di una

sostanziale riduzione o eliminazione delfe stesse;

n) revisione delle spese per la Difesa, anche considerando le eventuali conclusioni df un apposito ‘Libro Bianco’, nella
consapevolezza che I'elevato debito pubblico consente alf ftalia investimenti pit limitati anche in questo setfore;

o) una mirata revisione def costi df Autorita indipendenti e Camere di Commercio.,

_Obiettivi di risparmio compless

ivinuovas ending‘(eyiew{DL 66!2014)




2.23 |l pagamento dei debiti pregressi della Pubblica Amministrazione

Dal 2013 il Governo si & fortemente impegnato a disporre gli strumenti necessari per assicurare un percorso di consenta
di rispettare, a regime, la direttiva europea sul tempi di pagamento, che prevede pagamenti a 30 gg. | provvedimenti, a
partire dal decreto legge n. 35/2013 (conv. in legge n. 64/2013), passando per il decrete legge n. 102/2013 (L. n.

124/2013), per arrivare al decreto legge n. 66/2014 (conv. in legge n. 89/2014), si muovo [ungo tre direttrici:
« completare il pagamento dei debiti commerciali residui;

« favorire |a cessione dei debiti commerciali certificati a intermediari finanziari e potenziare [e vigenti modalita di
compensazione con crediti tributari e contributivi;

. potenziare il monitoraggio dei debiti e dei relativi tempi di estinzione, anche per assicurare il rispetto della direttiva
europea sui termini di pagamento. Per smaltire lo stock di debiti accumulato, senza incidere sulla dimensione del

deficit di bilancio, & stato previsto: i) Faumento della dotazione del fondo per assicurare la liquidita alle regioni e agli
enti locali per il pagamento dei debiti commercial, istituito con il decreto legge n. 35 del 2013; ii) la riduzione dei
debiti commerciali delle societd partecipate dagi enti locali attraverso I'ulteriore incremento del predetto fondo per
fornire agli enti stessi anticipazioni finanziarie; iii) ia concessione di anticipazioni di liquidita per it pagamento dei debiti
inclusi nei piani di riequilibric finanziario pluriennale dei comuni in squilibrio strutturale e dei debiti dei comuni che
hanno deliberato il dissesto finanziario; iv) misure per favorire il riequilibrio della gestione di cassa del settore

sanitario ampliando it perimetro dei debiti sanitari finanziabili con anticipazioni di liquidita.

Nel DEF 2014 il Governo afferma che “Per affrontare strutfuralmente la questione dei tempi di pagamento defla P.A. &
necessaria una adeguata attivita di monitoraggio e Ia predisposizione di strumenti che consentano di rilevare [effeftiva
consistenza ed evoluzione del’ammontare dei debifi. Ad oggi, € gia previsto T'obbligo della fatfurazione elettronica: dal
prossimo mese di giugno per i rapporti commerciali con fa P.A. centrafe e nel corso def 2015 per tutte la P.A., compresi
gii enti locali. In aggiunta sara previsto che tutti | creditori deffa P.A. possano, tramite la piattaforma df certificazione dei
crediti, fornire evidenza dei loro crediti anche nei confroniti degli enti che passeranno alla fattura eletronica nel 2019.
Queste innovazioni dovranno essere accompagnate da un processo di informatizzazione delfa P.A., gia awviato per gii
enti centrali, che consenta di monitorare Fintero ciclo di vita defle fatture (ricezione, registrazions, pagamento o eventualf
contestazioni). Cio permettera di disporre della piena conoscenza dei flussi di formazione delfindebitamento e di
verificare l'effettiva aftuazione della direttiva europea sui pagamenti. Per questo sara disposto: i) Fobbligo per le
Amministrazioni di protocollare le fatture alfatto del ricevimento e di annotarle nel registro defle fatfure; ii) lobbligo di
allegare alle relazioni ai bilanci consuntivi o di esercizio un prospetto che attesti Fimporto dei pagamenti relativi a
transazioni commerciali effetiuate dopo fa scadenza dei termini previsti dalla Direffiva europea in materia di tempi di
pagamento, nonché il tempo medio dei pagamenti effetfuati: iii) un meccanismo incentivante per gli enti locali soggetti af
patto di stabilita intemo; iv) un meccanismo sanzionatorio per fe Amministrazioni pubbliche che registrano ritardi oftre
una certa soglia temporale nej pagamenti dei debiti. Contribuisce in maniera sostanziale, infine, fa armonizzazione della
contabilita e dei bilanci degli enti territoriali, gia avviata e su cui si dovra procedere rapidamente per evitare ufteriori
ritard?.

Tali misure sono state inserite nel decreto-legge n. 66/2014 (L. n. 89/2014), il quale prevede:
a) lanticipo al 31 marzo 2015 della fatturazione elettronica per gli enfi focal;

b) [lobbligo, a partire dal 1° luglio 2014, di registrare le fatture sulla PCC ¢ di gestire su tale piattaforma
'intero ciclo passivo (pagamenti, anticipazioni, cerfificazioni, ritard);

c) Tlobbligo di certificare i tempi medi di pagamento delle fatture in allegato al rendiconto;
d) sanzioni per gli enti locali che registrano ritardi eccessivi nel pagamento delle fafture (90gg net 2014 e

60gg nel 2015).




‘Nelle intenzioni del Govemno, if pagamento defla componente residua dei debiti pregressi deffa P.A. ha come finalita
quella di rispondere alle gravi condizioni cicliche che hanno colpito Feconomia italiana nel corso dell'uftimo biennio e di
mitigare le restrizioni sufla liquidita comuni a molte imprese. Tuttavia, come descritto sopra, Fintervento non si limitera al
solo pagamento def debiti commerciali in essere ma abbreviera i fempi di pagamento in linea con Je regole europee,
dando fuogo a effetti positivi di riduzione delle barriere allentrata come stimato recentemente dalla Commissione

Europea,
It Governo ritiene che sussistano fe condizioni eccezionali che, alla luce delf'art. 6 defla L. n. 243/2012, consentono perit

2014 uno scostamento temporaneo dagli obiettivi programmatici” (DEF 2014).

Proseguendo su questa direzione, il DL 78/2015 (art. 8) stanzia ulteriori 2 miliardi di euro sul Fondo istituito ai sensi del
DL 35/2013, volto a favorire il pagamento dei debiti certi fiquidi ed esigibili maturati a tutto it 31/12/2014 da parte degli

enti locali.



2.24 Delegafiscale

Con la legge 11 marzo 2014, n. 23 ¢ stata approvata la legge delega recanie disposizioni per un sistema fiscale pil
equo, trasparente e orientato alla crescita. La cosiddetta legge detega fiscale ha lo scope di:

semplificare il rapporto tra it fisco e i contribuenti;
prevedere |a revisione sistematica delle ‘spese fiscalf;

rivedere Fimposizione sui redditi d'impresa ¢ § regimi forfetart per i contribuenti di minori dimensioni;

assicurare la stabilita delle regole fiscali e la certezza del diritto;

rformare il catasto dei fabbricati per correggere le sperequazioni delie attuali rendite e ripristinare un sistema
equo e frasparente di determinazione delle basi imponibili di natura catastale;

miglicrare il funzionamento del contenzioso e della riscossione dei tributi degli enti locali;

tutelare I'ambiente atiraverso nuove forme di fiscalith energetica e ambientale che possano consentire anche la
riduzione del prelievo sui redditi;

migliorare la trasparenza e l'accessibilita alle nrocedure fiscali attraverso la revisione delle norme in materia di
futoraggio e ‘cooperative compliance’.

Il termine del 27 marzo 2015 inizialmente previsto per fattuazione della delega & stato prorogato di sei mesi e quindi
scade i1 27 settembre 2015, mentre per la riforma del catasto occorreranno almeno 4 anni. “Affineando i valori catastali
ai valori economici reali, il nuovo Catasto permettera di correggere i problemi di equita orizzontale e verticale
determinato dal sistema vigente in materia di imposizione sugif immobili. Il nuovo processo estimativo abbandonera if
sistema che classifica gli immobili su categorie e classi e si basera solo su due classificazioni di fabbricati, «ordinari» e

«specialiv. A ogni unita immobiliare sara affribuita una rendita e un relativo valore patrimoniale. Le unita immobiliari
saranno individuate non pil aftraverso il sistema altuale basato sul numero dei vani disponibili nelf unita, ma mediante i
piu oggettivo criterio delfa superficie misurata in metri quadrati. Ritevata fa superficie di ogni immobile, le rendite e i
valori patrimoniali saranno determinati per gli immobili «ordinari» applicando appostte funzioni statistiche che metfano in
relazione il reddito e il valore medio ordinario di mercato con le specifiche carafteristiche legate alla posizione
delfimmobile e ad altri fattori in grado di aumentame o diminuime il valore complessivo. Per determinare i valori dei
fabbricati «speciali» 8i procedera mediante stima direfta, mentre le refative rendite saranno calcolate applicando saggi di
redditivita media ai valori patrimoniali. Una revisione generale degli estimi potra essere effeffuata ogni dieci anni e con
cadenza quinquennale saranno adottati coefficienti df adeguamento” (PNR 2015, pag. 15).

Di particolare interesse per gli enti locali & la riforma della riscossione, da tempo atfesa nel panorama normativo in
quanto lattuale sistema di riscossione alterativo ad Equitalia & fondato sul Regio Decreto del 1939, del tutto inadeguato
a rispondere allesigenza di garantire celerita, efficacia della riscossione e iutela del contribuente. L'improregabilita e
Furgenza di un riordino della materia & tanto maggiore quanto pill si awvicina lentrata a regime della rifoma
dellordinamento contabile (cosiddetta “ammonizzazione™), prevista dal D.Lgs. n. 1182011, la quale limita la spendita di
risorse degli enti locali a quelle che effsttivamente vengono riscosse in un arco temporale di cinque anni. Migliorare-la
capacita di riscossione equivale quindi a garantire maggiori risorse ai bilanci comunali per assicurare lo svolgimento dei
servizi cui sono preposti.

2.2,5, Larevisione del prelievo locale




Il prefievo sugli immabili é stato interessato negli ultimi anni da frequenti modifiche normative, Da uftimo, fa Legge di

Stabilita per il 2014 ha introdotto una revisione della tassazione degli immobili finalizzata a rafforzare if legame fra
Tonere deffimposta e i corrispettivo ricevufo soffo forma di servizio locale. i nuovo fributo 1UC (fmposta Unica
Comunale) si articola su una componente df natura patrimoniale (IMU- Imposta Municipale Propria) e una relativa ai
servizi frufti dal proprietario o daf possessore delfimmobile (TAS! — Tributo per i Servizi Indivisibili & TARI — Tassa sui
Rifiuti). If quadro dei tributi localf sugli immobilf si presenta quindi estremamente articolato e prevede, offre afle imposte
sulle proprietd e sui senizi e a una addizionale comunale alfIRPEF, anche una serie di tributi minori e canoni
sulfoccupazione di spazi ¢ aree pubbliche e sulla diffusione dej messaggi pubblicitari. Per semplificare if quadro dei
tributi locali sugli immobifi e ridurre i costi di compliance per i contribuenti, il Govemo ha annunciato Fintroduzione, nef
corso def 2015, di una nuova focal tax, che unifichi IMU e TASI e semplifichi if numero delfe imposte comunali, mediante
un unico tributo/canone in sostituzione delle imposte e tasse minori e dei canoni esistenti. Nel corso del 2015 saranno
inolfre realizzati progressi significativi nell atfuazione della fegge delega sul federalismo fiscale (Legge n. 42/2009) che,
oftre ad assicurare agli ent territoriali spazi aggiuntivi di autonomia di entrata, mirava ad eliminare | trasferimenti statali
basali sul criferio della ‘spesa storica’ e ad assegnare le risorse ai govemi sub-centrali con criteri pi oggeftivi e
giustificati sul piano delfefficienza e delfequita. A regime, Je risorse a disposizione degli enti locali per il finanziamento
deffa spesa non dipenderanno piti dai costi effettivamente sostenuti, che possono inglobare inefficienze, ma da quelli



che dovrebbero sostenere se si allineassero a un fabbisogno standard. | fabbisogni standard, assfeme alle capacita fiscali
(owero il gettito che ciascun enfe potrebbe oftenere applicando un'aliquota standard alle proprie basi imponibifi)
rappresenteranno in prospettiva i cardini st cui costruire i nuovi meccanismi per la perequazione delle risorse - cosi come
defineati dalta legge delega sul federalismo fiscale - per assicurare il finanziamento integrale delle funzioni fondamentali e
dei livelli essenziali delle prestazioni inerenti | diritt civili e sociali, Dal 2015, it 20 per cento defle risorse agii enti focali sara
ripartito sulla base di capacita fiscali e fabbisogni standard, superando graduaimente il precedente criferio di riparto basato

sulta spesa storica, fonte di distorsioni inefficienze” (PNR 2015, pag. 18).

LE MODALITA’ DI RENDICONTAZIONE

attuale ordinamento prevede gia delle modalita di rendicontazione dellattivita amministrativa finalizzate anche ad
informare | cittadini del livello di realizzazione dei programmi e di raggiungimento degli obiettivi. Ci riferiamo in
particolare a:

a) ogni anno,
attraverso:

» la ricognizione sullo stato di altuazione dei programmi finalizzata alla salvaguardia degli equilibri di bilancio;

« Papprovazione, da parte della Giunta, della relazione sulla performance, prevista dal D.Lgs. 150/2009. |l documento
rappresenta in modo schematico e integrato i collegamento tra gli strumenti di rendicontazione, in mode da
garantire una visione unitaria e facilmente comprensibile della performance dellente, evidenziando altresi i
risultati conseguiti in relazione agli obiettivi rilevanti ai fini della valutazione delle prestazioni del personale;

- Tapprovazione, da parte della Giunta Comunale, della relazione illustrativa al rendiconto, prevista dal D.Lgs. n.
267/2000.

b) a fine mandato, aftraverso la redazione della relazione di fine mandato, ai sensi def'art. 4 del D.Lgs. 149/2011. in tale
documento sono illustrati Pattivita normativa & amministrativa svolta durante il mandato, i risultati conseguiti rispetto agli
obiettivi programmatici, la situazione economico-finanziaria dell’Ente e degli organismi controflati, gii eventuali rilievi mossi
dagli organismi estemi di controfio.



Il concorso delle autonomie locali agli obiettivi di governo

Gli enti locali sono chiamati direttamente a concorrere alla realizzazione degli obiettivi di governo principalmente
atfraverso:

a) ilrispetto del patto di stabilits intemo ed il contenimento del debito:
b} e misure di risparmio imposte dalla spending review ed i limiti su specifiche voci di spesa;

¢) ilimiti in materia di spese di personale;

)
d} ilimiti in materia di societa partecipate.

Il patto di stabilita interno e il contenimento del debito.
Il Patto di Stabilita Interno (PS) definisce i vincoli specifici che gli Enti territoriali sono tenuti a rispettare congiuntamente

ad obblighi di informazione, comunicazione e ceriificazione nei confronti del Ministero delf Economia e delle Finanze. Sin ora
il Patto ha posto una regola per il controllo dei saldi finanziari11 per comuni, province e citta metropolitane e un vincolo
alla crescita nominale della spesa finale per le regioni. Tali vincoli sono destinati ad essere progressivamente Superati a
seguito delfentrata in vigore ne! 2016 della regola del pareggio di bilancio per gli Enti territoriali e locali introdotta
dallarticolo 9 della legge 24 dicembre 2012, n. 243. Gia a partire dalf'anno in corso, la manovra di finanza pubblica
prevede maggiori margini di flessibilita e I'anticipo per le regioni, dal 2016 al 2015, della regola del bilancio in pareggio in
sostituzione delle previgenti regole del PSI. Il progressivo superamento delle regole del Patto si collega anche alla
revisione delle responsabifita attribuite a Stato, regioni e autonomie locali dalla riforma del fitolo V della Costituzione in
corso di approvazione e all'attuazione del federalismo fiscale. Allinterno della nuova governance, lo Stato tomera a
definire i principi fondamentali per il coordinamento della finanza pubblica mentre gli Enti territoriali beneficeranno di
maggiore autonomia finanziaria, nel rispetto della neutralita dei propri bilanci e del principi contabili comuni.
L'aggiornamento del Patto considera, inolire, le citta metropolitane istituite a seguito del riordino del sistema delle
province e della revisione della disciplina in materia di unioni e fusioni di comuni . La Legge di Stabilita 2015, nel
confermare sostanzialmente la previgente impostazione del PSI per gli Enti locali (province, comuni e citta metropolitane con
popolazione superiore a 1.000 abitanti), prevede una significativa riduzione del contributo richiesto ai predetti enti di circa
29 miliardi  mediante la riduzione del  parametri alla base della determinazione



del saldo finanziario obietfivo.

 "PARTE CORRENTE PARTE INVESTIMENTI
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comunale. Tale previsione introduce nuovi elementi di premialita nelle regole del Patto, in quanto determina una virtuosa
redistribuzione della manovra a favare degli enti con maggiore capacita di riscossione. Inoltre, a decorrere dal 2015, con

lavvio a regime dellarmonizzazione dei sistemi contabili € degli schemi di bilancio delle Amministrazioni pubbliche
nrevista in attuazione del federalismo fiscale14 e della conclusione della fase sperimentale, e abolito il meccanismo di
premialita che prevedeva la maggiorazione di un punio percentuale dei coefficienti di calcolo dellobiettivo
programmatico degli enti non in sperimentazione dei nuovi sistemi contabili. Negli anni pill recenti, sonc state previste
misure di flessibilita nellapplicazione del PSI integrandone la disciplina con i Patti di solidarieta aventi la finalita di
rendere pil sostenibile il Patto stesso. In particolare, i Patti regionali orizzontale e verticale20, attivati dal 2010,
permettono rispettivamente la rimodulazione degli obietfivi individuali tra gli Enti locali appartenenti a una stessa regione
o tra la regione e gli enti appartenenti al proprio territorio, nel rispetto degli obiettivi complessivi posti dal PSI ai singoli
comparti (regioni, provincie, comuni e citta metropolitane}. La Legge di Stabilita 2015, coerentemente con il principio del
pareggio di bilancio, unifica le misure di flessibilita del Patto regionalizzato verticale e orizzontale21, stabilendo che g
spazi finanziari acquisiti da una parte degli Enti per effettuare pagamenti in conto capitale, siano compensati dalla
regione o dai restanti Enti locali, con un miglioramento dei loro saldi obieftivo. Viene soppresso il Patto regionale
integrato22, che prevedeva fa possibilita per ciascuna regione di concordare con lo Stato le modalita di raggiungimento
dei propri obiettivi del PSI e quelli degli Enti locali del proprio terriforio. Viene, invece, esteso al 2015 il Patio verticale
incentivato attraverso il quale viene dato un contributo di 1 miliardo alle regioni che si impegnano a cedere ai comuni e




alle province spazi finanziari che possono essere utilizzati esclusivamente per pagare i debiti commerciali dj parte
capitale maturati alla data del 30 giugno 2014.

La disciplina del patto di stabilita interno per il periodo 2015-2018 & contenuta nelfarticolo 31 della legge n. 1832011,
ampiamente modificato dalla legge n. 190/2014. Risulta confermato il meccanismo del saldo finanziario di competenza
mista quale parametro per il rispetto del patto, che considera if totale delle entrate correnti e delle spese correnti, sotto il
profilo della competenza, ed il fotale delle entrate da afienazioni e trasferimenti in c/capitale ed il totale delle spese in
c/capitale sotto il profilo della cassa. Per gli enti in sperimentazione di bilancio & considerata una posta rilevante ai fini
patto anche il Fondo Pluriennale Vincolato, in entrata ed in uscita. A regime dovra essere rivista la disciplina del patto, in
funzione dei mutati criteri di contabilizzazione delle entrate e delle spese secondo il principio della competenza
potenziata.

La disciplina di patto contenuta nella legge di stabilita 2015 (L. n. 190/201 4) ha previsto un alleggerimento degli obiettivi
di patto in relazione alla spesa corrente media 2010-201 2, abbassandoli di circa il 59% al fine di favorire la ripresa degli
investimenti locali. Pur lasciando inafterato gif obiettivi a livello di comparto (€. 3.550 min per il 2015) , PANCI, con un
documento del 18 febbraio 2015, approvato in Conferenza unificata il 18/02/2015, ha proposto una rideterminazione
degli obietfivi di patto in funzione di:

capacita di riscossione;
+ entita della spesa corrente 2009-2012 (al netto delle spese per lo smaltimento rifiuti e del TPL).

Nella sostanza gii obiettivi della legge di stabilita 2015 sono stati “incrementati” della stima deli'accantonamento al FCDE
che gli enti, in base alle nuove regole contabili, dal 2015 devono obbligatoriamente stanziare. L'obiettivo di ogni singolo
comune verra quindi “ridotto” di un importo pari al FCDE stanziato nel bilancio di previsione (si veda a proposito la
sezione operativa).

La capacith di indebitamento degli enti locali & disciplinata dall'articolo 204 del Tuel il quale, dopo l'ultima modifica
disposta con la legge n. 190/2014 (art. 1, comma 467) & fissato al 10% delle entrate correnti. Per ridare slancio agli
investimenti il decreto legge n. 16/2014 (conv. in legge n. 68/2014), al'articolo 5, contiene inoltre una norma ad hoc di
natura transitoria in base alla quale gli enti locali che non hanno capacita di indebitamento possono comungue, nel 2014 e
2015, accendere mutui nel limite delta quota rimborsata nelfesercizio precedente. Tale deroga, funzionale — secondo il
Governo - a ridare slancio agli investimenti locali, deve comunque essere rispettosa del patto di stabilita interno.

Dal 2016 & invece prevista l'entrata in vigore della legge n. 243/2012, con la quale sono state varate le disposizioni per
I'attuazione del principio del pareggio di bilancio previsto dall'articolo 81, comma 6, della Costituzione. Per guanto
riguarda le autonomie territoriali i nuovi obblighi, che ~ ricordiamo - entreranno in vigore a partire dal 1° gennaio 2016,
prevedono:

a) il pareggio (sia in termini di cassa che di com petenza) tra entraie finali ¢ spese finali;

b} il pareggio (sia in termini di cassa che di competenza) fra entrate correnti e spese correnti Dill spese per rimborso di
prestiti.

Nel caso in cul, in sede di rendiconto, venga accertato un disavanzo, I'ente & fenuto a procedere al relativo recupero nel
triennio successivo. Eventuali saldi positivi vengono prioritariamente destinati alla riduzione del debito ovvero alle spese
di investimento solamente nel caso in cui cid sia compatibile con gli obiettivi di finanza pubblica dettati dall'Unione

europea.
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Coerenza patto di stabilita e vincoli di finanza pubblica

La disciplina del patto di stabilita intemo ¢ contenuta nell'articolo 31 della legge n. 183/2011.

Il rispetio dell'obiettivo in buona parte di questo viene assicurata dallelevata spesa per il timborso dei prestiti (Titolo |/l
spesa, V.0. — Titolo IV spesa. N.O.}. Un ulteriore contributo dal nuovo meccanismo inaugurato a partire dal 2015 dal DL
78/2015, che consente di abbattere I'obiettivo di un importo pari all'accantonamento al Fondo crediti di dubbia esigibilita

stanziato nel bilancio, salvo poi considerario nelle spese rilevanti ai fini patto.

Per garantire il prioritario rispetto del patto si dovra quindi provvedere:

a) al mantenimento dell'equilibrio di parte corrente, il quale prevede il finanziamento della spesa per rimborso di
prestiti mediante entrate correnti. Questo permette di oftenere un saldo utile che & circa pari al saldo obiettivo;

b) & creare un avanzo economico destinando entrate correnti a spese di investimenti (¢io riguarda essenzialmente |
proventi delle sanzioni per violazioni al Codice della Strada, I'indennizzo per il disagio ambientale e it recupero
dell'evasione fiscale;

¢) ad attivare gli investimenti nefla misura massima consentita per garantire il rispetto del saldo obiettivo,
destinando eventuali risorse aggiuntive alla estinzione anticipata dei prestiti.
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Introduzione alla Sezione Operativa (Seo)

La SeO ha carattere generale, contenuto programmatico e costituisce lo strumento a supporto del processo di previsione
definito sulla base degli indirizzi generali e degli obiettivi strategici fissafi nella SeS del DUP. In particolare, la SeO contiene
la programmazione operativa dell'ente avendo a riferimento un arco temporale sia annuale che pluriennale.

I contenuto della Se0, predisposto in base alle previsioni ed agli obiettivi fissati nella SeS, costituisce giuda e vincolo ai
processi di redazione dei documenti contabili di previsicne dell'ente.

La SeO & redatta, per il suo contenuto finanziario, per competenza con riferimento allintero periodo considerato, e per cassa
con riferimento al primo esercizio, si fonda su valutazioni di natura economico-patrimoniale e copre un arco temporale pari a
quello del bilancio di previsione. .

La SeO supporta il processo di previsione per la predisposizione della manovra di bilancio.

La SeQ individua, per ogni singola missione, i programmi che l'ente intende realizzare per conseguire gli obiettivi strategici
definiti nella SeS. Per ogni programma, e per tutto il periodo di riferimento del DUP, sono individuati gl obiettivi operativi
annuali da raggiungere.

Per ogni programma sono individuati gli aspetti finanziari, sia in termini di competenza con riferimento allintero periodo
considerato, che di cassa con riferimento af primo esercizio, della manovra di bilancio.

La SeQ ha | seguenti scopl:

- Definire, con riferimento allente & al gruppo amministrazione pubblica, gli obiettivi dei programmi allintemo delle singole
missioni. Con specifico riferimento al’ente devono essere indicati anche | fabbisogni di spesa e le relative modalita di
finanziamento;

- Orientare e guidare le successive deliberazioni del Consiglio e deila Giunta;

- Costituire il presupposto dellatfivita di controllo strategico e dei risultati conseguiti dall'ente, con parficolare riferimento allo
stato di attuazione dei programmi nell'ambito delle missioni e alla relazione al rendiconto di gestione.

Hl contenuto minimo della Se0 é costituito:

e daltindicazione degli indirizzi e degli obiettivi degli organismi facenti parte def gruppo amministrazione pubblica;
dalla dimostrazione della coerenza delle previsioni di bilancio con gli strumenti urbanistici vigenti;

o per la parte entrata, da una valutazione generale sui mezzi finanziar, individuando le fonti di finanziamento ed
evidenziando I'andamento storico degli stesst ed i relativi vincoli;

o dagli indirizzi in materta di tributi e tariffe dei servizi, :

» dagli indirizzi sul ricorso allindebitamento per il finanziamento degli investiment;;

o per la parte spesa, da una redazione per programmi alfinterno delle missioni, con indicazione delle finalita che si
intendono conseguire, della motivazione delle scelte di indirizzo effettuate e delle risorse umane e strumentali ad
esse destinate;

e dall'analisi e valutazione degli impegni pluriennali di spesa gia assunti;

e dalla valutazione sulla situazione economico - finanziaria degli arganismi gestionali esterni;

e dalla programmazione dei lavori pubblici svolta in conformita ad un programma friennale e ai suoi aggiornamenti
annuali;

o dalla programmazione del fabbisogno di personale a livello triennale e annuale;

o dal piano delle alienazioni e valorizzazioni dei beni patrimonial.

La SeO si struttura in due parti fondamentali:
> Parte 1, nella quale sono descritte le motivazioni delle scelte programmatiche effettuate, sia con riferimento al'ente sia al
gruppo amministrazione pubblica, e definiti, per tutto if periodo di riferimento del DUP, i singoli programmi da realizzare ed i
relativi chietiivi annuali;
> Parfe 2, contenente la programmazione deftagliata, relativamente allarco temporale di riferimento del DUP, delle opere
pubbliche, del fabbisogno di personale e delle alienazioni e valorizzazioni del pafrimonio.

Sezione Operativa — Parte |
Nella Parte .1 della SeQ del DUP sono individuati, per ogni singola missione e coerentemente agli indirizzi strategici contenuti
nella Se$, i programmi operativi che I'ente intende realizzare nell'arco pluriennale di riferimento della SeO del DUP. La




definizione degli obiettivi dei programmi che I'ente intende realizzare deve avvenire in modo coerente con gli obiettivi
strategici definiti nella SeS. Per ogni programma devono essere definite le finalita e gli obiettivi annuali e pluriennali che si
intendono perseguire, fa motivazione delle scelte effettuate ed individuate e risorse finanziarie, umane e strumentali ad esso
destinate.

Gli obiettivi individuati per ogni programma rappresentano la declinazione annuale e pluriennale degli obiettivi strategici
contenuti nella SeS e costituiscono indirizzo vincolante per i successivi atti di programmazione, in applicazione del principio
della cogrenza tra i documenti di programmazione. L'individuazione delle finalita e la fissazione degli obietfivi per i
programmi deve “guidare’, negli altri strumenti di programmazione, lindividuazione dei progetti strumentali alla loro
realizzazione e I'affidamento di obiettivi e risorse ai responsabili dei servizi.

Gli obiettivi dei programmi devono essere controllati annualmente a fine di verificame il grado di raggiungimento e, laddove
necessario, modificati, dandone adeguata giustificazione, per dare una rappresentazione veritiera e corretta dei futuri
andamenti dell'ente e del processo di formulazione dei programmi alfinterno delle missioni.

Lindividuazione degli obiettivi dei programmi deve essere compiuta sulla base dell'attenta analisi delle condizioni operative
esistenti e prospettiche dell'ente nell'arco temporale di riferimento def DUP.

In ogni caso il programma ¢ il cardine della programmazione e, di conseguenza, il contenuto dei programmi deve esprimere
il momento chiave della predisposizione del bilancio finalizzato alla gestione delle funzioni fondamentali dell'ente.

Il contenuto del programma & I'elemento fondamentale della struttura del sistema di bilancio ed il perno intorno al quale
definire i rapporti tra organi di governo, e tra questi e la struttura organizzativa e delle responsabilita di gestione dell'ente,
nonché per ta corretta informazione sui contenuti effettivi delle scelte dell'amministrazione agli utilizzatori del sistema di
bilancio.

Nella costruzione, formulazione e approvazione dei programmi si svolge ['attivita di definizione delle scelte “poliiche” che &
propria det massimo organo elettivo preposto allindirizzo e al controllo. Si devono esprimere con chiarezza le decisioni
politiche che caratterizzano F'ente e ['impatto economico, finanziaric e sociale che avranno.

| programmi devono essere analiicamente definiti in modo da costituire la base sulla quale implementare il processo di
definizione degli indirizzi e delle scelte che deve, successivamente, portare, tramite la predisposizione e I'approvazione del
PEG, all'affidamento di obiettivi e risorse ai responsabili dei servizi.

La Sezione operativa del DUP comprende, per la parte entrata, una valutazione generale sui mezzi finanziari, individuando
le fonti di finanziamento ed evidenziando I'andamento storico degli stessi ed i relativi vincoli.

Comprende altresi la formulazione degli indirizzi in materia di tributi e di tariffe dei servizi, quale espressione dell'autonomia
impositiva e finanziaria deil'ente in connessione con i servizi resi e con i relativi obiettivi di servizio.

| mezzi finanziari necessari per la realizzazione dei programmi all'interno delle missioni devono essere “valutati®, e cioé:

a) individuati quanto a tipologia;

b) quantificati in relazione al singolo cespite;

¢) descritti in rapporto alle rispettive caratteristiche;
d) misurati in termini di gettito finanziario.

Contestualmente devono essere individuate fe forme di finanziamento, avuto riguardo alla natura dei cespiti, se ricorrenti e

ripefitivi - quindi correnti - oppure se straordinari.

ll documento deve comprendere la valutazione e gli indirizzi sul ricorso alfindebitamento per il finanziamento degli

investimenti, sulla capacita di indebitamento e sopraftutto sulla relativa sostenibilith in termini di equilibri di bilancio e sufla

compatibifita con i vincoli di finanza pubblica. Particolare attenzione deve essere posta sulla compatibilitd con i vincoli del

patto di stabilita intemo, anche in termini di flussi di cassa.

Particolare aftenzione va posta alle nuove forme di indebitamento, che vanno attentamente valutate nella loro portata e nei
riffessi che provocano nella gestione dell'anno in corso ed in quelle degli anni successivi. L'analisi delle condizioni operative
dell'ente costituisce il punto di partenza della attivita di programmazione operativa delf'ente.

L'analisi delle condizioni operative dell'ente deve essere realizzata con riferimento almeno ai seguenti aspetfi:
¢ e risorse umane, finanziarie e strumentali disponibili nonché le caratteristiche dei servizi dell'ente;

e ibisogni per ciascun programma allinterno delle missioni, con particolare riferimento ai servizi fondamentali;




e gli orientamenti circa i contenuti degli obietfivi del Paito di Stabilita interno da perseguire ai sensi della normativa in
materia e le relative disposizioni per [ propri enti strumentali e societa controliate e partecipate;

o per la parte entrata, una valutazione generale sui mezzi finanziari, individuando le fonti di finanziamento ed
evidenziando F'andamento storico degli stessi ed i relativi vincoli. La valutazione defle risorse finanziarie deve offrire,
a conforto della veridicita della previsione, un trend storico che evidenzi gli scostament rispetto agli wacceriamenti»,
tenuto conto delleffettivo andamento degli esercizi precedenti;

e gliindirizzi in materia di fributi e tariffe dei servizi;

s la valutazione e gli indirizzi sul ricorso allindebitamento per il finanziamento degli investimenti, sulla capacita di
indebitamento e relativa sostenibilita in termini di equilibri di bilancio e sulla compatibilita con i vincoli di finanza
pubblica;

o perla parte spesa, I'analisi degli impegni pluriennali di spesa gia assunt;

o la descrizione e Panalisi della situazione economico — finanziaria degli organismi aziendali facenti parte del gruppo
amministrazione pubblica e degli effetfi delta stessa sugli equilibri annuali e pluriennali del hilancio. Si indicheranno
anche gli obiettivi che si intendono raggiungere tramite gli organismi gestionali esterni, sia in termini di bilancio sia in
termini di efficienza, efficacia ed economicita.

E' prioritario il finanziamento delie spese correnti consolidate, riferite ciod ai servizi essenziali e strutturali, al mantenimento
del patrimonio e dei servizi ritenuti necessari.

La parte rimanente pud quindi essere destinata alla spesa di sviluppo, intesa quale quota di risorse aggiuntive che si intende
destinare al potenziamento quali-quantitativo di una certa attivita, ¢ alla creazione di un nuovo Servizio.

Infine, con riferimento alla previsione di spese di investimento e relafive fonti di finanziamento, occorre valutare [a
sostenibilita negli esercizi futuri in fermini di spese indotte.

Per ogni programma deve essere effettuata 'analisi e la valutazione degli impegni pluriennali di spesa gia assunti a valere
sugli anni finanziari a cui la SeO si riferisce & delle maggiori spese previste e derivanti dai progetti gia approvati per interventi
di investimento.

Una particolare analisi dovra essere dedicata al “Fondo pluriennale vincolato” sia di parte corrente, sfa relativo agli interventi
in conto capitale, non solo dal punto di vista contabile, ma per valutare tempi e modalita della realizzazione dei programmi e
degli obiettivi dellamministrazione.

| dati inseriti sono suscettibili di aggiomamento.
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Quadro Generale degli Impleghi per Missione

MISSIONE Annco 2017 Anno 2018 Anno 2019

Servizi E_#iituzionali e generali e di gestione _ = ER .
Servid istituzionali e generali e di gestione 0,00 0,00 0,00
Spese correnti 0,00 0,00 0,00
Redditi da lavoro dipendente 1.197.111,63 1.187.111,63 1.187.171,63
Imposte e fasse a carico dellenfe 92.826,27 892 826,27 52.826,27
Acquisto di beni e servizi 532.183,83 521.683,93 §521.683,83
Trasferimenti correnti 26.100,00 26.700,00 26,700,00
Interessi passivi 746.114,28 742.945,13 142.945,13
Rimborsi e poste correftive delle entrate 10.000,00 10.000,00 70.000,00
Alfre spese correnfi 667.663 43 789.627,03 785,627,083
Spese in conto capitale 0,00 0,00 0,00
Investimenti fissi lordi e acquisto di terreni 46.547,10 0,00 o,00
Altre spese per incremento di attivita finanziarie 0,00 0,00 0,00
Tbtélé Servizi istituzionali ¢ generali e di gestions 2.718.546,64 L 2.780.293,99 2.780.293,99
drd_iné'pu_bb[ico ¢ sicurezza

Ordine pubblico e sicurezza 0,00 0,60 0,00
Redditi da lavoro dipendente 218.438,971 218.439,91 218.439,91
Imposte e tasse a carico dellente 14,201,64 14.201,64 14.201,64
Acquisto di benf e servizi 27.800,00 27.500,00 27.560,00
investimenti fissi lordi e acqufsto di terreni 0,00 0,00 0,00
Totale Ordine pubblico e sicurezza 260.141,55 260,141,55 260.141,55
Istruzione &-diritto allo studic

Istruzione e diritto allo studio .00 0,00 0,00
Imposte e fasse a carico dell'ente o,00 0,00 0,00
Acquisto di beni e servizi 684,923,00 684.923,00 684.923,00
Trasferimenti corrent 32.850,00 32.850,00 32.850,00
Inferessi passivi 34.792,15 33.988,29 33.988.2¢9
Spese In conlo capitale 0,00 6,00 G.00
Investimenti fissi fordi e acquisto di terreni 531.761,45 1.053.110,68 1.063.110,68
Totale Istruzione e diritto allo studio - 1.284.326,60] * 4?1,80'4‘371'_95 . 1.804.871,95
Tatela e valorizzazione def beni e attivita culturali

Tuteia e valorizzazione dei beni e atriv:'té culturaff 0,00 0,00 0,00
Spese correnti 0,00 0,00 0,00
Redditi da lavoro dipendente 0,00 6,00 0,00
Imposte e tasse a carico delfente 0,00 6,00 .00
Acquisto di beni e servizi 38.500,00 34,500,00 34.500,00
Trasferimenti correnti 11.000,00 11.000,00 11.000,00
Interessi passivi 30,930, 48 30.367,85 30.367,85
Investimenti fissi fordi e acquisto di terreni 1.070.502,40 0,00 0,60
Totale Tutela e valorizzazione dei beni e attivita culturali 1.151.932,88 75.867,85 75.867,85
Politiche giovanili, sj:mrt etempo libero -

Politiche giovanili, sport e tempoe libero 0,00 0,60 0,00
Acquisto di beni e servizi 17.000,00 17.000,00 17.000,00
Interessi passivi 6.671,53 6.538,12 6.538,12
Spese in confo capitele 0,00 a.00 0,00




] investimenti fissi lordi e acquisto of terreni 298.800,18 100.000,00 100.000,00

{T’qtale;Pplr'_ﬁche giovanili, sport e tempolibero. oo o 322474,71| . - 123.53812] - 12353812




Quadro Generale degli Impieghi per Missione

MISSIONE Anneo 2017 Annoc 2018 Anno 2019

Assetto del territorio ed edilizia abitativa - o

Assetto del territorio ed edilizia abitativa 0,00 0,00 0,00
Redditi da favoro dipendente 6,00 .00 0,00
Acquisto di beni e servizi 6.700,00 6.700,00 6.700,00
Trasferimenti corrent 6,00 G,00 0,00
Inferessi passivi 43.879.01 42.347,48 42.341,48
Spese in conto capitale 0,00 0,00 0,00
Investimenti fissi lordi e acquisto di terreni 0,00 0,00 0,00
Contributi agii investiment] 0,00 0,00 0,00
Totale Assetto del territorio ed edifizia abitativa 50.679,01- 49.041,48 49.041,48
.S'\}ilu_ppno sostenibile e tutela del t_erﬁtorio e dell'ambiente

Sviluppo sostenibife e tutela del ferritoric e dellambiente 0,00 0,00 0,00
Spese correntfi 0,00 0,00 4,00
Redditl da favoro dipendente 0,00 0,00 6,00
Imposte e tasse & carico dell'ente 0,00 0,00 0,00
Acquisto di beni e servizi 1.872.943,96 1.972.943,86 1.972.943,96
Interessi passivi 15.278,21 74.941,28 14.041,28
Altre spese correnti 26.085,64 26.287,84 26.287,84
Spese in conte capifale 0,60 0,00 0,00
Invesfimenti fissi lordi e acquisto di ferreni .00 1.184.559,94 1.184.558,94
Totale Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e delfambiente 2.014.287,81 3.188.733,02 3.198.733,02
Tfasporti e diritto alla mobilita

Trasporti e diritto alla mebiita 0,00 c.00 6,60
Acquisto di beni e servizi 304.142,88 272.149,88 272,149,88
Interessi passivi 63.236,14 61.807,71 61.807,71
Spese in confo capitale 0,00 000 G,60
Investimenti fissi fordi e acquiste di terreni 2.067.704,16 306,302,589 306.302,69
Totale Trasporti e diritto alla mobilita 2.435.090,18 640.260,18 640.260,18
Soccorso civile

Soceorso tivile 0,00 0,00 0,00
Acquisto df beni e servizi 4.000,00 4.000,00 4.000,00
Interessi passivi 0,00 0,00 0,00
Totale Seccorso civile 4.000,00 4.000,00 " 4.000,00
Diritti sociali, politiche sociali e famiglia

Diritti sociali, politiche sociali ¢ famiglia 0, Oﬁ G,00 0,00
Spese correnti 0,00 0,00 0,00
Redditi da favoro dipendente 58.782,86 58.782,86 58.782,86
Imposte e fasse a carico dellente 3.836,07 3.836,07 3.836,07
Acquisto di beni e servizi 468.456,87 468.456,87 468.456,87
Trasferiment] correnti 118.791,38 119.791,38 718.781,38
Interessi passivi 13.659,77 12.766,43 12.766,43
Investimenti fissi lordi e acquisto di terreni 0,00 0,00 0,00
Totale Diritti sociali, politiche sociali e famiglia 664.526,95 663.633,61 663.633,61
Sviluppo economico e competitivitd

Sviluppe economico e compeiitivita 0,00 0,00 0,00




Acquisto df beni e servizi

5.000,00

5.000,00

5.000,00

LSpese in conto capitale

a.600

0,00

0,00




Missione M005

Tutela e valorizzazione dei beni e attivita culturali

Responsabile : Scaramella Giuseppe
Date previste : dal 01/01/2017 al 31/12/2019

Il programma ha come obiettivo I'analisi e I'attuazione di tutte le attivita e le iniziative che prevedonc lo sviluppo

culturale e la valorizzazione turistica del territorio del Comune di Cave, tra cui la catalogazione ed i censimento
del patrimonio culturale, adottando misure idonee per la sua valorizzazione e salvaguardia; lincentivazione di
scambi culturali sportivi e commerciali, la valorizzazione delle Associazioni locali, le tradizioni locali.
Il punto di partenza & linsieme di realta e idee incontrate e ammirate in questi anni. Occorre dare la possibilita a
tutte quelle persone che fanno di Cave una fucina di creativi e di talenti (giovani e non) di partecipare all'attivita
amministrativa e alla vita della cittd con progetti che continuino a far crescere il tessuto sociale. Molti sono gli
interventi gia fatti in ambito culturale negli ultimi 11 anni, con opere fondamentali per la crescita e lo sviluppo
culturale di Cave, come il Teatro Comunale, I'Archivio Storico, la Biblioteca Comunale in Villetta Ortensia, il
Palazzetto dell'Arte, creando le basi su cui costruire il futuro per i giovani e tutti i cittadini di Cave. Al Museo
Civico Citta di Cave, con le tre sezioni museali, va dedicata una certa attenzione, in quanto si affermera come un
caposaldo della Citta e un volano turistico; per quanto riguarda la sezione Lorenzo Ferri andrd completato il
recupero dell'ex ospedale Mattei, al primo piano, che costituira la parte laboratoriale e completera I'esposiziona
deile opere.
Inoitre, va visto lo spostamento, come da Programma Triennale delle Opere Pubbliche, del Museo della Cultura
Contadina dallatiuale sede, nellex Convento degli Agostiniani, in altri focali ubicati nel centro storico che
consentano un allestimento completo con le sezioni Tabacco e Baco da seta.
Promuovere proposte ed iniziative, siano esse didattiche, sociali e culturali, attraverso il rafforzamento della
partecipazione al PRE.GIO. Sistema Museale Territoriale dei Monti Prenestini e Valle del Giovenzano, perché
fare rete con i 14 comuni che ne fanno parte consente di attivare azioni di sviluppo del territorio del sistema
museale in sinergia con il nostro territorio.
Determinante & anche il percorso gia avviato con il Consorzio Castelli della Sapienza con cui 'Amministrazione
conta di consolidare i rapporti per godere di quei vantaggi che la legge regionale da alle reti di comuni .
In ottica di specificita delle iniziative, assicurando continuita ad eventi ormai consolidati quali: Rievocazione del
Trattato di Pace 1557, Rievocazione Storica del Venerdi Santo, Premio Letterario Caffé Corretto Citta di Cave,
Sagra della Castagna, feste patronali, rassegne teatrali a tema.
Analogamente si prevede di promuovere un Festival teatrale per valorizzare le risorse e le associazioni del
comprensorio che hanno esperienza pluriennale nel settore. Offrire ai giovani 'opportunita di consolidare relazioni
durature con centri di eccellenzafartisti di levatura internazionale esperimentare e produrre innovazioni e
prodotti/eventi di grande impatto. Costituire una rete fra le risorse culturali e sociali con la valorizzazione
elincentivo di cid di cui Cave dispone. Trasformare l'esistente in risorsa quotidiana anche con una serie di eventi
per consentire al cittadino, al turista,allo storico di vivere il territorio e conoscere le sue bellezze sotto diversi punti
di vista. E ai cittadini di Cave di curare la crescita del paese, mettendo a rete I'enorme patrimonio storico,
culturale, museale e paesaggistico del territorio, anche al fine di incentivare forme di occupazione locale.

In tale ottica si interpretano aliri progetti quali:

Concessione in gestione del teatro comunale promuovendo la sua valorizzazione.

Anfiteatro Comunale: la manutenzione e la ristrutturazione delle sedute della struttura con particolare attenzione
alla pulizia della pavimentazione e un costante monitoraggio per mantenerlo curato ed utilizzarlo per
organizzazione di eventi.

Gemellaggio: mantenere e rafforzare le relazioni con L.e Cateau Cambresis, in particolare condividere momenti di
scambio tra le scuole e tra associazioni, questo & un progetto che unisce foiklore e tradizione attraverso la
crescita di un'iniziativa turistica che ha gia dimostrato evidenti potenzialita.

E' intenzione delllAmministrazione puntare sulle analogie tra via Francigenae Cammino di Santiago, siglare un
nuovo gemellaggio con una cittadina che si trova lungo il percorso del celeberrimo cammino di fede.

Rimozione di tutti gli ostacoli alla piena fruizione del diritto allo studio.

Si rinvia al programma delle opere pubbliche per il triennio 2016/2018.

Rimozione di tutti gli ostacoli alla piena fruizione del diritto allo studio.
Le risorse umane in dotazione del Responsabile del Programma.
Le risorse strumentali in dotazione del Responsabile del programma.



SPESA PREVISTA PER LA REALIZZAZIONE DELLA MISSIONE M005

IMPIEGH]

entita % su Tot entita % su Tot entita % su Tot
Spese correnti 0% 0% 0%
Redditi da lavoro dipendente C% 0% 0%
Imposte e tasse a carico dellente 0% 0% 0%
Acquisto di beni e servizi 39.500,00 3.43% 34.500,00| 4547% 34.500,00| 45.47%
Trasferimenti correnti 11.000,00 0.95% 11.000,00 14.5% 11.000,00 14.5%
Interessi passivi 30.930,48 2.69% 30.367,85| 40.03% 30.367,85, 40.03%
Investimenti fissi lordi e acquisto di terreni 1.070.502,40| 82.83% 0% 0%
TOTALE MISSIONE 1.151.832,88 75.867,85 75.867,85




Missione M006

Politiche giovanili, sport e tempo libero

Responsabile : Scaramella Giuseppe
Date previste : dal 01/01/2017 al 31/12/2019

1*obiettivo & quello di dare spazio ad iniziative realizzate interamente con la partecipazione aftiva ¢
diretta dei giovani, per renderli parte attiva nelle tematiche che 1i riguardano e portare le loro idee
all’attenzione degli amministratori in un rapporto di sussidiarieta. Le Parrocchie, come luogo di incontro
e di crescita, vanno sostenute e coinvolte in modo pratico nelle decisioni del Comune su tematiche di
politica giovanile, in quanto fondamentali guide nella crescita sana dei giovani, nella lotta alla devianza
minorile oltre che come punto di riferimento per le famiglie in crisi, che si rivolgono ai parroci prima
ancora che alle istituzioni. Istituire il Consiglio Comunale dei Giovani, un organismo di rappresentanza
democratica di tutti i giovani di Cave, con funzioni consultive di natura preventiva e obbligatoria sugli
atti amministrativi che riguardano i giovani, allo scopo di incoraggiare la diffusione di buone prassi di
partecipazione alla vita politica locale ¢ la realizzazione di progetti e iniziative nel settore degli scambi
culturali. Le aree d’intervento riguarderanno: potenziamento dei centri di educazione giovanile (Cag)
’impiego di giovani motivati e capaci per affiancare minori preadolescenti (11-13) a rischio di
emarginazione e sostenerli nella vita scolastica; sostegno alla lotta contro i fenomeni di disagio
giovanile (bullismo, dipendenze, patologie alimentari anoressia/ bulimia, depressione); coinvolgimento,
in tutte le iniziative, di giovani italiani con genitori stranieri a rischio chettizzazione; formazione-lavoro
per offrire a giovani ¢ disoccupati uno strumento di orientamento verso le opportunita che il territorio
propone, anche attraverso la pubblicazione annuale o semestrale di una guida “Opportunitd formative
del territorio” che indichi, per tipologie, corsi, concorsi, laboratori, lavori di gruppo e gruppi di studio;
sostegno all’imprenditoria giovanile; concertazione di iniziative strutturate in rete con altri Comuni ed
agenzie educative (scuole e universit) in un‘ottica di apertura ¢ migrazione di idee e/o risorse. Centri di
aggregazione e divertimento Ottimizzare la gestione delle risorse sulle politiche Giovanili del Comune
con altre attivita e servizi che originano dal privato sociale, dall’ambito sanitario o dall’associazionismo:
assistenza campi estivi; accompagnamento anziami € disabili; Guida in percorsi di visita nei siti
ambientali del territorio. Lo sport non solo come attivita educativa e formativa ma come esperienza
umana e civica, come momento di tutela della salute e del benessere fisico ¢ mentale, come veicolo di
un messaggio che educhi alla tolleranza e alla solidariety. Obiettivo primario & continuare a migliorare
*impiantistica, ottimizzando le strutture, 1 servizi, la gestione, la fruizione per dare all’attivita sportiva
la giusta dimensione e collocazione. Interlocutori privilegiati devono essere le associazioni sportive, che
svolgono un ruolo educativo e di aggregazione fondamentale nella nostra comunita e di cul va sostenuta
la vitalitd per migliorare I’offerta sportiva, con particolare attenzione all’inserimento di portatori di
handicap o soggetti con disagio sociale. Iniziative che si intendono attuare per la crescita delle attivita
sportive:

Giornata dello Sport: premiazione annuale dei migliori atleti e societd; Manifestazioni d1 carattere
cittadino, regionale e nazionale; Promozione delle attivita sportive del territorio.Per continuare a
crescere il tuolo della Citta di Cave all’interno di un ampio bacino di attrazione turistica occorrono
azioni politiche chiare e mirate. Proseguire azione di recupero e rivitalizzazione del centro storico,
tornato a vivere la propria centralita con la creazione del parcheggio e del “ponte”. In tal senso
prioritaria ¢ la ristrutturazione e ri-funzionalizzazione di Palazzo Leoncelli, con finanziamenti europei,
per creare un ostello aperto ai giovani ed ai turisti che potranno cosi vivere quotidianamente la cifta
vecchia, i suoi scorci e le sue meraviglie. L’ostello (o albergo diffuso), oltre ad essere un polo ricettivo,
potra ospitare eventi, esposizioni, mostre ¢ convegni. La gestione dard la possibilita di sviluppo
occupazionale. Ampliamento del Museo Civico Citta di Cave, con un ulteriore sezione sulla Cultura
Contadina e la coltivazione del Tabacco, sulla riscoperta della storia e della tradizione di Cave.
Creazione di una mappa turistica completa con le indicazioni di servizi, ristoranti, negozio tipici e posti
dove dormire, utile al turista e vetrina per I’imprenditore, € nuova segnaletica dei Iuoghi d’interesse, con



infografica chiara ed efficace. Estensione del sito del Cormune di Cave, con sezioni specifiche di
promozione di eventi e manifestazioni, musei e forte presenza sui Social e su tutti i canali di
comunicazione. Creazione di un giomale comunale che consenta una migliore diffusione della cultura e
dell’informazione sulle attivitd che quotidianamente il Comune svolge, in collaborazione con Pro Loco
ed Associazioni. Al fine di incrementare I’afflusso turistico nella Citta di Cave occorre fare sinergia con
le attivita culturali e turistiche per incentivare le attivitd commerciali ed artigianali. Valorizzando
Pintenso fiorire di associazioni sul territorio, anche attraverso un tavolo tecnico che coinvolga gli
operatori economici (con le loro idee), commercianti ed artigiani. Incrementare dialoghi di tipo
collaborativo con i comuni del comprensorio, mantenendo efficiente I’assetto viario, con strade pulite,
illuminate ed una segnaletica chiara e puntuale. Oltre alla tradizionale Castagna, per la quale occorre
proseguire sulla strada della prevenzione e tutela (con la Regione Lazio) del frutto e della pianta, verra
incentivata la valorizzazione di tutti i prodotti tipici locali, attraverso la creazione di una Strada dej
Sapori che sapra creare, contemporaneamente, economia, divertimento e cultura tra tradizione e
gastronomia, anche attraverso pubblicazione mirate sul prodotto tipico cavense, in parallelo a quelle dal
carattere prettamente storico-architettonico per la conservazione di informazioni e testimonianze, oltre
che sulla cultura anche sui vari prodotti della tradizione locale.

L’impegno dell’ Amministrazione Comunale & quello di promuovere le attivitd motorie e sportive nel
territorio comunale mediante interventi e programmi diretti ad una pianificazione dell’utilizzo delle
strutture e degli spazi disponibili per una loro gestione in forma ottimale. Si continuera ad organizzare
manifestazioni sportive in collaborazione e sostenendo le attivita svolte da gruppi ed associazioni
operanti nel territorio.

Promozione di eventi sportivi, gestione degli impianti comunali, gestione collaborazioni, patrocini

e/o contributi a sostegno di eventi che promuovono 1o sport costituiscono le priorita..

In merito algli investimenti si rinvia al programma delle opere pubbliche.

L’impegno dell’ Amministrazione Comunale & quello di promuovere le attivita motorie e sportive nel
territorio comunale mediante interventi e programmi diretti ad una pianificazione dell’utilizzo delle
strutture e degli spazi disponibili per una loro gestione in forma ottimale. Sj continuera ad organizzare
manifestazioni sportive in collaborazione e sostenendo le attivita svolte da gruppi ed associazioni
operanti nel territorio.

Promozione di eventi sportivi, gestione degli impianti comunali, gestione collaborazioni, patrocini

e/o contributi a sostegno di eventi che promuovono Io sport costituiscono le priorita. '

Le risorse umane in dotazione del Responsabile de] Programma.
Le risorse strumentali in dotazione del responsabile del programma.

SPESA PREVISTA PER LA REALIZZAZIONE DELLA MISSIONE Mo08

IMPIEGH!
|

f; entita % su Tot J entita % su Tot ’ entita % su Tot
fAcquisto di beni e servizi J 17.000,00( 5.27% 17.000,00[ 13.76% 17.000,00{ 13.76%
] Interessi passivi ’ 6.671,53| 2.07% 6.538,12|  5.29% 653812  5.20%
Spese in conto capitale 0% 0% 0%
Investimenti fissi lordi e acquisto di terren; 288.800,18| £2.85% 100.000,00| 80.95% 100.000,00| 80.95%

TOTALE MISSIONE 322,471,741 123.528,12 123.538,12




Missione M008

Assetto del territorio ed edilizia abitativa

Responsabile : Zimpi Elio
Date previste : dal 01/01/2017 al 31/1 2/2019

Tl programma ha per oggetto la pianificazione per il governo del tetritorio, la gestione dell’edilizia
residenziale pubblica e privata. Le linee guida del settore urbanistica prevedono, per I’annualita 2016, di
proseguire nella programmazione urbanistica. L'Ufficio Urbanistica deve inoltre garantire tutti quegli
adempimenti di legge in materia di pianificazione del territorio operando in conformita a quanto
specificatamente previsto dall'ordinamento urbanistico e tutela del territorio. L'attivita

istituzionale si esplica talvolta con I'assistenza tecnica agli organi comunali propedeutici quali le
commissioni urbanistiche e paesaggio.

Sviluppare la pianificazione territoriale generale. Tndirizzare il settore edilizio nell’incentivazione del
risparmio energetico e nella promozione di una miglior qualita della vita. In campo di edilizia privata
migliorare i tempi delle procedure, maggiore interazione con conseguente contenimento nell'evasione
delle pratiche amministrative.

Tn merito agli investimenti si rinvia al programma delle opere pubbliche per il triennio 2016/2018.
Sviluppare la pianificazione territoriale generale. Indirizzare il settore edilizio nell’incentivazione del
risparmio energetico e nella promozione di una miglior qualita della vita. In campo di edilizia privata
migliorare i tempi delle procedure, maggiore interazione con conseguente contenimento nell'evasione
delle pratiche amministrative.

Le risorse umane sono quelle in dotazione del Responsabile del programma.
Le risorse strumentali sono quelle in dotazione del Responsabile del programina.

SPESA PREVISTA PER LA REALIZZAZIONE DELLA MISSIONE M008

IMPIEGHI

entita % su Tot entita % su Tot entita % su Tot
Redditi da lzvore dipendente 0% 0% 0%
Acquisto di beni & senvizi 8.700,00| 13.22% 6.700,00| 13.66% . 6.700,00| 13.66%
Trasferiment correnti 0% 0% 0%
Interessi passivi 43,979,01| 86.78% 42.341,48| 85.34% 42.341,48| 86.34%
Spese in conto capitale 0% 0% 0%
Investimeni fissi lordi e acquisto di terreni 0% 0% 0%
Contributi agli investimenti 0% 0% 0%
TOTALE MISSIONE 50.679,01 49.041,48 43.041,48




Missione M009

Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell'ambiente

Responsabile : Zimpi Elio
Date previste : dal 01/01/2017 al 31/12/2019 _

Il programma ha per oggetto la tutela dell’ambiente il mantenimento delle aree a verde e dell’arredo

urbano. :
L’educazione ambientale, intesa come educazione alla sostenibilita, costituisce, in questo quadro, anche
una forma d’intervento sociale, i cui scopi fondamentali sono quelli di sviluppare la conoscenza delle
conseguenze delle azioni dell'uomo. Oltre a questo & importante la cura del patrimonio con particolare
riferimento a parchi e giardini.

L’obiettivo dell’ Amministrazione comunale e di fornire un servizio sempre piu capillare e attento alla
raccolta dei rifiuti in collaborazione con la cittadinanza.

Sirinvia al Programma delle opere pubbliche.
Iniziative per la corretta gestione e tutela del territorio ed iniziative di sensibilizzazione dei cittadini.

SPESA PREVISTA PER LA REALIZZAZIONE DELLA MISSIONE MOGS

IMPIEGHI
—

entita % su Tot entita % su Tot entita % su Tot
Spese correnti 0% 0% 0%
Redditi da lavoro dipendente 0% 0% 0%
Imposte e tasse a carico dellente 0% 0% 0%
Acquisto di beni e servizi 1.972.843,96] 97.95% 1.872.943,96| 61.68% 1.972.943,96| 61.68%
Interessi passivi 15.278,21 0.76% 14.941,28 0.47% 14.941,28|  0.47%
Alire spese correnti 26.065,64 1.29% 26.287,84 0.82% 26.287,84| 0.82%
Spese in conto capitale 0% 0% 0%
investimenti fissi lordi e acquisto di terrenj 0% 1.184.559,94| 137.03% 1.184.559,04| 37.03%
TOTALE MISSIONE 2.014.287,81 3.198.733,02 3.188.733,02




Missione M010

Trasporti e diritto alla mobilita

Responsabile : Scaramella Giuseppe

Date previste : dal 01/01/2017 al 31/12/2018

1] presente programma si caratterizza per le attivita di gestione e manutenzione del patrimonio viario

attraverso interventi di
manutenzione ordinaria e straordinaria, realizzazione di opere pubbliche, oltre che per Dattivita di

pubblica illuminazione.
Manutenzione ordinaria e straordinaria delle strade ¢ delle piazze e dell’annessa illuminazione pubblica.

In merito agli investimenti si rinvia al programma delle opere pubbliche.
Manutenzione ordinaria e straordinaria delle strade e delle piazze e dell’annessa illuminazione pubblica.

Le risorse umane sono quelle in dotazione del Responsabile del Programma.
Le risorse strumentali sono quelle in dotazione del Responsabile del Programma.

SPESA PREVISTA PER LA REALIZZAZIONE DELLA MISSIONE MO10

IMPLEGHI
entita % su Tot entita % su Tot entita % su Tot
Acquisto di beni e sendzi 304.149,88| 12.49% 272.149,88] 42.51% 272.149,88| 42.51%
Interessi passivi 63.236,14 2.6% 61.807,71 9.65% 61.807,71 9.65%
Spese in conto capitale 0% 0% 0%
Investimenti fissi lordi & acquisto di terreni 2.067.704,16| 84.91% 306.302,50| 47.84% 306.302,59| 47.84%
TOTALE MISSIONE 2.435.090,18 640.260,18 640.260,18




Missione M011

Soccorso civile

Responsabile : Moroni Franco
Date previste : dal 01/01/2017 al 31/12/2019

Sicurezza ¢ legalita costituiscono 1 principi elementari sui quali deve rintracciarsi il fondamento di ogni
governo/ autogoverno. L’educazione a questi temi parte dalla scuola. Molti dei progetti promossi da
fondazioni attive sul territorio hammo 1’obiettivo di promuovere ’informazione ai ragazzi e alle loro
famiglie sull’importanza del rispetto delle regole, sulla ricchezza morale dei confronti pacifici a
qualunque eta e a qualunque livello. Occorre stimolare Pintegrazione culturale ¢ sociali degli immigrati
€, stante 'esperienza maturata in questi anni, intensificare ’attenzione sulla lotta al bullismo nelle
scuole e nelle strade; all’uso di alcool e di stupefacenti, specie tra i minorenni; alla baby-criminalita e
alla violenza domestica o sui luoghi di lavoro dedicando grande attenzione alle difficoltd economiche
delle famiglie, condizione che spesso induce i gjovani verso strade pericolose. Potenziamento dei
sistemi di videosorveglianza nelle zone critiche del territorio. Istituzione di un ufficio specifico a cui
rivolgersi per questioni legate alla sicurezza ed alla legalita, un ufficio che accolga segnalazioni e
richieste di aiuto, ben consapevoli che gli ostacoli maggiori su queste problematiche sono il silenzio e

I"indifferenza.

Rientrano in questo programma tutte le attivita necessarie per far fronte a eventi straordinari che
possono comportare rischi per la comunita. Oltre al piano comunale di protezione civile, in questo
programma rientra la gestione dei rapporti con le locali associazioni che collaborano con
Pamministrazione nello svolgimento di importanti attivita preventive e di soccorso

11 piano triennale delle opere pubbliche non prevede specifiche opere nell’ambito del programma nel
triennio di riferimento.

Garantire un efficiente ed efficace servizio di pronto intervento in caso di calamita naturale.

Il personale in dotazione del Responsabile del programma.

Le risorse strumentali in dotazione del responsabile del programma.

SPESA PREVISTA PER LA REALIZZAZIGNE DELLA MISSIONE MO11

IMPIEGHI
entita % su Tot entita % su Tot J entita % su Tot
rAcquisto di beni e senizi 4.000,00J 100% 4.000,00 J 100% 4.000,00]  100%
[ Interessi passivi J 0% ‘ 0% 0%

| TOTALE MISSIONE 4.ooo,oof [ 4.000,00} f 4.000,00 ]




Missione M012

Diritti sociali, politiche sociali e famiglia

Responsabile : Scaramella Giuseppe
Date previste :dal 01/01/2017 al 31/12/2019.

Proseguire sullo sviluppo e la crescita in ambito sociale attraverso politiche mirate che mettano al centro il
cittadino. Basi solide si sono instaurate attraverso progetti come lo Sportello Famiglia, il Centro Diurno, la
prevenzione del Bullismo.

[ncrementare la protezione sociale atiraverso il coinvolgimento delle famiglie, dei giovani, del mondo
associazionistico. Scuola, volontariato e associazionisme sono alla base di un positivo sviluppo sociale.

Formazione lavorativa, anche utilizzando Teatro Comunale e Museo Civico “Citta di Cave”, per inserire i giovani
studenti in laboratori @ seminari tesi all’'organizzazione di eventi.

Promozione del lavoro mediante I' utilizzo di strumenti innovativi quali voucher.

Istituzione di una “Banca Alimentare® per il recupero di alimenti vicini alla scadenza e distribuzione a nuclei
bisognosi (attivita complementare alle realta che gia operano sul territorio). A questo si pud legare la nascita di
una “Banca del Tempo” attivando un meccanismo di scambio fra risorse materiali e tempo da destinare ai servizi
socialmente utili, '

Complessivamente scuola, volontariato ed associazionismo rappresentano un insieme di risorse fondamentali,
una sorta di “Banca del lavoro®, su cui costruire le basi dello sviluppo sociale.

In tale ambito, va inciusa la stretta collaborazione con la Caritas in un nuovo modello di Ente di prossimita con il
supporto di figure professionali assistenziali e psicologiche.

Diffondere la cultura della cittadinanza attiva tramite nuove forme e occasioni di partecipazione per dar vita a
specifici organismi civici di partecipazione consultiva che siano regolamentati democraticamente ed in modo
condiviso ed istituzionalmente legittimi, per dar modo ai cittadini di esprimere 1a loro partecipazione attiva e forme
praticabili di democrazia diretta.

Gli anziani devono essere valorizzati come risorsa del nostro Comune confermando loro spazi di incontro e
socializzazione al fine di evitare forme di isolamento e di solitudine.

Anche in tal caso si prevedono progetti quali “Nonno Scuola” dove gli anziani possono diventare protagonisti di
una citta amica dei stoi abitanti, dove il quartiere e la strada non vengano percepiti come territori irti di pericoli ma
luoghi popolati da figure vicine con un ruolo riconasciuto & valorizzato grazie alle loro straordinarie competenze e

conoscenze.
Nellottica di intervento nelllambito delle politiche sociali si collocano i corsi di formazione con finalita di

prosecuzione del lavoro (Cup).

Proseguire sullo sviluppo ¢ la crescita in ambito sociale attraverso politiche mirate che mettano al centro
il cittadino. )

1l piano triennale delle opere pubbliche non prevede specifiche opere nell’ambito del programma nel
triennio di riferimento.

Proseguire sullo sviluppo e la crescita in ambito sociale attraverso politiche mirate che mettano al centro
il cittadino.

Le risorse umane previste nella missione sono quelle in dotazione dl Responsabile del Programma.

Le risorse strumentali sono quelle in dotazione del Responsabile del Programma.



SPESA PREVISTAPER LA REALIZZAZIONE DELLA MISSIONE M012

IMPIEGHI

entita % su Tot entita % su Tot entita % su Tot
Spese correnti 0% 0% 0%
Redditi da favoro dipendente 58.782,86 8.85% 58.782,86 8.86% 58.782,86 8.86%
Imposte e tasse a carico dellente 3.836,07| 0.58% 3.836,07 0.58% 3.836,07| 0.58%
Acquisto di beni e servizi 468.456,87| 70.48% 468.456,87 | 70.59% 468.456,87! 70.50%
Trasferimenti correnti 119.791,38| 18.03% 119.791,38] 18.05% 119.791,38| 18.05%
Interessi passivi 13.658,77 2.06% 12.766,43 1.82% 12.766,43 |  1.92%
Investimenti fiss! lordi & acquisto di terreni 0% 0% 0%
TOTALE MISSIONE 664.526,95 663.633,61 663.633,51




Missione M014

Sviluppo economico e competitivita

Responsabile : Scaramella Giuseppe

Date previste : dal 01/01/2017 al 31/12/2019.

Smart non sono solo le grandi metropoli mondiali, ma anche centri minori, come Cave. Smart significa intelligente
ed & grazie alla sioria, alla tradizione, al potenziale umano che Cave pud offrire spunti considerevoli per dar vita a
veri e propri laboratori di idee da cui far partire un effetto domino fondamentale per lo sviluppo e la rinascita di
tutto il territorio italiano. Gli ambiti progettuali su cui puntare sono:

» Mobilita intelligente:

spostamenti agevoli con i centri limitrofi con trasporto pubblico @ basso impatto ecologico (elettrico, biodiesel).
Potenziamento dei collegamenti con la stazione FS di Valmontone introduzione, specialmente nel periodo
primavera/estate, di collegamenti tra le strutture ricettive cavensi e il parco giochi Magicland.

= Ambiente intelligente:

riduzione delle emissioni di Co2 tramite efficientamento energetico degli edifici pubblici, razionalizzazione
delfedilizia e della pubblica illuminazione, con Fuso di lampioni a basso consumo dotati di impianti di
videosorveglianza, per rendere pil sicure le aree periferiche.

Promozione, protezione e gestione del verde urbano; bonifica e rivalutazione aree dismesse
« Stile di vita intelligente:

promozione dellimmagine turistica con presenza mirata sul web tramite un portale multi servizi e multi
informativo.

Valorizzazione del patrimonio culturale e delle tradizioni attraverso la rete delle associazioni culturali e di
promozione turistica per una strada comune di marketing territoriale

- Cittadinanza intelligente:

favorire processi partecipativi con la cittadinanza sia sulle opere pubbliche che sulle campagne di
sensibilizzazione e formazione.

« Economia intelligente:

ricerca e innovazione per favorire processi di intemazionalizzazione per condividere le conoscenze e valorizzare i
talenti creativi. Creazione di strutture specifiche per stimolare I'imprenditoria giovanile.

« Amministrazione intelligente:

semplificazione, digitalizzazione dei processi e delle procedure in una visione strategica a lungo termine che
scaturisca dalla concertazione con la citiadinanza attiva .

Supporto concreto alle attivita produttive del nostro Comune in un momento di grave crisi economica. Nei lirmiti
delle competenze assegnate ai Comuni dalla legislazione vigente, si prevedono le seguenti iniziative:

1. Iniziative per facilitare I'accesso al microcredito delle imprese, in sinergia con le associazioni di categoria e gli
enti preposti;

2. Consolidamento dei rapporti con il Centro per l'impiego, al fine di individuare percorsi formativi gratuiti rivolti ai
giovani per Papprendimento di arti e mestieri;



3. Collaborazione con le associazioni del settore, in eventuale associazione con | comuni limitrofi, per
promozione e gestione di uno sportello dedicato alla informazione e supporto per la partecipazione delle
aziende del territorio a progetti di finanziamento, sviluppo e commercializzazione dei loro prodotti;

4. Potenziamento e rinnovamento degli eventi di promozione dei pfodotti locali;

5. Monitoraggio della situazione del nuovo mercato seftimanale, di concerto con le associazioni di categoria e
con la competente delegazione degli ambulanti, al fine 4i individuare eventuali intervent migliorativi della

situazione in essere;

6. Intensificare i rapporti con le Associazioni di categoria per un progetto di sviluppo condiviso che contempli
anche le potenzialité offerte dal turismo sul nostro territorio;

7. Studio di forme associative tra i vari settori commerciali per la promozione di sconti ed agevolazioni nelle
vendite;

8. Eventi periodici di mercatini in area centro storico con la partecipazione di artigiani e commercianti locali;
9. Censimento cantine utilizzabili per esposizione artigianale e di antiquariato e per ristoro;
10. Promozicne di centri commerciali naturali.

La nascita di nuove attivita produttive nella nostra citta sara incentivato dalla valorizzazione e difesa delle realta
produttive gia esistenti e dallo stimolo a nuove possibilita di investimento per I'agricoltura, I'artigianato, la cultura,
le attivita turistiche, le produzioni agro-alimentari ed i servizi alla persona al fine di favorire concretamente
laumento del livello occupazionale.

Finalita di questo programma ¢ la promozione dello sviluppo economico Jocale con particolare
riferimento alla piccole e media impresa.

Per gli investiment si rinvia alla programmazione delle opere pubbliche.

Promuovere le attivita e i servizi dello sportello unico alle imprese che operano sul territorio.
Le risorse umane sono queille in dotazione del Responsabile del Programma.

Le risorse strumentali sono quelle in dotazione del Responsabile del Programma.

SPESA PREVISTA PER LA REALIZZAZIONE DELLA MISSIONE M014

IMPIEGHI
entit % su Tot entita % su Tot entita % su Tot
Acquiste di beni e servizi 5.000,c0 100% 5.000,00 100% 5.000,00 100%
Spese in conto capitale 0% 0% 0%
Investimenti fissi lordi e acquisto di terreni 0% 0% 0%
TOTALE MISSIONE 5.000,00 5.000,00 5.000,60




Missione M020

Fondi e accantonamenti

Responsabile : GALIZIA ALESSANDRA
Date previste : dal 01/01/2017 af 31/12/2019.

Gli enti locali, in applicazione di quanto previsto dai principi contabili del bilancio armonizzato,
iscrivono nel proprio bilancio di previsione un fondo crediti di dubbia esigibilita, con conseguente
vincolo di una quota dell’avanzo di amministrazione, per i crediti di dubbia e difficile esazione accertati
nell’esercizio. Il servizio finanziario ha quindi provveduto alla stima di tale importo in maniera
conforme a quanto stabilito dal Principio contabile applicato alla contabilita finanziaria.

Gestione del fondo crediti di dubbia esigibilita come indicato nei principi contabili della
programmazione del bilancio e della contabilita finanziaria.

11 piano triennale delle opere pubbliche non prevede specifiche opere nell’ambito del programma nel
triennio di riferimento.

Gestione del fondo crediti di dubbia esigibilita come indicato nei principi contabili della
programmazione del bilancio e della contabilita finanziaria.

Le risorse umane in dotazione del Responsabile del Programma.
Le risorse strumentali in dotazione del Responsabile del Programma.

SPESA PREVISTA PER LA REALIZZAZIONE DELLA MISSIONE M020

IMPIEGHI
entita % su Tot entita % su Tot entita % su Tot
Altre spese correnti 35.588,92| 31.42% 31.796,45| 25.21% 31.796,45| 25.21%
Altre spese in conto capitale 77.694,25| 68.58% 9434302 74.79% 94,343,02| 74.79%
TOTALE MISSIONE 113.283,17 126.139,47 126.139,47




Missione M050
Debito pubblico

Responsabile : GALIZIA ALESSANDRA
Date previste :dal 01/01/2017 al 31/12/2019.

La spesa per rimborso prestiti (quota capitale dei prestiti contratti dall’Ente) & imputata al bilancio
dell’esercizio in cui viene a scadenza la obbligazione giuridica passiva corrispondente alla rata di
ammortamento annuale. Pertanto tali impegni sono imputati negli esercizi del bilancio pluriennale sulla
base del piano di ammortamento, e per gli esercizi non gestiti si predispone P'impegno automatico,
sempre sulla base del piano di ammortamento.

Corretta gestione del debito residuo.

Il piano triennale delle opere pubbliche non prevede specifiche opere nell’ambito del programma nel
triennio di riferimento.

Corretta gestione del debito residuo.

Il Personale assegnato in dotazione al Responsabile del Programma.
Le Risorse strumentali sono quelle assegnate al Responsabile del Programma.

SPESA PREVISTA PER LA REALIZZAZIONE DELLA MISSIONE M50

IMPIEGHI
entita % su Tot entita % su Tot entita % su Tot
Rimborse mutui e altri finanziamenti a
medic lungo termine 247.278,27 7.7% 255.350,21 7.93% 2585.350,21 7.83%
Chiusura Anticipazioni ricevufe da Istitut
tesori::e /cagsi'eﬁez"’”' o 2.964.365,81| 92.3% 2.964.365,81| 92.07% 2.954.36581| 92.07%
LTOTALE MISSIONE 3.211.644,08 3.219.718,02 3.219.716,02




Missione M060

Anticipazioni finanziarie

Responsabile : GALIZIA ALESSANDRA
Date previste :dal 01/01/2017 al 31/12/2019.

11 Programma prevede la gestione dell’ anticipazione di tesoreria.

Tenere sotto controllo il ricorso all’anticipazione di tesoreria.

11 piano triennale delle opere pubbliche non prevede specifiche opere nell’ambito del programma nel
triennio di riferimento.

1I Personale & quello in dotazione del Responsabile del Programma.

1f personale & quello in dotazione del Responsabile del Programma.
Le risorse strumentali sono quelle in dotazione del Responsabile del programma.

SPESA PREVISTA PER LA REALIZZAZIONE DELLA MISSIONE MOS0

IMPIEGHI
entita % su Tot entita % su Tot entita % su Tot
inferessi passivi 0 0 0
TOTALE MISSIONE
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Sezione Operativa ~ Parte ||
La Parte 2 della SeC comprende la programmazione in materia di lavori pubblici, personale e patrimonio.

La realizzazione dei lavori pubblici degli enti locali deve essere svolta in conformita ad un programma triennale e ai suoi
aggiornamenti annuali che sono ricompresi nella SeQ del DUP.

| lavori da realizzare nel primo anno del triennio sono compresi nell'elenco annuale che costituisce il documento di
previsione per gli investimenti in lavori pubblici e it loro finanziamento.

Ogni ente locale deve analizzare, idenfificare e quantificare gli interventi e le risorse reperibili per il loro finanziamento.
Il programma deve in ogni modo indicare:

o le priorita e le azioni da intraprendere come richiesto dalla legge;

o lastima dei tempi e la durata degli adempimenti amministrativi di realizzazione delle opere e del collaudo;

o La stima dei fabbisogni espressi in termini sia di competenza, sia di cassa, al fine del relativo finanziamento in
coerenza con i vincoli di finanza pubblica.

Trattando della programmazione dei lavori pubblici i dovra fare necessariamente riferimento al “Fondo pluriennale
vincolato” come saldo finanziario, costituito da risorse gia accertate destinate al finanziamento di obbligazioni passive
dell'ente gia impegnate, ma esigibili in esercizi successivi a quello in cui & accertata Fentrata.

La programmazione del fabbisogno di personale che gli organi di vertice degli enti sono tenuti ad approvare, ai sensi di
legge, deve assicurare le esigenze di funzionalita e di ottimizzazione delle risorse per il migiior funzionamento dei servizi
compatibilmente con le disponibilita finanziarie e i vincoli di finanza pubblica.

Alfine di procedere al riordino, gestione e valorizzazione del proprio patrimonio immobiliare I'ente, con apposita delibera
dell'organo di govemo individua, redigendo apposito elenco, i singoli immobili di proprieta dell'ente. Tra questi devono
essere individuati quelli non strumentali all'esercizio delle proprie funzioni istituzionali & quelli suscettibili di valorizzazione
owvero di dismissione. Sulla base delle informazioni contenute nell'elenco deve essere predisposto il “Piano delle alienazioni
e valorizzazioni patrimoniali” quale parte integrante del DUP.

l.a ricognizione degli immobili & operata sulla base, e nei limiti, della documentazione esistente presso i propri archivi e
uffici.

L'iscrizione degli immobili nel piano determina una serie di effetti di natura giuridico — amministrativa previsti e disciplinati
dalla legge.

Net DUP dovranno essere inseriti tutti quegli uiteriori strumenti di programmazione relativi all'atfivita istituzionale deli'ente di
cui il legislatore prevedera la redazione ed approvazione. Si fa riferimento ad esempio alla possibilita di redigere piani
triennali di razionalizzazione e riqualificazione della spesa di cui alfart. 16, comma 4, del D.L. 98/2011 ~ L. 111/2011.

Si rinvia in merito a quanto sopra precisato all attivita propedeutica al bilancio di previsione 2017/2019.



