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PREMESSA

L'armonizzazione dei sistemi e degli schemi contabili

Con il decreto legislativo 23 giugno 2011 n. 118 recante “Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabifi
e degli schemi di bilancio delfe Regioni, degli enfi locali ¢ dei foro organismi, a norma deglf arficoli 1 e 2 della fegge 5
maggio 2009, n.42', & stata I Armonizzazione contabile & stata avviata sin dal 2012 dal DPCM 28 dicembre 2011. Ad
agosto 2014 il D.Lgs. n. 126/2014 ha completato il guadro normativo necessario per garantire I'avvio a regime delfa

riforma, atfraverso.

a) la modifica ed integrazione del D.Lgs. n. 118/2011 e Vinserimento nel decreto medesimo di tutti § principi e gli

schemi contabili gia approvati con it DPCM def 28M2/2011;
b) I'adeguamento del Tuel allarmonizzazione, con la modifica delle disposizioni contenute nel Titolo 11 det D.Lgs.

n. 267/2000;

¢) la modifica della disciplina dellindebitamento contenuta nella legge n. 350/2013.

Grazie a tale decreto nel 2015 la riforma & entrata in vigore in via generalizzata per tutti gli enti locali, pur con una
disciplina transitoria graduale che si completera nel 2017. ,

Ricordiamo in proposito ¢he Parmonizzazione dei sistemi e degli schemi contabili costituisce if cardine della riforma della
contability pubblica {legge n. 196/2008) e della riforma federale prevista dalla legge n. 42/2008. In particolare i principi
ispiratori defla legge delega sul federalismo fiscale sono finalizzafi a garantire:

AUTONOMIA DI ENTRATA E DI SPESA;

SUPERAMENTO GRADUALE DEL CRITERIO DELLA SPESA STORICA A FAVORE DEI COSTlI E
FABBISOGN! STANDARD; ADOZIONE Di:

= regole contabili uniformi;
» comune piano dei conti integrato;
. comuni schemi di bilancio erticolai in MISSIONI E PROGRAMMI <coerenti con la

classificazione economico-funzionale;
« sistemna e schemi di contabilita economico-patrimoniale;
« bilancio consolidato per aziende, societd ed organismi controflati;
« sistema di indicatori di risultato semplici e misurabili;

RACCORDABILITA' DEI SISTEMI CONTABILI E DEGLI SCHEM! DI BILANCIO DEGLI ENTI TERRITORIALI
CON QUELL| EURQOPEI Al FINI DELLA PROCEDURA PER 1 DISAVANZI ECCESSIVI

Sotto T'aspetto, che qui interessa, dell'ordinamento contabile, [a riforma - meglio nota come “armonizzazione” - ha lo
scopo di:
« consentire il controlio dei conti pubblici nazionali (tuteta della finanza pubblica nazionale);

« verificare la rispondenza dei conti pubblici alle condizioni deffarticolo 104 del Trattato istitutivo UE;
« favorire 'attuazione del federalismo fiscale.




Uno dei cardini defla nuova contabllita & rappresentato dal principio della “competenza finanziaria potenziata’, il quale
prevede che tutte le obbligazioni giuridicamente perfezionate, che danno fuogo ad entrate e spese per l'ente, devono
essere registrate in contabilita nel momento in cui sergono, con imputazione all'esercizio in cui vengono a scadenza. £
comunque fatta salva la piena copertura degli impegni a prescindere dail'esercizio in cui essi sono imputafi, attraverso
Iistituzione del Fondo pluriennale vincolato, La nuova configurazione del principio contabile delia competenza finanziaria

potenziata:

a) impedisce I'accertamento di entrate future, rafforzando fa valutazione preventiva e concomitante degli equilibri di
bitancio;

b} evita l'accertamento & limpegno di obbligazioni Inesistenti, riducendo in maniera consistente f'entita def residui
attivi e passivi;

¢) consente, atiraverso i risultati contabili, la conoscenza del debiti commerciali degli enti, che deriva dalla nuova
definizione di residuo passivo conseguente all applicazions del principio della competenza finanziaria potenziata;

d) rafforza la funzione programmatoria del bilancio;

&) favorisce la modulazione def debiti finanziari secondo gli effattivi fabbisogni degfi enti;

ft  awvicina la competenza finanziaria alta competenza economica;

g) infroduce una gestions responsabite delle movimentazioni di cassa, con  avvicinamento della competenza
finanziaria alla cassa {potenziamento della competenza finanziaria e valorizzazione della gestione di cassa); :

h} introduce con il fondo pluriennale vincetato uno strumento conoscitivo e programmatorio delle spese finanziate
con entrate vincolate nella destinazicne, compreso il ricorso al debito per gli investimenti.
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L'awvio a regime della riforma deglt enti territoriali, previsto per il 1° gennaio 2015, secondo quanto disposto dal decreto
legge 102/2013 (L. n. 124/2013), costituisce una tappa fondamentale nel percorso di risanamento della finanza
coordinamento della pubblica e favorira i finanza pubblica, il consolidamento dei confi delle Amministrazione
Pubbiiche anche aifini def rispetto delle regole comunitarie, le attivita connesse alla revisione della spesa pubblica e

alla deteminazione del fabbisogni e costi standard.
It Documento unico di programmazione degli enti locali (DUP)

Il principio contabile della programmazions allegato 4/1 al d.lgs. n. 118/2014 prevede un di nuovo documento unico di
programmazione, i DUP, in sosfituzione del Piano Generale Sviluppo e dslla Relazione Previsionale e

Programmatica.

La programmazione nelle pubbliche amministrazioni garantisce I'aftuazione del principio costituzionale del buon
andamento (art, 97) in quanto & diretta ad assicurare un ottimale impiago delle risorse pubbliche secondo i canoni della
efficacia, efficienza ed economicitd. Essa inoltre rende concreto il principio della democrazia partecipativa, in quanto
fornisce gli strumenti per “valutars” foperato deil'azione amministrativa conoscendo preventivamente gii obiettivi
dichiaratf e, successivamente, i risultati raggiunti. In sostanza, dunque, un cormetto processo di programmazione &
espressione di una amministrazione moderna che infende fronteggiare in modo permanente, sistemico e unitario fe
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discontinuita ambientali e organizzative ed anche finanziarie. Gia Osservatorio per la finanza e la contabilita degli enti
locali, scriveva nel 2003, come la programmazione rappresenti “if «contratfor che il governo politico dell’ente
assume nei confronti dei cittadini e deglf altri ufilizzatori del sistema di bilancio stesso. L attendibilita, la congruita
o 1a cosrenza dei bifanci & prova della affidabilita e credibilita delAmministrazione. Gif utflizzatori def sistema di bifancio
devono disparre delle informazioni necessarie per valutare gii impegni politici assunti e fe decisioni conseguenti, if foro
onere e, in sede df rendiconto, if grado di mantenimento deglj stess".

Nel precedente ordinamento il processo di programmazione non aveva raggiunto le finalita preposte, fallendo l'obieffivo
acausa di.

a) un gap culturale dovuto alla scarsa propensions alia programmazione;
b) Peccesivo affollamento e ridondanza dei document! di programmazione;

¢) un quadro normativo instabile e caotico, associato alla incertezza sull ammonitare delle risorse disponibili, il
quale conduce oramal sistematicamente a continue proroghe del termine df approvazione dei bilanci,

La riforma intende superare questo defict, rafforzando il uolo della programmazione aftraverso, Fanficipazione e
rautonomia del processo rispetio a quello di predisposizione dei bilancio. L'art. 170 de! Tuel prevede che il DUP venga
approvato entro il 31 luglio defl'anno precedente a valere per f'esercizio successivo.

Questo evita di ricadere nellerrore di invertire il processo di programmazione ed applattirio su quello delfa
predisposizione def bilancio, come accaduto sinora. | DUP infatti non costituisce piti un ailegato al bilancio - come la
RPP - ma piuttosto costituisce |a base di partenza per I'elaborazione delle previsioni di bilancio, da formularsi nei mesi
successivi; la riduzione del documenti di programmazione, che da cinque diventano principalmente tre: il DUP, if bilancio
di previsione ed It PEG. Il successo della Hforma & {uitavia strettamente comelato ad un paralielo processo df
fforma della finanza locale, necessario per restitire certezza sulle risorse disponibili e garantire in questo modo
efficacia ed officienza del processo di programmazione. Senza questo presupposto fondamentaie ia nuova
programmazions & destinata a imanere “un sogno nel cassetto”.

{ NUOVI DOCUMENTI DELLA PROGRAMMAZIONE

Capte 5 anal perfa parte strategia Ha valenza TRIENNAZE. Ha valenza TRIENNALE.
e
3 anni pes la parte operallva Paril primoanao Perif primo anng
|e previzfans sono anche di cacsa. le presisiani seno anche di cassa.
SEZONE SEZIONE
STRATEGICA(S QPERATIVA
aanf} {3 annl)

Come gia ricordato sopra, la riforma del processo di programmazione non pud prescindere dalla riforma della finanza
locale che, ancora oggi, sembra lontana dal complersi. La perenne precarieta e situazione “emergenziale” in cui si trovano
i bilanci locali rende pressoché impossibile qualsiasi tentativo serio di programmazione, che si fonda,
principalmenta, sulla certezza delle risorse disponibifi. La problematica del fondo IMU/TASY; fa riforma delia riscossione, la

riforma del catasto, la riforma della tassazione locale rendono precar non sofo gli equilibri di bitancio ma anche il processo
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stesso di programmazione, la cui serista viene fortemente compromessa. Nei giomi in cui & stato steso Il presente
documento, gli enti locali si frovano in atfesa della emanazione del cosiddetto decreto enti locali, approvato dal Governo
11/6/2015 e non ancora pubblicato in GU, Parte dei contenuti del decreto anticipati dalla stampa sono stati recepiti sia
nel presente documento che nel bilancio,

Entro fa fine del 2015 si procedera, tramite la nota di aggiomamento, ad apportare le modifiche necessarie per recepire gli
aggiornantenti normativi sopravvenuti.

La composizione del DUP

Ricordiamo infine che if DUP si compone di due sezioni: fa Sezione Strategica (SeS) e la Sezione Operativa (SeQ). La
prima ha un orizzonte temporale di riferimento che coincide con quello del mandato amministrativo, la seconda pari a

quello del bilancio di previsione. In particolare:

0 la Sezione Strategica sviluppa e concretizza le finee programmatiche di mandato, Mission, Vision e
indirizzi strategici dell'ente, in coerenza con la programmazione di Governo e con quella regionale. Tale
processo € supportato da un'analisi strategica delle condizioni interne ed esteme allente, sia in
termini attuali cheprospettici, cosi che Panalisi degli scenari possa rilevarsi utile allamministrazione nel

compiere le scelte pilt urgentf e appropriate.

 la Sezione Operativa ha carattere generale, contenuto programmatico e costituisce lo strumento di
supporto al processo di previsione di indirizzi e obiettivi previsti nella Sezione Strategica. Questa infatti
confiene la programmazione operativa del'ente, avendo a riferimento un arco temporale triennale. Per ogni

programina, e

per tutto il periodo di riferimente del DUP, sono individuati gli obiettivi operativi annuali da raggiungere, |
programmi rappresentano dunque 1 cardine della programmazione, in quanto, costituendo la base sulla
quale implementare il processo di definizione degli indirizzi e delle scelte, sulla base di quesfi vera
predisposto il PEG e affidati obiettivi e risorse a responsabili def servizl. La Sezione Operativa infine
comprende la programmazione in materia di lavori pubblici, personale e patrimonio.
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Schede anaiitiche delle Linee Strategiche

SCHEDA ANALITICA LINEA 00100000

Tinean, 00100000 TBULTURA
Periodo Mandato Dal 25/05/2014 al 25/05/2019
Slogan
Tipo
Referente Politico Assessore Silvia Mancini
Delega
Responsabile di Seftore 1° Dipartimento

It punto di partenza & linsieme di realts e dee maturate in questi anni. Gccorre dare fa possibilita a tutte quelle persone
che fanno di Cave una fucina di creativi e di talenti {giovani e non) di partecipare all'attivita amministrativa e alla vita
della cifty con progetti che continuino a far crescere il tessuto sociale. L'ambito locale risulta essere la dimensione
imprescindibile per fa promozione dellinnovazione e dello sviluppo sostenibile ed & in tale ambito ¢che si devong trovare
gli strumenti adeguati a consentire una declinazione operativa dei processi sovra regionali e sovranazionali. Molti sono
gli interventi gi fatti in ambito culturale negli uitimi 10 anni, con opere fondamentali per |a crescita e [o sviluppo culturale
di Cave: dal Teatro Comunale alla Biblioteca Comunale in Villetta Ortensia, al Museo Civico Citta di Cave, al Palazzetto
dell'Arte e molto altro ancora, creando le basi su cul costruire il futuro per i giovani e tutti | cittadini di Cave. In tal senso
va visto 1o spostamento del nuovo Museo delia Civilta Contadina dalfatiuale sede, nell'ex Convento degli Agostiniani,
allinterno di locali ubicati ailintemo del centro storico. Determinante & anche 1l percorso gia avviato con il Consorzio
Castelli della Sapienza con cui [a futura Amministrazione conta di consolidare if rapporto per godere di guei vantaggi che
la legge regionale da alle retl di comuni. Promuovere proposte ed Iniziative, siano esse didatiiche, sociali e culturati,
attraverso i rafforzamento della partecipazione al Sistema Museale Territoriale dei Monti Prenestini e Valie del
Giovenzano, perché fare rete con i 31 comuni che ne fanno parte consente di sviluppare azioni di sviluppo del territorio
del sistema museale in sinergia con il nostro territorio, In offica di specificith delle iniziative, si intende promuovere un
Festival Cinematografico neifambito territoriale prenestino che riesca, atfraverso le giuste sinergie, a generare una
risposta positiva, sia in termini di affluenza che di impatto economico, Analogamente, si infende realizzare e
promuovere un Festival teatrale per valorizzare le risorse e le associazioni del comprensorio che hanno esperienza
pluriennale nel settore. Offrire ai giovani l'opportunita di consolidare relazioni durature con centri di eccellenzafartist di
levatura inferazionale e sperimentare e produrre innovazioni e prodotti/eventi di grande impatto. Sostegno & giovani
studenti con strumenti ed opporiunita per fradurre le idee in progetti di impresa e per la promozione di attivita ludico-
motorie & della pratica sporfiva non competitiva. Costituzione di una rete tra le risorse culturali e sociali con la
valorizzazione e lncentivo di ¢id di cui Cave dispone. Trasformare I'esistente in tisorsa quotidiana anche con una serie
di eventi per consentire al cittadino, al turista, allo storico di vivere Il territorio e conoscere le sue bellezze sotto divers
punti di vista, E ai cittadini di Cave di curare la crescita del paese, mettendo a rete 'enorme patrimonio storico, culturale,
museale e paesaggistico del temitorio al fine di incentivare forme di occupazione locale. Anfiteatro Comunaie: la
manutenzione della struttura in zona Morino con particolare attenzione alla pulizia della pavimentazione e un costante
monitoragglo per mantenerlo curato ed utilizzario per organizzazione di eventi. Premio Lefterario Caffé Corretto,
particofare attenzione verra prestata ancora allo sviluppo e af sostegno della manifestazione che, giunta alla sua quarta
edizione, ha reso in questi anni Cave protagonista sul territorio. Gemeliaggia, oltre a rafforzare le refazioni con i francesi
di Cateau Cambresis, “con cui condividere “Cave ouverte - cantine aperte”, un progetto che unisce folklore e tradizione
atiraverso la crescita di un'iniziativa turistica che ha gia dimostrato evidenti potenzialita, & Infenzione
dell’Amminisitazione puntare sulle analogie tra via Francigena ¢ Cammino di Santiago, siglare un nuovo gemeliaggio
con una cittadina che si trova lungo il percorso del celeberimo cammine di fede.




ELENCO OBIETTIVI DELLA LINEA STRATEGICA 00100000
Codice | Descrizione - ... ...|. " Datalizi6]|"" Datz EIng
0001 __|Obieffivo - Cultura 26105/2014 | 25/05/2019

SCHEDA ANALITICA DELL’ OBIETTIVO STRATEGICO 00100001

B 1100007 bieH
Periodo Mandato Dal 25/05/2014 al 25/05/2019
Slogan
Tipo
Referents Politico Assessore Silvia Mancini
Delega
Responsabile di Settore Dott. Giuseppe Scaramella

Dare la possibilité a tutte quelle persone che fanno di Cave una fucina di creativi e di talenti {giovani e non) di
partecipare all'attivita amministrativa e alla vita della citt con progetti che continuino a far crescere il tessuto sociale,

SCHEDA ANALITICA LINEA 00200000

:Linea n. 00200000 GUOL i
Periodo Mandato Dal 25/05/2014 al 25/05/2019
Slogan
Tipo
Referente Politico Assessore Silvia Mancini
Delega
Responsabile di Settore 1° Dipartimento

Alfofferta formativa didattica, materia di Consiglic d'isfituto, # Comune infende affiancare specifici progetti e corsi su
ambiente, teafro, musica, sport e sicurezza stradale. Monitorare la domanda delle scuole dellinfanzia, primarie e
secondarie di primo grado per creare una banca dati sulla popolazione scolastica 3-14 anni che consenta di operare
preventivamente e rendere ancor pilr efficaci gli interventi per edilizia scolastica e altri servizi collegati alla scuola
(mensa e trasporto alunni su tutt]) ed instaurare un filo diretto, sulf'orientamento scolastico, tra istituto comprensivo &
Scuoie superiori. Creare spazi pubblici desfinati all'esibizione arfistica del glovani {concerti, spettacoli teatrali e
laboratori). Promuovere la continuita didattica. Supportare e valorizzare i progetti educativi e laboratori che le singole
scuole inseriscono nei loro programmi. Garantire alle famiglie dei bambini e ragazzi disabili, o con difficolta di varia
natura, ed alle scuole i supporti necessari per una accoglienza e una vita scolastica piena e significativa al pari di tutti gli
altri alunnife, Consolidare il sistema di interventi per Y'alfabetizzazione di alunni stranieri. Potenziare, in accordo con le
scuole, una rete di intervent! a favore del recupero scolastico attraverso il tutoring {supporto all'apprendimento ad alurmni
indicati dagli insegnanti) come supporto alia genitorialita e alla funzione educativa della scuola. Sviluppare proficui
rapporti fra scuola e mondo del [avoro, sia per flstituto Alberghiero, con Pattivazione di tirocini, mense pubbliche o stage
presso aziende private; sia per if Liceo Artistico Roma 2 “Henri Matisse”, sezione distaccata di Cave, inserendo hei vari
luoghi dediti alla cultura I'nseghamento dei mestieri delle arti e dello speftacolo.




ELENCO OBIETTIVI DELLA LINEA STRATEGICA 00200000
Codice | Descrizione | Datalnizio'- ~ Data Fine
00017 | OBIETTIVO: SCUOLA | 25/05/2014 | 26/05/2019

SCHEDA ANALITICA DELL’ OBIETTIVO STRATEGICO 00200001

"Godice: 0020000° _ DBIETTIVO: SCUOL
Pericdo Mandato Dat 25/05/2014 al 25/05/2019
Siogan
Tipa
Referente Polifico Assessore Silvia Mancini
Delega
Responsablle di Settore 1 Dipartimento

Promuovere fa continuita didattica. Supportare e valorizzare i progett educativi e laboratofi che le singole scuole
inseriscono nei loro programmi. Garantire alle famiglie del bambini e ragazzi disabili, o con difficolta di varia natura, &
alle scuole | supporti necessari per una accoglienza e una vita scolastica piena e significativa al pari di tutti gif aftri
alunnife. Consolidare il sistema di interventi per I'alfebetizzazione di alunni stranteri.

SCHEDA ANALITICA LINEA 00300000

“Linea n. 60300000 AMBIENTE E FRAZIONI 2%
Periodo Mandato Dal 25/05/2014 &l 25/05/2019
Slogan
Tipa
Referente Politico Cristian Maggi
Dslega
Responsabile di Settore 3° Dipartimento

Uno dei temi aentrali del nostro progetto per Cave & quello dei rifiuti. L'impegno della nuova Amministrazione, infatti, in
confinuita con il lavoro svolto finora da Cave (tra i comuni della provincia di Roma con piti alta percentuale di
differenziata) sara rivoito ad un ulteriore migiioramento del servizio di raccolta differenziata per ridurre al massimo fa
produzione di rifiuto indifferenziato, come previsto dafla normativa comunitaria e nazionale e rendere Cave una citta pil
nulita ed accogliente. Alla base dell'azione delt Amministrazione ¢i sara il perseguimento della "strategia rifiuti zero” che

prevede:

-Campagna di comunicazione e sensibilizzazione: La buona riuscita del piano di raccolta differenziata si basa sulla
collaborazione degli utenti/cittadini, Per promuovere comportamenti pilr virtuosi sara effetiuata una nuova azione di
comunicazione e sensibilizzazione, attraverso incontri con la popofazione e distribuzione di materiale stampato (manuali,

brochure efc).

_Attivita educativa nelle scuole & in altre sedi: Sara realizzato uno specifico progefto per le scuole del territorio, con
l'obiettivo di reiterare e sensibilizzare i ragazzi al rispetto per I'ambiente e a fare |a raccolta differenziata direttamente a
scuola, facendo separare nelle classi i rifiuti con piccoli contenitori dedicati alla raccolta di carta-cartone e plastica da
collocare allinterno di aule, uffici e laboratorl scolastici. Promozione ufilizzo prodoti alla spina. Per sensibilizzare
asercent e famiglie verso consumi sostenibili, in particolare Incentivando la diffusione e commercializzazione dei prodotti
alla spina, sara effetfuata una specifica campagna informativa e divulgativa.

-Compostaggio Domestico: [l compostaggio domestico & un metodo che, imitando il ciclo della natura (in maniera
controllata e aceslerata), permette di ottenere dalla decomposizione del rifiuti un terriccio ottimo per il giardinaggio e per
Pagricoltura. In un territorio come quello di Cave, con molte case con giardino, sard proposta una campagna informativa
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pun?ua_le SU questa pratica virtuosa. Campagna Premiante per la raccolia differenziata: Per i cittadini che conferiscono
fraziont di rifiuto separato alle isole ecologiche sara previsto un incentivo, sotto forma di riduzione della tariffa di

smattimento dei rifiuti solidi urbani.

-Mercatino delf usato per Io scambio degli oggetti: Per allungare a vita degli oggett, affinché diventino rifiuto il pit tardi
possibile, saranno organizzate specifiche giomate denominate "Cantine in piazza". Tale iniziativa consentira ai cittadini
di scambiare materiale ingombrante, mobili, elettrodomestici e altro favorendo il risiclo e i reimpiego degli oggetti che
altrimenti andrebbero smaltiti.

-Mercato contadino a chilometri zero: Istituzione di un mercato contadino-biologico per fornire al cittadino un prodotto a
Km zero, generato dalla propria ferra di cui conserva sapori e tradizioni. Un micro sistema nel settore alimentare che
rinvigorisce l'economia locale, con vantaggi economici a produttori € consumatori, Punfo per la riparazione nel Centro di
raccofta: Allinterno del centro di raccolta, sard prevista unarea dedicata alla riparazione e commercializzazione,
altraverso lintervento di associazioni di volontariato sensibili alie tematiche ambientali, dei materiall al fine di prevenire o

smaltimento anticipato delle risorse,

-Distributori sacchetti monouso per le delezioni canine: Uno dei problemi pits diffusi, in tema di decoro urbano, & quelio
delle deiezioni canine. Per agevolare | comportamenti virtuosi del proprietari dei cani saranno istallati distributori di
sacchetti monouse per la raccoita delle stesse.

- Efficienza ed autonomia energetica: Un obiettivo ambizioso & quello di rendere Cave energeticamente autonoma
attraverso ['ufitizzo di fonti energetiche rinnovabiii e tecnologle eco-compatibili: pannelli fotovoltaici, solare termico, ove
possibile sostenere |'utifizzo dell'energia geotermica per it riscaldamento delle abitazioni, I'utilizzo di tampade a led a
basso consumo energetico in tutti i punti luci pubblici. Stimolare, favorire ed incentivare Futilizzo di materiali edilizi
ecologici & biocompalibili e porre in atto interventi di miglioramento dell'efficienza energetica degli edifici pubblici per
prevedere, entro il 31 dicembre 2020 (entro il 2018 per il pubblico), che tutfi gii edifici di nuova costruzione siano ad
energia quasi zero. Stesso obbligo per gli edifici esistenti {privati) sottoposti a ristrutturazioni importanti. In sintesi
saranno messe in campo tutte le azion! finalizzate a sensibilizzare, informare, incentivare & sostenere gli inferventi di
riqualificazione del patrimonio edilizio, monumentale ed architetfonico della citta partendo dalla revisione del
Regolamenio Edilizio Comunale nelfottica della sostenibilita.

La regola della lettera R. in prafica, tutte le politiche ambientali del Comune di Cave passono essere identificate con la
lettera R, quelfa che meglio identifica ogni azione che si intende perseguire: riparo, restituisco, rendo, raceolgo, raduno,

fiuso,

ELENCO OBIETTIVI DELLA LINEA STRATEGICA 00300000 -
Codice” | Descriziong . . - . . - . " Datalaiio] - Data Finie
0001 OBIETTIVO: AMBIENTE E FRAZION] 25/05/204 4 25/05/2019

SGHEDA ANALITICA DELL’ OBIETTIVO STRATEGICO 00300001

Dal 2500
Slogan
Tipo
Referente Pofitico Cristian Maggi
Delega
Responsabite di Settore 3 Dipartimento

Miglioramento del servizio di raccolta differenziata per ridurre al massimo la produzione di rifiuto indifferenziato, come
previsto dalla normativa comunitaria e nazionale e rendere Cave una citty pill pulita ed accogliente.
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SCHEDA ANALITICA LINEA 00400000

“Linea h. 50400000 T PROGRAMMA DI SVILUPPO-RURALE
Periodo Mandato Dal 25/05/2014 al 25/05/2019

Slogan

Tipo

Referente Politico Sindaco

Delega

Responsabile di Settare 3° Dipartimento

PSR rappresenté una politica di sviluppo di lungo periodo che consente attuazione di interventi a sostegno del seftore
agricolo, alimentare & forestale, nonché la conservazione e valorizzazione deframbiente e la crescita sostenibile dei
tarritori rurali defla regione. Nell'ambito del programma, tramite la Regione intendiamo migliorare Ia viahilith rurale, per
un tratto di localita Valli, e si vuel proseguire, con il nuovo Piano di Sviluppo Rurale del Lazio 2014/2020, con la
riqualificazione, tutela e valorizzazione del resto del tratto Vallene del Rio.

ELENCO OBIETTIVI DELLA LINEA STRATEGICA 00400000
Gadice | Destrizions = . mor el oo ST Datalhizio] - Data Fine

T ORIETTIVO: PROGRAMNMA D SVILUPPO RURALE. | 260052014 | 26/05/2019

SCHEDA ANALITICA DELL’ OBIETTIVO STRATEGICO 00400001

“Codice 00400001 BIETTINO- PROGRAMMA DISVILUPPO RURALE.
Pericdo Mandato Dal 25/05/2014 al 25/05/2019

Slogan

Tipo

Referente Politico Sindaco

Delega

Responsabile di Settore 3 Dipartimento

Attuazione di interventi a sostegno del settore agricolo, alimentare e forestale, nonché la conservazione & valorizzazione
dellambiente & la crescita sostenibile del territori rurali della regione.

SCHEDA ANALITICA LINEA 00500000

[ Linea n.-00500000 VALORIZZAZIONFDELLE FRAZION
Periodo Mandato Dal 25/05/2014 al 25/05/2019
Slogan
Tipo
Referente Politico Sindace
Delega
Responsabile di Seftore 3° Dipartimento

Le frazioni hanno tutte una propria specificita e singolaritd, oltre ad elementi di pregio che nel tempo sono stafi oggetio
di valorizzazione. Punteremo su un ‘progetto frazione’ che interesseré ciascuna di esse e che sara condiviso con gli
abitanti. Gli obietiivi sono: 1. studio di fattibilita per le opere dt urbanizzazione non ancora realizzate; 2. potenziamento
della viabilita di collegamento con le frazioni; 3. Studio e realizzazione marciaplede di collegamento in via della Selce tra
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f due centri urbani di Colle Palme e San Bartolomeo e I3 nuova Chiesa in costruzions; 4. Coflettor! fognari Cesiano e
Casali; 5. Campo sportivo di San Bartolomeo; 6. Area archeologica defla “Fontanella” (museo civico); 7. Percorso

agricolo-ambientale.

ELENCO OBIETTIVI DELLA LINEA
| Codice - [Déserizione ST
[ 0050 OBIETTIVO: VALORIZZAZIONE DELLE FRAZION

TRATEGICA 00500000

0|, " DataFine,
25052018

SCHEDA ANALITICA DELL’ OBIETTIVO STRATEGICO 00500050

‘Codice: 00500050 BIETTIVO; AZIONE DEL
Periodo Mandato al 2 19
Slogan
Tipo
Referente Politico Sindaco
Delega
Responsabile di Settore 3 Dipartimento

1. studio di fattibilita per le opere di urbanizzazione non ancora realizzate; 2. potenziamento della viabilita di
colfegamento con le frazioni; 3. Studio e realizzazione marciapiede di collegamento in via della Selce ira j due ceniri
urbani di Colte Palme ¢ San Bartolomeo ; 4. Colletiori fognari Cesiano e Casati; 5. Campo sporfivo di San Bartolomeo; 6.
Area archeologica della “Fontanella” (museo civico); 7. Percorso agricolo-ambientale.

SCHEDA ANALITICA LINEA 00600000

'POLIZIANMUNICIPALE £ PROTEZIONE.CT
Dal 25/05/2014 al 25/05/2019

Slogan

Tipo

Referente Politico Sindaco

Delega

Responsabile di Settore 4° Dipartimento

Sicurezza e legalitd costituiscono | principi elementari sui quall deve rintracciarsi il fondamento di ogni governo/
autogovemo. L'educazione a questi temi parte dalla scuola. Molti dei progetti prorossi da fondaztoni attive sul temitorio
hanno 'obiettivo di promuovere Finformazione aj ragazzi e alle loro famiglie sulfimportanza del rispetto delle regole, sulla

ricchezza morale dei confronti pacifici & qualungue eta e a qualunque livello. Occorre stimolare Fintegrazione culfurale e
sociali degli immigrati e, stante l'esperienza maturata in questi anni, intensificare J'attenzione sulla lotta al bullismo nelle
scuole e nelle strade; all'uso di alcool e di stupefacenti, spacie tra i minorenni; alla baby-criminalith ¢ alla violenza
domestica o sui luoght di lavore dedicando grande attenzione alle difficolta economiche defle famiglie, condizione che
spesso induce i giovani verso strade pericolose. Potenziamento dei sistem di videosorvegiianza nelle zone critiche del
territorio. Istituzione di un ufficio specifico a cui rivolgersi per questioni legate alla sicurezza ed alla legalita, un ufficio che
accolga segnalazioni e richieste di aiuto, ben consapevoli che gii ostacoli maggiori su queste problematiche sono il

silenzio e findifferenza.
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ELENCO OBIETTIVI DELLA LINEA STRATEGICA 00600000
‘Codice. - | Descriziong:: = it RN TEe o] Datadniziol] -~ Data-Fine
0001 OBIETTIVO: POLIZIA MUNICIPALE E PROTEZIONE GIVILE 25/05/2014 25/05/2019
SCHEDA ANALITICA DELL’ OBIETTIVO STRATEGICO 00600001
“Codice: 006000 TOBIETTIVG: POLIZIAMUNIGIPALE E PROTEZIONE CIVILE
Periodo Mandato Dal 25/05/2014 al 25/05/2019
Slogan
Tipo
Referente Politico Sindacg
Delega
Responsabile di Settore Comandante Polizia Locale

Sicurezza & legalita gli obiettivi delta presente linea strafegica.

SCHEDA ANALITICA LINEA 00700000

THheah B700000 - . . ‘| TRIBUFFETASSE ~ oo @ o0
Perlode Mandato Dal 25/05/2014 al 25/05/2019
Siogan
Tipo
Referente Politico Assessore Mauro Rossi
Delega
Responsabile di Settore 2° Dipartimento

Nel rispetto del Patto di Stabilita, e con un occhio attento alle esigenze dei cittadini, gia come fatto in questi anni, si terra
una pressione fiscale meno gravosa possibite, incentivando la lotta alfevasione dei tributi affinché pagando tutti si paghi

menao.

Politiche tariffarie e di sostegno al reddito: 1, fiscalitd agevolata e di sostegno alle famiglie, 2. fondo alimentars, 3.
sostegno economico a famiglie numerose e in caso di perdita di lavoro; 4. individuazione di meccanismi di
compensazione a fronte dei contribufi economici erogati, attraverso la messa a disposizione di ore lavoro in ambito
sociale e manutentivo, al fine di salvaguardare la dignita della persona, 5. determinazione di interventi e contribufi
finalizzati ad agevolare I'apertura di nuove attivita commerciali artigianali e di impresa; 6. sportello antiusura, per
sostegno a famiglie e imprese anche su credito e sovra indebitamento.
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ELENCO OBIETTIVI DELLA LINEA STRATEGICA 00700000
Cadice 7| Déserizions” S Dataizio | T Data Fine:
0001 OBIETTIVO: TRIBUTI E TASSE 25/05/2014 25/05/2019

SCHEDA ANALITICA DELL’ OBIETTIVO STRATEGICO 00700001

Periodo Mandato
Slogan
Tipo
Referente Politico Assessore Mauro Rossi
Delega
Responsabile di Settore 2 Dipartimento

Lofta all'evasione dei tribui affinché pagando tutti si paghi meno,

SCHEDA ANALITICA LINEA 00800000

-Linga . 00800000 'SPORTTURISMO E:SPETTACGLO:
Perioda Mandato Dal 25/05/2014 al 25/05/2019
Slogan
Tipo
Referente Politico Assessori Silvia Mancini e Marco Taurone
Delega
Responsabile di Settore 1° Dipartimento

Lo sport non solo come aftivitd educativa e formativa ma come esperienza umana e civica, come momento di tutela
della salute e del benessere fisico e mentals, come veicolo di un messaggio che educhi alia tolleranza e alla solidarieta.
Obiettivo primario & continuare a migliorare limpiantistica, oftimizzando le strutture, i servizi, la gestione, la fruizione per
dare allattivita sportiva la giusta dimensione e collocazione. Interlocutori privilegiati devono essere le associazioni
sportive, che svolgono un ruolo educativo e di aggregazione fondamentale neila nostra comunita e di cuj va sostenuta la
vitalita per migliorare l'offerta sportiva, con particolare attenzione all'inserimento di poriatori di handicap o soggetti con
disaglo sociale. Iniziative che si intendono aftuare per la crescita delle atfivit sporfive:

Glornata dello Sport: premiazione annuale del miglicri atlefi e societd; Manifestazioni di carattere cittadino, regionale e
nazionale; Promozione delle aftivita sportive del territorio.Per continuare a crescere il ruolo della Citta di Cave allinterno
di un ampio bacino di attrazione furistica eccorono azioni politiche chiare e mirate. Proseguire azione di recupero e
rivitalizzazione del centro storico, tomato a vivere Ia propria centrallta con la creazione del parcheggio e del “ponte”. In
tal senso prioritaria & la ristrutturazione e ri-funzionalizzazione di Palazzo Leoncelli, con finanziamenti europei, per
creare un ostello aperto aj giovani ed al turisti che potranno cosl vivers quotidianamente la cittd vecchia, i suoi scorci e
le sue meraviglie. L'ostello (o albsrgo diffuso), oltre ad essere un polo ricettivo, potra ospitare eventi, esposizioni, mostre

& convegni. La gestione dara la possibilita df sviluppo occupazionale. Ampliamento del Museo Civico Cittz di Cave, con .

un ulteriore sezione suila Cultura Contadina e la colfivazione del Tabacco, sulla riscoperta delfa storia e della tradizione
di Cave. Creazione di una mappa furistica completa con le indicazioni di servizi, ristoranti, negozio fipici e posti dove
dormire, utile af turista e vetrina per limprenditore, e nuova segnaletica dei luoght d'interesse, con infografica chiara ed
efficace. Estensione del sito del Comune di Cave, con sezloni specifiche di promozione di eventi e manifestazioni, musei
e forte presenza sui Social e su tutti i canali di comunicazione. Creazione di un glomale comunale che consenta una
migliore diffusione della cultura e dellinformazione sulle attivita che quotidianamente if Comune svolge, in collaborazione
con Pro Loco ed Associazioni. Al fine di incrementare I'afflusso turistico nella Citta di Cave occorre fare sinergia con le
attivita culturali e turistiche per incentivare le affivita commerciali ed artigianali, Valorlizzando Fintenso fiorire di
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associazioni sul ferritorio, anche atiraverso un tavolo tecnico che coinvolga gli operatori ecenomici (con le loro ides),
commerciant ed arfigiani. Incrementare dialeghi di tipo collaborativo con i comuni del comprensorio, mantenendo
officiente I'assetto viario, con strade pulite, illuminate ed una segnalefica chiara e puntuale. Oltre alla fradizionale
Castagna, per la quale occorre proseguire sulla strada della prevenzione e tutela (con la Regione |azio) del fruito e
della pianta, verra incentivata la valorizzazione di tutti | prodotti tipici lacali, attraverso la creazione di una Strada dei
Sapori che sapra creare, contemporaneamente, economia, divertimento e cultura tra tradizione e gastronomia, anche
attraverso pubblicazione mirate sul prodotto tipico cavense, in parallelo a quelle dal carattere prettamente storico-
architettonico per la conservazione di informazion! e testimonianze, oltre che sufla cultura anche sui vari prodotii della

tradizione locale,

ELENCO OBIETTIVI DELLALINEA STRATEGICA 00800000
Codice | Descrizione. . - -~ .. | Datalnizio) = DataFine
3001 [OBIETTIVO: SPORT JURISMO E SPETTACOLO  [25/05/2014 | 26/08/2019

SCHEDA ANALITICA DELL’ OBIETTIVO STRATEGICO 00800001

"Codice: 0080000° OBIETIIVO: SPORT.TURISMD E SPETTAGOL
Periodo Mandato Dal 25/05/20114 al 25/05/2019
Slogan
Tipo
Referente Politico Assessori Sitvia Mancini e Marco Taurone
Delega
Responsabile di Seftore 1 Dipartimento

Obiettivo primario & continuare a migliorare l'impiantistica, ottimizzando le strutture, | servizi, la gestione, 1a fruizione per
dare allattivits sportiva la giusta dimensione e collocazione. Interlocutori privilegiati devono essere le associazioni
sportive, che svolgono un ruolo educativo e di aggregazione fondamentale nella nostra comunita e di cui va sostenuta la
vitalita per migiiorare f'offerta sportiva, con particolare attenzione allinserimento di portatori di handicap o soggetti con

disagio sociale

SCHEDA ANALITICA LINEA 00900000

tea .- 00900000 /L UPFO TERRITORIALE ED ATTIVITAYPRODUTTIVE:
Periodo Mandato Dal 25/05/2014 al 25/05/2019
Slogan
Tipo
Reaferente Paolitico Sindaco & Assessori Mauro Rossi e Marco Taurone
Delega
Responsabile di Settore 1° ¢ 3° Dipartimento

Smart non sono solo fe grandi metropoli mondiali, ma anche centr minoti, come Cave. Smart significa intefligente ed &
grazie alta storia, alla tradizione, al potenziale umano che Cave pud offrire spunti considerevoll per dar vita a veri e
propri laboratori di idee da cui far partire un effetio domino fondamentale per lo sviluppo e fa rinascita di futfo il territorio
italiano. Gli ambiti progeftuali su cui puntare sono!

Mobilita intelligente:spostamenti agevoli con | centri limitrofi con trasporto pubblico & basso impatto ecologico (eletirico,
biodiese!); Potenziamento dei collegamenti con Ja stazione FS di Valmontone e infroduzione, specialmente nel periodo
primaverafestate, di collegamenti tra e strutture ricettive cavensi e il parco giochi Magicland. Ambiente intelligente:
Smart non sono solo le grandi metropoli mondiali, ma anche centri minorl, come Cave. Smart significa intelligente ed &
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grazie alia storfa, alla tradizione, al potenziale umano che Cave pud offrire spunti considerevoli per dar vita a veri e
propri laboratori di idee da cuj far partire un effetto domino fondamentale per lo sviluppo e 1a rinascita di tutto il tervitorio
italiano. Gli ambiti progettuali su cui puntare sono:

- Ambiente intelligente: riduzione delle emissioni di Co2 framite efficientamento energetico degli edifici pubblici,
razionalizzazione dell'edilizia e delia pubblica illuminazione, con Puso di lampioni a basso consumo dotati di impianti di
videosorveglianza, per rendere pil sicure le aree periferiche. Promozione, protezione e gastione del verde urbano;

bonifica e rivalutazione aree dismesse.

- Stile di vita intelligente: premozione dellimmagine turistica con presenza mirata suf web tramite un portale multiservizi
& multi informativo. Valorizzazione del patrimonio culturale e delle tradizioni attraverso la rete defle associazioni culturali
e di promozione turistica per una strada comune di marketing territoriale. )

- Clttadinanza intelligente: favorire processi partecipafivi con la cittadinanza sia sulle opsre pubbliche che sulle
campagne di sensibilizzazione e formazione.

-Economia intelligente: ricerca e innovazione per favorire processi di intemazionalizzazione per condividers le
conoscenze e valorizzare! talenti creativi.

- Creazione di strutiure spacifiche per stimolare l'imprenditoria giovanile, istituire gare e concorsi per giovani imprenditori
e creare incubatori di impresa che diano supporto amministrativo ed economico a quei ragazzi che vogliono investire su

se stessi.

-Amministraziane intelligente: semplificazione, digitalizzazione def processi e delle procedure in una visione strategica a
lingo termine che scaturisca daila concertazione con la cittadinanza attiva.

ELENCO OBIETTIVI DELLA LINEA STRATEGICA 00900000 -
‘Codice™ [ Désérizions’ -Datalnizio[ " Data Fine

0030 [OBIETTIVO; SVILUPPO TERRITORIALE ED ATFITE PRODUTTIVE. | 25/05/2014 | 25052019

SCHEDA ANALITICA DELL’ OBIETTIVO STRATEGICO 00200090

“Codice:0090008 OBIETTIVO: SVILUPPO TERRITORIALE ED ATTIVI
Periodo Mandato Dal 25/05/2014 al 25/05/2019

Slogan

Tipo

Referente Politico Sindaco e Assessori Mauro Rossi e Marco Taurone
Delega

Responsabile di Setfore 1% @ 3° Dipartimento

Offrire spunti considerevoli per dar vita a veri e propri laboratori di idee da cui far partire un effetto domino fondamentale
per lo sviluppo e la rinascita di tutto if territorio italiana
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SCHEDA ANALITICA LINEA 01000000

"Tinea n:01000000:: L URBANISTICA E LAVORI PUBBLIC
Periodo Mandato Dal 25/05/2014 al 25/05/2019
Slogan :
Tipo
Referente Politico Assessore Giulio Beltramme
Delega
Responsabile di Settore 3° Dipartimento

Una citta che cresce ¢ Si sviluppa diventa un luogo in cui vivere e cogliere cecasioni per garantire e garaniirsi un futuro.
i a valorizzazione e la rigualificazione del nafrimonio esistente sono alla base di uno sviluppo che non dimentica
passafo sia lontano sia recente, per poggiare su di esso solide basi di crescita economica e socio-culturale. A tal fine
saranno intraprese fe seguenti iniziative: Museo della Civilta Contadina, trasferimento def Museo della Civilta Contadina
alinterno del centro storico per costituire, insieme al vicino Museo Lorenzo Ferri, un ampio polo museale che, di
concerto con la ristrutturazione delle chiese, la riquaiificazione del Vallane e il completamento delfa Via Francigena,
renda Iarea ad elevato interesse turistico. Centro Storico: proseguire la riqualificazione del centra con recupero degli
edific dismessi e delle cubature non utiizzate (non solo nel centro storico), pensando anche di destinare una parte della
volumetria non utilizzata ad attivita ricsttiva (albergo diffuso). Riqualificazione di edifici privati in oftica di adeguamento
sismico ed efficienza energetica in linea con le pil recenti normative nazionali ed europee. Una delle azioni che si
intraprenderanno sard il recupero di Palazzo Leancelli per creare un ostello e mettere a disposizione def giovani che
abbiamo voglia di mettersi in gioco e fare impresa uno spazio per favorare. Politiche della scuola; rigualificazione ed
adeguamento degli edifici scolastici, per dare scuole sicure ed ambienti confortevoli agli studenti e a quant ogni giomo i
frequentano. Sotto diversi punti di vista: strutturale, della certificazione per la prevenzione incendi, dell'efficienza
energetica (‘edifici ad energia quasi zero”) e igienico-sanitaria. Dotare le scuole di attrezzature adeguate, anche in
termini di nuove tecnologie (reti wifi, computer e tablet). Viabilita e mobilita sostenibile: saranno messe in atto tutte quelle
azioni necessarie al potenziamento della viabilita e per il decongestionamento del traffico. If nostro progetto prevede lo
studio di sensi unicl al fine di realizzare marciapiedi per migliorare fa fruibilitd da parte del pedoni e la sicurezza
nelfutilizzo della viabilita principale del paese: In via Speciano (dalla farmacia al supermercato Lid!), istituendo un senso
unico in uscita in direzione Vaimontone & in entrata da Valmontone a partire dalla rotatoria di fronte Lidl lungo la strada
che collega, pagsando distro lo Stadio Comunale, con via Falcone @ Borsellino; - in viale San Lorenzo {fino alle fontane
azzwrre) studiando la possibilit di nuovi accessi al quartiere San Lorenzo dalla ex 155 ed allargamento del “Ponticelio”
sulla S.P.; da Piazza Santa Croce a San Carlo; previsto, infine, lawio di pratiche di mobilith sostenibile, anche
attraverso il ricorso al “car sharing” ovvero I'uilizzo di un'automobile su prenotazione prelevandola e riportandola in un
parcheggio e pagando in ragione del tempo di utilizzo, e favorire ed incentivare il “car pooling" cioé la condivisione della '
stessa automobile tra persone che percorrono fa stessa tratta e nella stessa fascia oraria dividendo le spese.

ELENCO OBIETTIVI DELLA LINEA STRATEGICA 01000000
Codice | Desarigione .~ .. - | Datalnizio[ _DataFine
0001 OBIETTIVO: URBANISTICA E LAVOR! PUBBLICI 25/05/2014 25/05/2019

SCHEDA ANALITICA DELL' OBIETTIVO STRATEGICO 01000001

Colie 01000001, . *:| OBIETTIVO: URBANISTICA E-LAVORIPUBBLICI
Periodo Mandato Dal 25/05/2014 al 25/05/2019

Slogan

Tipo

Referente Politico Assessore Giulio Beftramme

Delega

Responsabile di Setfore 3° Dipartimento
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La valorizzazione ¢ la riqualificazione del patrimonio esistente sono alla base di uno sviluppo che nen dimentica i
passato sia lontano sia recente, per poggiare su di esso solide basi di crescita economica e socio-culturale

SCHEDA ANALITICA LINEA 01100000

Linga’n. 0110000 LITICHE SOGIALIE DELL
Periedo Mandato Dal 25/05/2014 & 25/05/2019
Slogan
Tipo
Referente Politico Assessore Rita Dappi
Delega
Responsabile di Settore 1° Dipartimento

Praseguire sullo sviluppo e la crescita in ambito sociale atfraverso politiche mirate che mettano al centro i cittadino. Basi

solide si sono instaurate affraverso progetti come lo Sportello Famigtia, it Centro Diurno, {a prevenzione del Bullisme. ‘

Incrementare la protezione sociale attraverso il cainvolgimento delle famiglie, dei giovani, del mondo associazionistico,
Scuola, volontariao e associazionismo sono alla base di un positivo sviluppo sociale. Formazione lavorativa, utilizzando
Teatro Comunale e Museo Civico “Citta di Cave”, per inserire i giovani studenti in laboratori e seminari fesi
alforganizzazione di eventi, Istituzione di una *Banca Alimentare” per it recupero di alimenti vicini alla scadenza e
distribuzione a nuclef bisognosi (attivitd complementare alie realts che giat operano sul terriforio). A questo si puo legare
la nascita di una “Banca del Tempo” atfivando un meccanismo di scambio tra risorse materiali e tempo da destinare a i
servizi socialments utili, Cornplessivamente scuola, volontariato ed associazionismo rappresentano un Insieme di risorse
fondamentali, una sorta di “Banca del lavoro”, su cui costruire le basi delfo sviluppo sociale. In tale amblto, va inclusa la
stretfa collaborazione con la Caritas in un nuovo modello di Ente di prossimita con il supporto di figure professionali

- Consulta Giovanile per sostenere esperienze diretie e progettuali (come fatto con il Consigiio dei Giovani), nonché la
crescita dei nostrl giovani concittadini

- Consuilta per la sicurezza ¢ Ja legalith, gia valutata in Consiglio Comunale pud finalmente strutiurarsi con Nl lavoro dei
cittadini che vorranno partecipare con fa loro proposta civica,

Gli anziani devono essere valorizzati come risorsa del nostro Comune confermando loro spazi di incontro e
socializzazione al fine di evitare forme di isolamento e di solitudine. Con il progetto "Nonno Scuola® diventano
protagonisti di una citta amica dei suoi abitanti, dove il quartiere e la strada non venganoe percepiti come ferritori irff di
pericoli ma luoghi popolati da figure vicine con un ruolo riconosciuto e valorizzato grazie alle lore straordinarie

competenze e conoscenze.
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ELENCO OBIETTIV DELLA LINEA STRATEGICA ‘0110(}000 _ . _
e Seofgone .~ 0. & . oo 7 Databnigiols - Data Fine

5007 | OBIETTIVO: POLITICHE SOCIAL E DELLA FAMIGLIA [ 26/05/2014 __ | 25/05/2019

SCHEDA ANALITICA DELL’ OBIETTIVO STRATEGICO 01100001

Cadige GTTG000T | OBIETTIVO: POLITIGHE SOCIALIE DELLAFAMIGLY
Periodo Mandato Dal 25/05/2014 al 25/05/2019

Slogan

Tipo _

Referente Politico Assessore Rita Dappi

Delega
Responsabile di Settore 1° Dipartimenio

Proseguire sullo sviluppo & la crescita in ambito soclale attraverso politiche mirate che mettano al centro il cittadino

SCHEDA ANALITIGA LINEA 01200000

“Linean: 0120000 SANITAL G o
Periodo Mandato Dal 25/05/2014 al 25/06/2019
Slogan

Tipo

Referente Politico Assessore Rita Dappi

Delega

Respensabile di Settore 1° Dipartimento

if problema salute & fortemente sentito dalla gente. In considerazione del delicato momento che affraversa la sanita
pubblica regionale, occorre una immediata concertazione politica con fa Dirigenza Sanitaria al fine di ottenere un

presidio medico quafificante per ottenere:

- Atiuare associazionismo tra medict di medicina generale per garantire un'offerta confinuativa, diurna, dell'assistenza
medica generica;

- Implementare i rapporti con la sanita pubblica;
. Assistenza socio-assistenziale domiciliare.
- Rafforzare Integrazione tra servizi sanitari e sociali.

Sulla scia di quanto gia di buono fatto, verra migliorato fo Sportella unico per i servizi socio-sanitar], sostenere la nascita
delle Case della Salute, per garantire pils assistenza con un modello flessibile ed integrato di interventi residenziall,
semiresidenziali, domiciliati, assicurando la continuita della cura anche dopo le dimissioni ospedaliere. La conostenza
del “contesto territoriale” in cui si opera, consente di garantire le risposte pits appropriate ai bisogni sociali e di salute def
cittadini. Patenziare il distretto sociosanitario affinché agll ospedali si ricorta solo per le patologie acute lasciando al
territorio tutte le patologie cronico degenerative, con benefici per it servizio al cittadino ed un notevole risparmio df

risorse economiche per il SSN.
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ELENCO OBIETTIVI DELLA LINEA STRATEGICA 01200000
Codce *| Descrizione : " Datalnizio] - Data Fine.
0120  [OBIETTIVI SANITA" [ 25/052014 | 25/05/2019

SCHEDA ANALITICA DELL’ OBIETTIVO STRATEGICO 01200120

Codice: 01200120
Periodo Mandato
Slogan

Tipo

Referente Politico Assessore Rita Dappi
Delega
Responsabile di Settore 1° Dipartimento

- Attuare assoclazionismo fra medici di medicina generale per garantire un'offerta continuativa, diurna, dell'assistenza
medica generica;

- Implementare | rapporti con la sanita pubblica;
~ Assistenza socio-assistenziale domiciliare.

- Rafforzare l'integrazione fra servizi sanitari e sociali,

SCHEDA ANALITICA LINEA 01300000

Lineain; 01300000 0L
Perigdo Mandato Dal
Slogan
Tipo
Referente Politico Assessore Rita Dappi
Delega
Responsabile di Settore 1° Dipartimento

L'obiettivo & quello di dare spazio ad iniziative realizzate interamente con la partecipazione attiva e diretta dei giovani,
per renderli parte attiva nelle tematiche che Ii riguardano e portare le loro idee allattenzione degli amministratori in un
rapporto di sussidiarieth. Le Parrocchie, come luogo di incontro e di crescita, vanno sostenute e coinvolte in modo
pratico nelle decisioni del Comune su tematiche di politica giovanile, in quanto fondamentali guide nella crescita sana
dei giovani, nella lofta alla devianza minorile oltre che come punto di riferimento per le famiglie in crisi, che si rivolgono ai
parroci prima ancora che alle istituzioni. Istituire il Consiglio Comunale dei Giovani, un organismo di rappresentanza
democratica di tutti | giovani di Cave, con funzioni consultive di natura preventiva e obbligatoria sugli atti amministrafivi
che riguardano | giovani, allo scopo di incoraggiare la diffusione di buone prassi di partecipazione alla vita politica locale
e la realizzazione di progeffi e Inizistive nel setiore degli scambl culturali. Le aree dintervento riguarderanno:
potenziamento dei centri di educazione giovanile (Cag) limpiego di giovani mofivati e capaci per affiancare minori
preadolescenti (11-13) a rischio di emarginazione e sostenerli nella vita scolastica; sostegno alla lotta contro i fenomeni
di disagio giovanile (bullismo, dipendenze, patologie allmentari anoressia/ bulimia, depressions); coinvolgimento, in tutte
le iniziative, di giovani italiani con genitori stranieri a rischio ghettizzazione; formazione-lavoro per offrire a giovani e
disoccupati uno strumento di orientamento verso le opportunita che il territorio propone, anche aitraverso la
pubblicazione annuale o semestrale di una guida “Opportunita formative del territoric” che indichi, per tipologie, corsi,
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concorsi, laboratort, lavori di gruppo e gruppi di studio; sostegno allfmprenditoria giovanile; concertazione di iniziative
strutturate in rete con altri Comuni ed agenzie educative (scuole e universita) in un‘dtiica di apertura e migrazione di idee
elo risorse. Centri di aggregazione e divertimento Oftimizzare la gestione delle risorse sulle politiche Giovanili def
Comune con altre attivita e servizi che originano dal privato sociale, dall'ambito sanitario o dall'associazionismo:
assistenza campi estivi; accompagnamento anziani e disabili; Guida in percorsi di visita nel siti ambientali del territorio.

ELENGO OBIETTIVI DELLA LINEA STRATEGICA 01300000 _ o
Codice I Descridons .. | Damizio] . DataFine
0001 OBIETTIVO POLITICHE GIOVANILI 25/05/2014 25/06/2019

SCHEDA ANALITICA DELL’ OBIETTIVO STRATEGICO 01300001

~Codicet (130000 ‘OBIETTIVO.POLITICHE GIOVANIL
Periodo Mandato Dal 25/05/2014 al 25/05/2019
Slogan
Tipo
Referente Politico Assessore Rita Dappi
Delega ‘
Responsabile di Settore 1° Dipartimentfo

L'obiettivo & quelo di dare spazio ad iniziafive realizzate interamente con la partecipazione attiva ¢ diretta dei giovani,
per renderli parte attiva nelle ternatiche che li riguardano e portare le loro idee all'attenzione degli amministratori in un

rapporto di sussidiarieta.

SCHEDA ANALITICA LINEA 01400000

"Tirean, 04400000 DISAGIOED ESGLUSIONE SOCIAL
Pariodo Mandato Dal 25/05/2014 al 25/05/2019
Slogan
Tipo
Referente Politico Assessore Rita Dappi
Delega
Responsabile di Settore 1° Dipartimento

Il programma si interessa della tutela degli anziani e dei soggett pitt fragili mediante l'attivazione dellassistenza

domiciliare estiva, del telesoccorso, del centro diurno, dellassistenza ai disagi abitafivi in tal senso i progetti previsti

riguardano il sostegno alla lotta contro i disagio giovanile che include il bullismo, le dipendenze, le patologie alimentari e

Ja depressione, lintegrazione dei giovani stranieri per evitare il fenomeno della ghettizzazione, Ia realizzazione di campi

3§tivli)'? Pattivazione dellassistenza domiciliare estiva, il telesoccorso det centro diumo per la tutela degli anziani e del
isabili.
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ELENCO OBIETTIVI DELLA LINEA STRATEGICA 0‘!400000
Codice. | Destrizions LT DataTizie ]
0001 OBIETTIVO: DiSAGIO ED ESCLUS!ONE SOCIALE 25/05/2014 25/05/2019

SCHEDA ANALITICA DELL’ OBIETTIVO STRATEGICO 01400001

Per[odo Mandato [ Dal £ 25/05/2014 al 25:’05/201 9
Slogan

Tipo

Referente Politico Assessore Rita Dappi
Delega

Responsabile di Setfore 1° Dipartimento

I programma si interessa della tutela degli anziani e def soggettf piti fragili .
Nel corso-degli uitimi dieci anni di attivita del Servizio Sociale si & potuto riscontrare una crescente richiesta di sostegni

economici dovuti ad una moltitudine di problematiche sociali quali:

- Aumento delia precarieta lavorativa

- Incremento delta disoccupazione ;
- Elevazione dell'obbligo scofastico formativo con conseguente diminuzione delle possibilita lavorative per i pils giovani

e con relafiva conseguenza dell'aumento delle spese per l'struzione e la formazione in carico alla famiglia;
- Aumento delle separazioni e divorzi con conseguente peso per il coniuge al quale é stata affidata la prole;
- Aumento considerevole deglt sfratti per morosita.

L'Aumento considerevole di utenti che accedono giornalmente ha portato come conseguenza il crescente aumento delle
richieste di aluto secondo delle rispettive necessita, nelle forme seguenti:

- Sussidi economici;

- Contributi per inserimenti lavorativi a carattere terapeutico;

- Sussidi economici indiretti (Attivita risociafizzanti);

- Esoneri parzialf o totali dal pagamento di servizi comunali (Mensa Scolastica, Scuolabus);

- Sussldi per acquisto medicinali {Assistenza Farmaceutica);

- Assistenza alloggiativa,

- Assistenza a minori orfani e a famiglie affidatarte;

- Assistenza domiciliare ad anziani e a portatori di handicap;

- Integrazione della retta per ricovero presso Case di Riposo per anziani o presso altri istituti per disabili;

Dall'osservazione, dei grafici sotto indicaf, {figure 1-2) & emerso che un grande numero di utenti & rappresentate dagli
*Adult’, ta cui eta, ricordiamo, va dai 15 ai 64 anni,
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o [110% rappresentato da persone “Anziane”. Queste persone risultano spessissimo vivere da sole e mai con i propri
figli. Tale utenza accede al servizio principalmente con tre tipologie di richieste;

a) Sussidi per acquisto di farmaci di prima necessitd & non erogafi gratuitamente dal Servizio Sanitario Nazionale;

b} Sussidi per il pagamento di utenze qualiluce ¢ gas ';

¢) Sussidi per acquisto di beni alimentari 2. La richiesta dl aiuti economici da parte degli anziani & giustificata, quali dal
totale del campione, dalla insufficiente Pensione Sociale o di Invalidita che ¢ pari allincirca a € 550,00 mensilis.

¢ 1190% dell'utenza rappresentata dagh “Adulti” risulta essere formata da famigfie, i cui componenti spessissimo non
lavorano, oppure hanno perso ii lavoro, oppure lavorano salfuariamente o a nero. Le richieste di accesso all'assistenza,
trattandosi di famiglia con una media di 3-4 componenti per ogni nucleo, sono le pill svariate:

Lavoro, Pagamento utenze varie, sussidi scolastici, pagamento canoni di locazione e richiesta di Case di Edilizla
Residenziale, fornitura generi alimentari di prima necessité. Le funzioni esercitate nel campo sociale quindi riguardano
aspetti molteplicl delia vita del cittadino che richiedono un intervento diretto o indiretto dell'ente dai primi annf di vita
ali'efa senile.

la poliica sociale adottata nellambito tertoriali ha rifiessl importanti nella compoasizione del bilancio e nella
programmazione di medio petiodo, & questo sia per quanto riguarda la spesa cormente che gli investimenti. Questa
missione include I'amministrazione, il funzionamento e al fomitura dei servizi in materia di protezione sociale a favore e a
tutela dei diritti delta famiglia, dei minori, degli anziani, dei disabili, dei soggetii a rischio di esclusione sociale, ivi incluse
le misure di sostegno alla cooperazione e al terzo settore che operano in guesto ambito dintervento,

Contenuto della missicne e relafivi programmi.

» Mantenimento dei servizl sia in termini di quantita che di elevato standard dei servizi soclali e territoriali attualmente

prasent;

3
Molti utent] non hanno il metano In casa e Finverno, per non consumare te bornbole del gas che viene usata per la preparazlone degli atimentl, ricorrene all'utilizo di

stufe e termostufe ad energia lettrica facendo cosi llevitare ja bolletta della corrente che, spesso rimane insoluta,
2 ) ) .
A Cave sono presenti due Cenirl Caritas che distribuiscono aliment] quell pasta, ollo & latte 3 circa 200 persone agni mese, ma tali interventi non sono sufficientl,

3
Se da tele importo togliame il solo costo d'affitto di locazione & le utenze varie, il contra & presio fatto!
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e Continuare a destinare le risorse del bitancio comunale per il finanziamento del contributo per if sostegno economico al
meno abbient] attraverso fondi stanziafi dal Comune Capofita del Piano di Zona per il “Contrasto alla poverta";
e Continuare nella politica delle agevolazioni tariffarie dei senvizi scolastici (mensa-scuolabus) sulla base d! criteri
reddituali (ISEE) che verranno approvati con il Nuovo Regolamento dei Servizi Sociali in fase di stesura;
+ Confermare e risorse per gli inserimenti socio assistenziali ed [ fondi a favore degli orfani (Ex Enaoli)
- Investire risorse economiche in politiche di sostegno ai redditi pili bassi,m ed in particolar modo su tre distintl livell non
isolafi tra di foro quall: politica per Ia casa, iniziative che consentano I'inserimento lavorativo si soggetii svantaggiati ed in
iniziative sanitarie:
Iniziative che consentano linserimento lavorativo di soggetti svantaggiati nel progetto “Attivity Risocializzantl"
Aftraverso la realizzazione e presentazione presso la Regiane Lazio di alcuni progetti da parte dalfEnte A.L.E.SS. DON
MILANI, capofila del Polo formativo Energia e Ambiente della Regione Lazio a valere sullAvviso “Interventi di sostegno
alla qualificazione e alloccupabilita delle risorse umane ‘POR Asse |, Pricrita 8.1, Obiettivo specifico 8.5 si andra a
“Favorire linserimento lavorativo e foccupazione dei disoccupati df lunga durata e dei soggeti con maggiore difficolta di
inserimento lavorativo, nonché i sostegno delle persone a rischio di disoccupazione di lunga durata™ Asse || —
Inclusione sociale e lotta alla poverta - Priorita di investimento 9.1) Obiettivo specifico 9.2 “Incremento delloccupabifita e
della partecipazione al mercato del lavoro delle persone maggiormente vulnerabili’. Queste persons, dopo aver
frequentato uno dei corsi di qualifica in:

a) Operatore def verde;

b} Esperto per la qualificazione in campo energetico-ambientale delle imprese edili

¢) Tecnico degli interventi sulle risorse agroforestali e def suolo,

Potranno essere inserite nelfambiente lavorativo aftraverso organi di terzo seffore qualificatl per linserimento

lavorative in contesti ufili alla riconquista di una propria identita professionale, lavorativa sociale e personale.

Politica per la casa

Nel corso degli ultimi dieci anni di attivita del Servizio Sociale si & potuto riscontrare una crescente richiesta di

contributi integrativi per | canoni di locazione.
Come si evidenzia nel sotto indicato schema, la concessione di sussidi per la regolarizzazione di contratti di

locazione & aumentata in modo crescente in queste ultime dieci annualita.
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I richiedenti infatti, dovendo pagare le tre mensilith richieste dai locatari ed anche quattro (se la richiesta viene
fatta nelle agenzie immehiliar) non possono essere nella maggior parte dei casi, soddisfatte dalfutenza psr fe
motivazioni sopra accennate e sebbene queste persone vorrebbero Impegnarsi a regolarizzare i confratio di locazione
(per poi richiedere un eventuale rimborso alla Regione Lazio a norma della L.431/98), sono impossibilitate poiché I
sostentamento economico familiare (dove & presents) & appena sufficiente per il pagamento della retta mensile di affitfo.
L'amm.ne Comunale, anche per fronteggiare I "abusivismo locatario”, ha soddisfatto oppertunamente tali richieste.
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Tale impegno da parte dell Amministrazione comunale ha portato ad un innalzamento della richiesta dl
contributi a norma della L.431/98, come evince nella sotto indicata tabella a titolo espicativo. -

Anno Finanziamenti Richiesti

2006 33.12,87
2007 3870973
2008 40.505,97
2009 101.036,62

Ma a causa della scarsita di fondi assegnati da parte della Regionhe Lazio (Direzione Reg. Piani & Programmi Di
Edilizia Residenziale Area Funz. Amm.ve ER.P.}, le risorse assegnate a Comuni della regione Lazio hanno coperto
soltanto una parte delle spese affrontate dai locatari deg!l immobili ed in relazione a cio, si sta osservando una crescente
fichiesta di Abitazioni di Edilizia residenziale Pubblica dovuta, come sopra accennato offreché allimpossibiiita di
regolarizzare | canoni di affitto mensil anche e soprattutto, agli sfratti per morosita e recessioni anticipate dai contrati di
locazione. '

Lincremento di abitazioni da destinare ad “emergenza abitativa” almeno 4 unita immobiliari in disuso e site nel
centro Storico del Comune di Cave, debitamente rstrutturate da parte di questa Amministrazione Comunale potrebbe
essere |a soluzione aimeno di 4 famiglie per un totale di 20 25 persone. L'Amministrazione comunale, intende infatt
recuperare e Tistrutturare anche molte altre abitazioni che attualmente, a causa della fatiscenza in cui versano non

potrebbero essere ufilizzate per le finalita sopradette.

Salute e sanita

La competenza dell Ente locale in ambito sanitario & limitata dalla presenza, in un contesto a carattere cosl specialistico,
di altri soggettl che operano direttamente sul territorio con una competenza di tipo istituzionale che non di rado é
esclusiva. Con questa doverosa premessa, appartengono alla Missione con | refativi programmi le attribuzioni di
amministrazione, funzionamento e fornitura de servizi relativi alle attivita per la prevenzione, la tutela e la cura della
salute. Rientrano in tafe contesto, pertanto, le possibili attribuzioni in tema di programmazione, coordinamento e
monitoraggio delle politiche a tutela della salute sul territorio che non siano di strefta competenza della sanita statale o

regionale.

SCHEDA ANALITICA LINEA 01500000

Linean.01500600 “ATTIVITA. PRODUTTIV

Periodo Mandato Dal 25/05/2014 al 25/05/2019

Slogan

Tipo

Referente Polifico Assessore Mauro Rossi

Delaga

Responsabile di Settore 1°,3° Dipartimento & Corpo della Polizia Municipale

Supporto concreto alle atfivita produttive del nostro Gomune in un momenti di grave crisi economica. Nei limiti delle
competenze assegnate ai Comuni dalla legistazione vigente, si prevedono le seguenti iniziative: Iniziative per facilitare
laccesso al micro credito delle imprese, in sinergia con le associazioni di categoria e g enti preposti; consolidamento dei
rapporti con il Centro per fimpiego, al fine di individuare percorsi formativi gratuiti rivolti ai giovani per fapprendimento di arti e
mestieri; collaborazione con le associazioni del settore, in eventuale associazione con i comuni limirofi, per promozione e
gestione di uno sportello dedicato alla informazione e supporto per la partecipazione defle aziende del territorio a progetti di
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finanziamento, sviluppo e commercializzazione dei loro prodotti: potenziamento e rinnovamento degli eventi di promozione
dei prodotti locall: monitoraggio della situazione del nuovo mercato seftimanale, di concerto con le associazioni di categoria e

1]

delle realta produtiive gia esistent e dallo stimolo & nuove possibilita di investimento per Fagricoltura, Partigianato, la cultura,
le attivita turistiche, le produzioni agro-alimentari ed i servizi alla persona al fine di favorire concretamente Faumento del livello

occupazionale,

ELENCO OBIETTIVI DELLA LINEA STRATEGICA 01500000 N
[Codice * [Descrizions - o0 B e T Inizio |+ > Data Fing
10001 OBIETTIVO: ATTIVITA' PRODUTTIVE. 2510512014 251052019

SCHEDA ANALITICA DELL’ OBIETTIVO STRATEGICO 01500001

+Godice: 01500001 {OBIETTIVOrATTIVITA  BRODUTTIVE:
Periodo Mandato Dal 25/05/2014 al 25/05/2019
Slogan
Tipo
Referente Politico Assessore Mauro Rossi
Delega
Responsabile di Settore 1°, 3° Dipartimento e Corpo della Polizia Municipale

Supportare concreto alfe attivita preduttive del nostro Comune in un momenti di grave crisi economica.
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QUADRO NORMATIVO DI RIFERIMENTO
La legislazione europea
Patto di stabilita e crescita europeo, fiscal compact e pareggio di hilancio

Con la sfiputa nel 1992 del Trattato di Maastricht la Comunita Europea ha getiato le basi per consentire, In un contesto
stabile, la nasclta dellEURO e il passaggio da una unione economica ad una monetaria {1° gennaio 1999). La
convergenza degli stati verso il perseguimento di polifiche rigorose in ambitc monetaric e fiscale era (ed & tuttora)
considerata condizione essenziale per fimitare il rischio di instabilit della nuova moneta unica. In questoftica, venivano
fissati | due principall parametri di politica fiscale al rispetto dei quali era vincolata l'adesione alfunione monetaria. L'articolo
104 del Trattato prevede che gli stati membri debbano mantenere it proprio bilancio in una situazione di sostanziale
paregglo, evitando disavanzi pubblici eccessivi (comma 1) e che il fivello del dehito pubblico deve essere consolidato entro
un determinato valore di riferimento. Tali parametri, definiti periodicamente, prevedono:

&) un deficit pubblico non superiore al 3% del PIL;
b} un debito pubblico non superlore al 60% del PIL e comungue tendente al rientro;

L'esplodere nel 2010 della crisi defla finanza pubbiica e il baratio di un defaulf a cui molti stati si sono awvicinati (Ilanda,
Spagna, Portogallo, Grecia e ltalia) ha fatto emergere tutta la fragilita delle regole previste dal patto di stabilita e crescita
guropeo in assenza di una comune politica fiscale. E' maturata di conseguenza la consapevolezza della necessita di
giungere ad un ‘nuovo patio di bilancio®, preludio di un possibile awvio di una Unione di bilancio e fiscale. Il 2 marzo
2042 il Consiglio europeo ha firmato i cosiddetto Fiscal Compact (Trattato sulla stabilita, coordinamento e govemance
nell'unione economica e monetaria), tendente a *pofenziare i coordinamento delle loro politiche economiche e a migliorare
la govemance della zona euro, sostenendo in tal modo il conseguimento degli obietfivi delfUnione etropea in materia di
crescita sostenibile, accupazione, competitivitd e coesione sociale”. |l fiscal compact, enfrato ufficialmente in vigore # 1
gennaio 2013 a seguito della rafifica da paite di 12 stati membri (italia, Germania, Spagna, Francia, Slovenia, Cipro,
Grecia, Austria, Irlanda, Estonia, Portogallo e Finlandia), prevede:

o finserimento del pareggio di bilancio (cioé un sostanziale equilibrio 1ra entrate e uscite) di ciascuno Stafo in
«disposizioni vincolanti e di natura permanente - preferibilmente costituzionalex (in talia & stato inserito nella
Costituzione con una modifica all'articolo 81 approvata nell'aprile de 2012);

il vincolo dello 0,5 di deficit “strutturale” — quindi non legato a emergenze - rispetto al PIL;

I'obbligo di mantenere al massimo al 3 per cento rapporto tra deficit e PIL, gid previsto da Maastricht;

per i pagsi con un rapporto tra debito e PIL superiore al 60 per cento previsto da Maastricht, fobbligo di ridurre
il rapporto di almeno 1/20esimo all'anno, per raggiungere quel rapporto considerato "sano” del 60 per cento.

I vincoli di bilancio derivanti dalle regole del patto di stabilita e crescita ed 1 conseguenti condizionament alle politiche
sconomiche e finanziarie degli stati membri sono da tempo messi sotto accusa perché ritenutl inadeguati a far ripartire
Feconomia e a ridare slancio ai consumi, in un perioda di crisi economica mondiale come quello attuale, che - esplosa nel
2008 — interessa ancora molti paesi europei, in particolare Fitalia. Sotto questo punto di vista & positiva la chiusura —
awvenuta a maggio del 2013 - della procedura di infrazione per deficit eccessivo aperta per lo sforamento —~ nel 2009 - del
tetto del 3% sul PIL, sforamento imposto dalle misure urgenti per sostenere l'economia e le famiglie allindomani dello
scoppio defla crisi. La chiusura della procedura di infrazione ha consentito all'ltalia maggiori margini di spesa, che hanno
portato ad un allentamento del patto di stabilita intermo, finalizzato soprattutto a smaltire [ debiti pregressi maturati dalle
pubbliche amministrazioni verso i privati. La riespansione della spesa pubblica decisa dal governo negli ultimi dodici mesi e
Pandamento del PIL al di softo delle aspetfafive di crescita riavvicina peticolosamente [ltalia al tetto del 3%, rendendo
concreto il rischio di manovre correttive per l rispetto dei parametri europei.

Il Consiglio Europeo, il 5 marzo 2014, in occasione dell'esame del Programma nazionale di riforma 2014 presentato dai
Governo italiano, ricorda come ancora “fitalia presenta squilibri macroeconomici eccessivi che richiedono un monitoraggio
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specifico e un‘azione politica decisa, In particofare, if persistere dif un debifo pubblico elevato, associato a una competitivita
esterna debole, entrambi ascrivibili af profrarsi di una crescifa fiacca defia produttivita e ufferiormente acuffi dai persistenti
pessimi risultali dj crescita, richiedono attenzione e un'azione politica risoluta”.

Un giusto equilibrio tra il rigore e la crescita & sicuramente la chiave df svolta di questa situazione, che tuttavia stenta a
trovare una sua composizione nelfambito delia politica europea. Alindomani del rinnovo degli organi rappresentativi europei
disposto dalle recenti elezioni del 25 maggio 2014 e dellinsediamento delfltalia alla guida del semestre europeo (1° luglio -
31 dicembre 2014), Iltalia, atfraverso il Presidente del Consiglio Matteo Renzi, sta chiedendo maggiore flessibilit
sull'atiuazione delle misure di rigore dei conti pubbliei e di convergenza verso gli obietfiv strutturali (deficit- debifo), a
condizione che venga dato corso alle riforme strutturali che da tempo la stessa Unione Europea ci chiede. Gia il Ministro
dell'economia e delie finanze Padoan nella sua letiera alla Commissione elropea del 16 aprile scorso, annunciava che |'ltalia
avrebbe rallentato il passo del risanamento di bilancio, con lo slittamento di un anno dell'obisttivo del pareggio “strutfurale”.
Padoan scriveva che [talfa avrebbe raggiunto if pareggio nel 2018, non nel 2015 come concordato in precedenza.

Nonostante le aperture giunte dal Consiglio il 2 giugno scorso, af termine degli incontri tenutisi a Bruxelles a fine gitigno2014
parallelamente all'elezione del Presidente del Consiglio Europeo, lo stesso Consiglio raccomanda alf ltalia di garanflre le
esigenze di riduzione del debito e cosi raggiungere fobiettivo del pareggio di bilancio strutiurale. Si chiede anche di
‘assicurare il progresso” verso il pareggio gia nel 2014. In sostanza §f chiede una maggiore correzione dei conti gia
questanno e si respinge la richiesta di slittarmento del pareggio per il prossimo, Occorrera quindi capire se la linea della
flessibilith guadagnera qualche spazio in pitt rispetto alla linea del rigore. Non si tratta di un dettaglio da poco, perché ne va
delfentitd della correzione che dovra imporre la prossima legge di stabifitd. Con lo slitamento degfi obiettivi al 20186,
poteva essere meno pesante. Senza, la manovra d'autunno rischia di profilarsi invece come un'operazione da circa 25
miliardi: quanto serve a coprire il bonus Irpef e gli aitrl Impegni presi da govemno, senza perdere il controllo del debito

pubblico.

Raccomandazioni UE alf'ltalia

Con la raccomandazione n. 413 def 2 giugno 2014, it Consiglio Europeo si esprime sul Programma nazionale di riforma 2014
& sul Programma di stabilita 2014 delfitalia, invitando it nostro paese a;

1. rafforzare le misure di biiancio per il 2014 alla luce delfemergere di uno scarto rispetto af roquisiti def paftto di
Stabiliia e crescita, in parficolare alla regola delia riduzione del debito, stando alle previsioni di primavera 2014
della Commissione; nef 2015, operare un sosfanziale rafforzamento della Strategia df bilancio al fine d garantire jf
rispetto del requisito di riduzione def debito, per poi assfeurare un percorso sufficientemente adegualo di riduzione
de! debito pubbfico; portare a compimento I'ambizioss piano di privatizzazioni; aftuare un aggiustamento di bilancio
favorsvole alfa crescita basato sui significalivi risparmi annunciati che provengono da un miglioramento duraturo
dellefficienza e della qualita della spesa pubblica a tutt i fivelf di governo, preseivando la spesa aftas a
promuovere la crescita, ossia la spesa in ricerca e sviluppo, innovazione, istruzione e progefti di
infrastrtfure essenziali; garantire lindjpendenza e la piena operabilita dellUficio parfamentare df bifancio il
prima possibife ed entro settembre 2014, in tempo per fa valutazione del documento programmatico di bilancio

2015,

2. trasferire ulteriormente il carico fiscale dai fattori produtiivi ai consumi, ai beni immobili e all'amblents, nef
rispetto degli obietiivi of bilancio; a tal fine, valutare f'efficacia della recente riduzione def cuneo fiscale
assicurandone if finanziamento per il 2015, riesaminare la portata defle agevolazioni fiscall direffe e alfargare Ia
base imponibile, soprattutto sui consumi: vagliare 'adeguamento defle accise suf diesel g quelie sulfa benzina e Iz
loro indicizzazione legata alfinflazione, efiminando le sowenzioni dannose per l'ambients; atfuare I fegge delega
di riforma fiscale enfro marzo 2015, in particolare approvando | decreti che riformano if sisterna catastale
onde garantire l'efficacia defla riforma sulla tassazione dej peni Immobifi; svituppare ulferiorents if rispetfo degli
obblighi tributari, rafforzando fa prevedibiita del fisco, semplificando fe procedure, migliorando if recupero dej
debiti fiscali @ modemizzando I'amministrazione fiscale; perseverare nella fofta allevasione fiscale o adoftare
misure aggiuntive per contrastare l'economia sommersa e il lavoro irregolare;
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3. nelfambito di un potenziamento degli sforzi intesi a far progredire Fefficienza della pubblica
amministrazione, precisare le competenze a tutti | fivelii di govemo; garantire una migfiore gestione dei fondi
delfUE con un‘azione risoluta di miglioramento defla capacita di amministrazione, della frasparenza, delia
valutazione e del controfio df qualita a flivello regionale, specialmenta nelle regioni del Mezzogiomo; polenziare
ulteriormente f'efficacia delle misure anticorruzione, in particolare rivedendo listituto delfa prescrizione entro la fine
def 2014 e rafforzando i poteri delf'autorita nazionale anticorruzione; monitorare tempestivamente gi gffefti delle
riforme adottate per aumentare lefficienza defla giustizia civile, con l'obiettivo di garantime l'efficacia, e atfuare

interventi complementar, ove necessari;

4 rafforzare la resilienza del settore bancario, garantendone fa capacita di gestire e liquidare le atfivita deterioraie per
rinvigorire l'erogazione di prestit allaconomia reale; promuovere 'accesso delie imprese, soprattufto di quelle di
piccole e medie dimensioni, ai finanziamenti non bancar continuare a promuovere e moniforare pratiche
efficienti di govema socletaric in tutfo il settore bancario, con particolare attenzione alle grandj banche cooperafive
(banche popolari) & alle fondazioni, al fine di migliorare l'efficacia delfintermediazione finanziaria;

5. valutare entro Ja fine del 2014 gii effetti delle riforme del mercato del favoro e del quadro di contrattazione salariale
sulla creazione di posti di favoro, sulle procedure of licenziamento, sul dualismo del mercato def lavoro e sulla
competitivita di costo, valutando Ia necessita di ufferiori inferventi; adoperarsi per una piena fufela sociale dei
disoccupati, limitando tultavia fuso della cassa infegrazione guadagni per facilitare Ja riaflocazione dei lavorafori;
rafforzare il legame tra le politiche del mercato del lavoro attive e passive, a partire dalla presentazione di una
{abella di marcia deftagliata degh inferventi enfro seftembre 2014, e potenziare il coordinamento e lefficienza del
servizi pubblici per Fimpiego in tufto il paese; intervenire concretamente per aumentare ff tasso di occupazione
fomminile, adoftando entro marzo 2015 misure che riducano i disincentivi fiscali af lavoro delle persone che
costituiscono la seconda fonte di reddito familiare e fornendo adeguati servizi di assistenza e custodia; fornire in
tutfo il paese servizi idonei ai giovani hon registrati presso i servizi pubblici per limpiego ed esigere un impegno
piit forte da parte del seftore privato a offrire apprendistati e tirocini df qualita entro fa fine del 2014, in conformita
agli obietthi delfa garanzia per j giovani; per far fronte al rischio di poverté e di esclusione sociale, estendere
graduaimente il regime pilota df assistenza sociale, senza incidenza sul bilancio, assicurando un'assegnazione
mirata, una condizionalita rigorosa e un'applicazione uniforme st tutto If territorio e rafforzandone la correlazione
con le misure di aftivazione; migfiorare f'efficacia dei regimi di sostegno alta famiglia e fa qualita dei servizi a favore

dai nuclei familiari a basso reddito con figh;

6. rendere operafivo il sistema nazionale per fa valutazione degli istituti scolastici per miglorare i risultato
della scuola e, di conseguenza, ridurre i tassi di abbandono scolastico; accrescere f'apprendimento basato sul
favoro negh istituti per fistruzione o la formazione professionale del ciclo secondario superiore & rafforzare
Vistruzione terziaria professionalizzante; istituire un registro nazionale delle qualifiche per garantire un ampio
riconoscimento delfe competenze; assicurare che i finanziamenti pubblici premino in modo pit congruo la qualita
delfistruzione superiore e della ricerca;

7. approvare Ja normativa in itinere volta a semplificare il contesto normative a vantaggio defle imprese e def
cittadinj e colmare fe lacune atfuative delle leggf in vigore; promuovere F'apertura del mercato e rimuovere gl
ostacoli rimanenti e le restrizioni alla concorrenza nei settorf dei sevizi professionali e dei servizi pubblici locall,
delle assicurazioni, delfa distribuzione dei carburanti, del commercic al deftaglio e dei servizi postali; potenziare
l'efficienza degli appalti pubblici, specialmente tramite la semplificazione defle procedure atlraverso fuso degli
appalti elettronici, la razionalizzazione delle centrali d'acquisto e la garanzia della corretta applicazione delle
regole refative afle fasi precedenti e successive allaggiudicazione; in materia di servizi pubblici locali, applicare
con rigore fa normativa che impone di reftificare entro if 31 dicembre 2014 i contratti che non oftemperano alle
disposizioni sugli affidamenti in house;

8. garantire fa pronta e plena operativita dellAutorita di regolazione def trasporti entro seftembre 2014; approvare
fislenco delle infrastrutture stratogiche del seffore energetico e pofenziare la gestione portuale e i collegamentitra i
porfi e fentroterra.
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2.1.3 Europa 2020 & fondi europei 2014-2020

Nef 2010 Unione Europea ha elaborato ‘Ewropa 2020", una strategla decennale per la crescita che non mira soltanto a
uscire dalla crisi che continua ad afffiggere feconomia di molti paesi, ma vuole anche colmare le lacune del nostro modello
di crescita & creare le condizioni per un diverso tipo di sviluppo economico, pil intelligente, sostenibile e solidale.
Cingue sono le strategie e gli obiettivi dj EU2020, da realizzare entro la fine del decennio. Riguardano f'occtipazione,

listruzione, fa ricerca e I'innovazione, lintegrazione sociale e la riduzione della poverta, il clima e l'energia.

Le strategie EU2020

Qccupazione

innalzamento al 75% del tasso df cocupazione (per la fascla di eta compresairai 20 e 64 anni}

Ricerca e sviluppo

aumento degli investimenti in ricerca e sviluppo al 3% dal PIL delfUE

Camblamenti climatici e sostenibilita
energatica

| oemetions) risn
20% del fabbisogno di energia ricavate da fonti finnovabii

riduzione delle emissioni di gas sema del 20% (o0 persinc del 30%, se le condizioni lo
isnetto al 1990

aumento del 20% dell’ efficlenza energetica

Riduzione dei fassi di abbandeno scolastico precece 2l di satio del 10%

aumento al 40% dei 30-34enni con un'lstruzione universitaria

5 Lotta alla paverta e alfemarginazions

almeng 20 milioni di pergone a rischo o in siluazione di poverta ed emarginazionein meno

La strategia comporta anche sette iniziative pricritarie che fracciano un quadro entro if quale I'UE e i governi nazionali
sostengono reciprocamente i loro sforzi per realizzare le priorita di Europa 2020, quali tinnovazione, Feconomia digitale,
loccupazione, i giovani, la politica industriale, la poverta e I'uso efficiente delle risorse.
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Le iniziative di EU2020

N T Finalid. =2
Agenda digitale europea « istruzione (incoraggiare le persone ad apprendere, studiare ed aggiornarele
Unione delfinnovazione loro competenze}

“iniziative prioritarie

+ Heercalinnovazione (creazione di nuovi prodolti/servizi in grade di stimolare la
crescita e l'occupazione per affrantare Je sfide defla societd)

Youth on the move
Un'Europa effictente sotto il profilo | + costruire Un'economia a basse emissioni di COZ pidl competitiva, capace di
delle risprse sfruttare la risorse In modo efficiente e sostenibile

+ tutelare 'ambiente, ridurre le emissioni ¢ prevenire la perdita di biodivarsita

servirsi del ruole guida dell'Europa pet sviluppare nuave tecnologice

-

metodi di produzione verdi

introdurre refi elettriche intelligenti ed efficienti

tnn nnﬁwmwm__smummmﬁmaﬂmmﬂemmi&dmﬂemﬂm imozese
Agenda per nuove competenze e | + aumentare it tasso di occupazione dell'JE con un numero maggiore di lavori pid
nugyl lavor gualificati, specie per donne, giovani e faveratori pitt anziant

« aiutare le persone di ogni etd a pravedere e gestire il camblamento investendoin
Plattaforma europea cantrc ia competenze ¢ formazione
poverta

Crescita - modernizzare | mercati del lavoro ei slstemi previdenzal

L'Unione Europea fornisce finanziament e sovvenzioni per un'ampia gamma di progetti e programmi nei settori pil diversi
(istruzione, salute, tutela dei consumatori, protezione dell'ambiente, aiuti umanitari). Tali fondi rappresentano la principale
fonte di investimenti & livello di UE per aiutare gli Stati membri a riptistinare e incrementare la crescita e assicurare una
ripresa che portl ocoupazione, garantendo al contempo lo sviluppo sostenibile, in linea con gl abiettivi di

Europa 2020. Cingue sono | fondi gestiti dall UE:

+  Fondo europeo di sviluppo regionale (FESR);

+  Fondo sociale europeo (FSE);

+  Fondo di cossione,

. Fondo europeo agricolo per o sviluppo rurale (FEASR)

.+ Fondo europeo per gl affari marittimi e la pesca (FEAMP).

A breve prendera il via la programmazions dei fondi per il settennato 2014-2020. Nenostante la difficolta dimostrata
dallitalia e dalle regioni a spendere | fondi europei 2017-2013, i finanziamenti comunitari rappresentano una
importantissima occasione di repetire le risorse necessarie per I tettitorio.

2.1.4  Nuove direttive sugli appaiti pubblici

Sono state pubblicate sulla Gazzetta Ufficiale dell'Unione Europea L 94 del 28 marzo 2014, le nuove direttive sugli appalti
pubblici nei settori ordinari e speciali e nel settore delle concession, ovvero:

- Direttiva 2014/24/UE sugli appalti pubblici
— Direttiva 2014/25/UE sulle utilities

—  Direttiva 2014/23/UE sullaggiudicazione dei confratfl di concessione

Sj tratta di un pacchetto di norme che punta alta modernizzazione degli appalfi pubblici in Europa. In due casi, le nuove
norme sostituiscono disposizioni vigent: a direttiva 2014/24/UE sugli appaltl pubblici che abroga la direttiva 2004/18/CE e
la diretiva 2014/25/UE sulle procedure d'appalto degli enti erogatori nei settori dell'acqua, delfenergia, dei traspotti e dei
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servizi postali che abroga la direttiva 2004/17/CE. Completamente innovativa & Invece la direttiva 2014/23/UE
sull'aggiudicazione dei contratt di concessione.

Le direttive sone entrate in vigore il 17 aprile 2014, Gli stati membri hanno due anni di tempo per il recepimento delle
direttive a livelfo nazionale (scadenza 18 aprile 201 B) '

La legisiazione nazionale e obiettivi delPazione di govemno

Il nostro paese sta ancora attraversando un periodo di profonda crisi economica, con recessione del PIL e conseguente
aumento della disoccupazione, fiutto delle ripercussioni della crisi globale che ha colpito | paesi industrializzati (Europa,
Nord-America). Tuttavia, mentre nel resto dellEuropa e in America la situazione sta lentamente migliorando, in ltaiia la
tipresa stenta & farsi vedere. Le cause vanno ricercate nella debolezza della domanda interna, che ha risentito delle

politiche fiscali restrittive, o nelle difficolta di aumentare l'offerta di credito alle imprese nonostante la politica monetaria
espansiva adottata dalla Banca Centrale Europea. Per il 2015 sono fufiavia previsti segnal di ripresa, con un PIL che toma
a crescere, ed un tasso di inflazione non pitt negativo,

Nel Documento di Economia e Finanza approvato dal Governo il 10 aprile 2015 e presentato al Parlamento italiano e
al'Unione Europea, it Govemo intende portare il paese fuori dalla crisi attraverso le riforme strutturali da tempo sollecitate.

‘Al fine o attivare in un'unica coordinata strategia interazioni positive con fa politica di bitancio, Il Governo sta realizzando
un ampio programma di riforme strutturali, che si articola lungo tre direttrici fondamentali: §) Finnalzamento della produttivita
del sistema mediante Ia valorizzazione def capitale umano (Jobs Act, Buona Scuola, Programma Nazionale della Ricerca);
#) fa diminuzione dei costi indjretti per fo imprese connessi agli adempimenti burocratici e alatfivita della Pubblica
Amministrazione, — mediante  la  semplificazione e fa maggiore  frasparenza  delfe  burocrazie
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(riforma della Pubblica Amministrazione, inferventi anti-corruzione, riforma fiscale); ii) fa riduzione dei margini di
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Incertezza dell'assetto giuridico per alcuni seftori, sia dal

degli strumenti che ne assicurano fe
del programma risuftano potenziati

funzioni di Camera & Senato, accslera,

punto di vista della disciplina generale, sia daf punto di vista
fficacia (nuova disciplina def licenziamento, riforma delfa giustizia civile). Gif effetti

dagli interventi istituzionali volti a riformare Ia legge efefforale, differenziare e
re il processo decisionale di approvazione defie leggr” (PNR 2015, pag. IV).

Il pacchetto i riforme contenuto nel Piano Nazionale delle Riforme (PRN) si muove lungo le seguenti aree di policy:

rma, eleférale

‘Megila 2015

BOL di riforra cristituzionale

Entro it 2015

Bpgedelega i
 riforma del.mereato
i del lavory:

{L.183/2814)

D, Lgs. delégati sir:

(Dilgs:23/2015),
rlordino defia
normativa in matesia

di arimoTtizaator
spolall (D.Lgs,
22/2015)

5 Mercato del Lavor
:politiche sociali -,

nielHungo periode: 1,3%

D. tes. testo orgariico semiplificato Gelle
fipotddie-coritrattuali B, [gs; In matéfa di
eonciliazione defempi-di vitae di Javaro

D.Lgs. su ajnmoitizzaton <oelal in costanza di
fapporte i lavoro

B.Lgs. stila semplificaziore delle procedure @
adempltient copniss! al rapporto'd: lavoro

D.lgs: suil*Agenzia per Pattvity ispettiva

Di.Lgs. suservizi per I lavero-e poliiche attive,
istittidlane del'Agehsia fiazionale B&t If lavorg”

Dlgpmbre' 2014

Marzdb 2015
{Magtio per NAsplh)

Nal 2020: 0,6%;

Abiile.2015.

Gluge-2015

Maghlo:2015
Meggic 2645
Giugno- 2015




ot L 162/2014)

8 Riforma delia glustida
penale (DL 92/2014
B out. 1 117/2014)

DOL delega df rafforzamento delle
competanze del tiibunaie delle imprese & dei
tribunale defla famiglia e delia persong;
razionalizazione del processo civile; revisione
della disciptina delfe fasi di trattaziong ¢
rimessione Ih decisions.

Novembre 2014

Mel 2020: 0,1%;

nel lungo periodo: 0,9%

Agosta 2014

Settembre 2015

BDL recante modifiche alla normativa penale,
sostanzlale e processuale, e ordinamentale
par il rafforzamento delle garanzie difensive B
la durata ragionevole def processi

Giugne 2015

DDL dl contrasto alla criminalita organizzata e
al patrimoni lecttl

Giugno 2015

DDL in matera di delitti contro la Pubbllca
Amministrazione, di associazioni & tpo
mefioso e di falso in bilancio

Primo semestre 2018

“Anticorruzione

Revisione e samplificazione delle dispesiziont
in matenia d1 anticosuzione, pubblicita e

Giugno 2015

trasparenza nella PA

et fiscal

Sigtema fiscale

Tegze di delega ) .
fiscale {L. 23/2014) Marzo 2014
Decreti Lgs. delegali
su; semplificaziont
B (0.1 zo175/2014), (Stime delia
B imposizioni tebacchi & Semplificazion! fiscali
@ prodotti suctedaned incluse Marzo 2015
§ (D.Lgs. 188/20143, nelle semplificazioni
B revisione delie amministrative}
: Commissioni
R censuarie (D.Lgs.
B 193/2014)
: D-Lgs. delegati su: valor catastali; disciplina
dell'abuso del diritto e deil'elusione fiscale;
riscossions degh enti locali; imposizione suf
redditi d'impresa; monitoraggio, Witoraggio per
Padempimento fiscale; fatturazione elettronica
per I'ivA; misure di semplificazione per | - Settembre 2013
contribuenti internazicnali; tagsazione in
materia di gioohl pubbiici; revisione det
comenziose iributasio e del sistema
: sanzionatorio
Riduzione dei cunen .
B fiscale sul lavoro (Legge Nef 2020: 0,4%;
B i Siohilita 2015 — Dicembre 2014
R | 100/2014) nel Wpgo periodo: 0,4%
: Tassazicne sulle
B rendite finanziarie B Nel 2020:-0.23%; Lugilo 2014
WA (LE9/2044) net lungo perindo: -0,2%
- Entre 120158

Riforma deila tassazone locale




} Decret (
{ funzienall alla _ . .
rivatizzazione di Cessione delle partecipaziont di ENEL, . léeghzaf; ﬁfﬁﬁﬁaﬁ? pg:‘
| Poste Raliane, ENAV, | POSTE ITALIANE, FERROVIE DELLO o 3016 o2 o »00-3 2015 - 2018
Fincaniteri (Gruppo | STATQ, ENAY, Birandi Stazion pp.n e20i7 e (,
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Ricorda il Govemo come “La strategia di riforma si incardina nel processo df consolidamento dei conti pubblici: per un
Paese ad alfo debito come I'talia fa stabilita df bitancio rappresenta infafti una condizione indispensabile per awiare un
sofido e duraturo percorso df sviluppo. Questa strategia richiede contemporaneitd e complementariets di azioni: if
consolidamento fiscale e fa riduzione del debito pubblico: Il rilancio delfa crescita, per garantire la sostenibilita defle
finanze pubbliche; un ritomo alla normaiita dei flussi i credito af sistema delle imprese e affe famiglie anche affraverso if

rafforzamento dei sistemi affernativi al credito bancario e i pagamento def debifi commercialj deffa Pubblica




Amministrazione; fadozione di riforme strutturall che ritancino la produttivita e allentino | colli df bottiglia come fa
burocrazia, fa giustizia ineffiiciente o i condizionamentl mafiosi e la corruzione. | notevoli sforzi profusi daf Paese nel
controfio dei conti, premiati dai mercati finanziari, ¢f consegnano Popportunits di uscire da una fase di severa austerlta,
ma qualsiasi sceffa di politica economica rion pué derogare dalla stabilitd di bitancio, cui guardano con atfenzione I
finanziatori del nostro debifo. Realizzare compiutamente il programma di riforme strutturali per rifanciare la capacita
cornpetitiva & quindj il prodotfo interno, senza far venir meno il sostegno alla ripresa, consentlra di proseguire nef
percorso di consclidamento fiscale" (DEF 2014).

DEF 2015 — SEZ. | - Programma di stabilita




2014 2015 2016 2017 2048 2019

Contenimento spesa pubblica e tassarione

Maggiori spese 187 414 309 321 355 304
Maggiori entrata 4.200 14247 28736 36.064 37.657 84.023
Minor spese 2369 3.527 3423 8513 2523 1903
Minor enirate 494 4068 4591 4.286 4319 4,319
Efficlenza Amministrativa .

Maggiori spese 0 38 314 314 314 314
Minotf entrate 0 4 4 4 4 4
infrastruiture e sviluppo

Maggiori spese 36 408 425 1.458 2314 416
Mercato dei prodotti e concorrenza

Maggiori entrate 0 380 250 160 O v]
MinoH spese 0 16 26 36 36 36
Lavore e pensioni

Maggfori spese - 6948 21944 28046 28.728 26.8895 23524
Maggiori entrate 4 2614 5933 6.086 3.641 1864
Minori spese ' 25 476 849 1240 1492 1539
Winorf entrate 489 3124 3982 4104 2733 L4140
innovazione e capitate umano

Maggiori spese & 1587 3.850 4.082 4.083 4.049
Minori spese D 37 ar 37 a7 37
Minori entrate s 61 220 2086 234 209
Sostegno alle imprese

Maggiori spese 12858 19820 2262 2474 2479  1.439
Maggiori entrate 31 898 1.229 1.023 1.042 382
Minosi entrate 4 466 817 891 670 4863
Energle & embiente .

Magglor! spese o 4B 45 66 o) 0
Maggiori entrate 0 10048 318 0 O 0
Minorl spese o 652 B8 4732 402 0
Minori entrate g 13151 Bog 872 437 437
Slstema finanziario

Maggiori spese 3 2 2 3 0 0
Federalismo

Maggior spese 2 354 224 224 224 224
Maggiorn entrate . 350 350 350 350 350 350
Minori spese ] 1.200 4.200 1,200 1200 1200
Minori enfrate 38 41 41 41 1 4

Fonte: Elaborarioni RGS su dal allegati 3, defle Relazfoni Tecniche e delle informazionl riportate in document
ufficiali. Sono escluse le risorse del Piano di azione e coesione {misura “QSN 2007-2013" dellarea di policy
Contenimento, efficientamento della spesa pubblica & tassazione) o gl importd aggiornati refativi alle reti TEN-T
{misura “Collegamenti transfrontalieri” delf'area Infrastrutiure e sviluppp, nonché delia altre opere del PIS
[flassunte nells tabella sucoessiva). _ .




224 Pareggio di bilancio in Costituzione

La Legge Costituzionale nA2012 sulf'introduzione del principio delequilibrio di bilancio nella Carta costituzionale’ e
quella ‘rinforzata’ {L. n. 243/2012) hanno riformato la Costituzione introducendo e dettagliando il principio deffequilibrio
di bilancio In confomita con le regole europee. La nuova legistazione nazionale recepisce | principi del Patto di Stabilita e
Crescita, modificato dal regolamento UE n. 11752011 (Six Pack), e sancisce che il pareggio di bilancio si oftiene qualora
ii saldo strutturale eguagli il livelio dellOblettivo dl Medio Periodo (MTO), la cui definizione viene rimandata ai criteri
stabiliti dallordinamento defl'Unione Europea. A fronte della volonta di procedere al pagamento delia componente
residua dei debiti pregressi della P.A e di avviare un ambizioso programma di riforme struttural, il Governo si impegna a
rispettare il pano di rientro verso gl obiettivi programmatici coincidenti con il quadro di finanza pubblica programmatico
delineato nel DEF. fi rallentamento del raggiungimento del pareggio di bilancio nef 2014 viene compensato dallimpegno
del Governo, a partire dal 2015, ad attuare un piano di rientro che permeta di raggiungere pienamente {'obietlivo nel

2016.

[art. 3, comma 4 della L. n. 243/2012 e il regolamento UE n. 1175/2011, allart. 5, prevedono esplicitamente una forma
di flessibility sul calendario di convergenza verso I'Ohiettivo di medio periodo in presenza di riforme strutturali
significative che producano un impatto positivo sul bilancio nel medio periodo, anche attraverso un aumento della
crescita potenziale, € quindi sulla sostenibllit di medio-lungo periodo delle finanze pubbliche. Tali riforme sono valutate
dalla Commissione con riferimento alla loro coerenza con gli orientamenti europel di politica economica. La deviaziong

temporanga dal percorso di convergenza verso oblettivi di medio periodo & consentita a condizione che sia mantenuio
un opportuno margine di sicurezza tispetto al valore di riferimento del rapporto deficitPIL e che fa posizione di bilancio
ritorni all Obiettivo di Medio Periodo entro if periodo coperto dal Programma di Stabilita.
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2014 2015 2018 2047 2018 2018
Tasso di Interesse a breve termine {1) 820 615 031 057 094 1385
Tasso di interesse a lungo termine 300 1680 484 211 235 288
Tassi di cambio dollaro/eurs 1,33 1,08 407 107 407 107
Variazicne del tasso di cambio effettive norminale -0, -13,7 06 00 00 6,0
Tasso di crescita delfecenomia mondiale, esclusa UE 3,8 4,0 4,4 4,5 44 4.4
Tasso di crescita de! PIL UE 4,3 1.6 20 1,9 1.8 14,7
Tasso di crascita def mercati esteri ritevanti per [ialia 38 4.0 54 53 4,8 4.5
Tasso di crescita delle importazioni in volume, eselusa UE 3,4 3,9 5,2 51 4,6 4,3
Prezzo del petrolic (Brent, USD/batile) 89,0 587 574 BT4A 874 574

{3) Per tasso di interesse a breve termine si intende ta media del tass] previsti sul titoli di Stato a 3 mesi in
emissione durante Panne. Per tasso di interesse a lungo termine sf intende la media del tassi previsti sui titolf

Stato a 10 anni In emissione durante Panno.

e e

2018

2014 2014 015 2018

Livello {1) Variazioni %
PIL reale 1537.258 0,4 0,7 L4 15 1.4 13
PIL rnominale 1618048 04 1,4 2,6 3,3 32 31
COMPONENTL DEL PIL REALE
Consumt privati (2) 918.028 03 0,8 1.2 14 i3 12
Spesa della PA (3} 313864 -09 -1,8 -(,5 0,0 00 0.3
Investimenti fizsi Jordi 259.084 -3,3 1,1 2,7 3,0 2.8 24
Scotte {in percentuale del PiL} 04 0,0 0,1 1k} 0,0 0,0
Esportazioni di beni e serviz 448,889 2,7 3,8 4,0 38 3,7 36
Importazioni di benl e gervid 400108 1.8 2,9 38 4.8 4.2 38
CONTIRIBUTI ALLA CRESCITA DEL PIL
REALE
Domanda interna - 08 G4 1,1 13 13 1.2
Variazione delle scorte - 01 D, 041 0,1 0,0 0,0
Esportazioni nette - 0,3 0,4 0,2 0,0 0,0 0.4
{2) Miliont.

{2} Spesa per consumi finali delle famiglie e dells istituzion) soctali private senza scopo di lucro al servizip dells

famiglie (1L.S.P.).
{3} PA= Pubhlica Amministrazione.
Nota: eventuali imprecisioni derivano da arrotondamenti.
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2018

>012 2013 2014 2016 2016 2017
Livelio ai netto dei sostegni finanziari Area Euro (2)
Amministrazionl pubbliche 1.046.800 2.013.373 2.079.871 2.107.044 2.113.579 2.102.670 2.091.945
in%PIL 1942 1201 1311 1295 1261 1215 1169

Amministrazioni centrali (3) \ oag 246 4 945,805 1.994.960 2.023.181 2.030.745 2020.895 2.011.250

Amministrazionilocalf (3) o, e 135837 124200 123452 422423 121064 119.984
Enti di Previdenza e Assistenza (3) 149 168 158 158 158 158 158
Livelio al lordc dei sostegni finanziarl Area Euro (2)

Amministrazioni pubbliche 1089.473 2.068.993 2141454 2.169.068 2.176.064 2.165.654 2.155.428
in % PIL 1970 1326 1349 1333 1288 1251 1205

Amministrazion] qentrall (3) 1.882.380 1.971.445 2.056.543 2.085.205 2.093.230 2.083.87¢ 2.074.733
Amministrazioni iocall (3} 131766 136.837 124200 123.152 122123 121.084 119.984
Enti di previdenza e assistenza (3) 149 158 158 158 158 158 168

2.2.2 Revisione della spesa pubblica

La revisione defla spesa pubblica per it Governo costituisce una primaria riforma strutturale dei meccanismi di spesa e di
allocazione delle risorse, da attuare attraverso una sistematica verifica e valutazione delle priorita def programmi e

dincremento dell'efficienza del sistema pubblico. | principali interventi riguardano:
a)-i trasferimenti affe imprese;
b) le retribuzioni delia dirigenza pubblica, che appaiono elevate nel confronto con fa media euiropes;

¢) la sanita, con una particolare attenzione agli elementi di spreco, nell'ambito de! cosiddetto ‘Patto per la Salute’ con gl
enti territorial], e tramite l'assunzione di misure contro le spese che eccedono significativamente I costi standara;

o) i ‘costi delfa politica’;
&) le auto di servizlo e i costi dei Gabinetti dej ministri e degll altri uffici df diretta collaborazione;

f} ghi stanziamenti per beni e serviz, aftuatmente mofto consistenti, suf quali si rendeno necessari rilevantl interventi df
controlto (fa presenza nel nostro Paese df circa 30 mila stazioni appaltanti puo dar luogo a evidenti inefficienze). A fronte

di ¢ld, si devono concentrare gli appalti pubblici in capo alla CONSIP e ad alcune alfre centrali df acquisto prasso fe
Regioni e le Citté Metropolitane consenfendo di offenere def risparmi gia nel medio perfodo. Rispammi sono anche
possibili a seguifo del miglioramento nefla puniualita dei pagamenti defle Pubbliche Amministrazioni, che dovrebbe
avere un effetfo favorevole sui prezzi di acquisto.

g) la gestione degli immobili pubblici;
h} fa riduzione delle commissioni bancarie pagate daflo Stato per fa riscossione dei tribut;

i} il migliore coorainamento delle forze o polizia, evitando sovrapposizioni nei comparti df spaciafita;




) la razionalizzazione degli enti pubblici, e procedure di faturazione e pagamento felematici e la concentrazione dei
centri dof elaborazione dati defle pubbliche amministrazionf: :

m) fe numerose partecipate degi enti local (a esciusione di quelle che erogano senvizi fondamentali per la colleftivita, le
cui tariffe debbono essere congrue) e andranno attentamente esaminate e Joro funzioni con Ja prospatiiva of una

sostanziale riduzione o eliminazione delle slesse;

n) revisione delle spese per Ia Difesa, anche considerando fo eventuali conclusioni di un apposito ‘Libro Bianco’, nella
consapevolezza che 'efevato debito pubblico consente all'italia investimenti pitt fimitat! anche in questo seffore;

0) una mirata revisione def costi di Autorita indipendenti & Gamere di Commercio.

Obiettivi di risparmio complessivi nuova spending review (DL. 66/2014)

L




2.23 Il pagamento dei debiti pregressi della Pubblica Amministrazione

Dal 2013 il Governo si & fortemente impagnato a disporre gli strumenti necessari per assicurare un percorso di consenta
di rispettare, a regime, la direttiva europea sui tempi di pagamento, che prevede pagamenti a 30 gg. [ provvedimenti, 2
partire dal decreto legge n. 35/2013 (conv. in legge n. 64/2013), passando per il decrefo legge n. 102/2013 {L. n.

124/2013), per amivare al decreto legge n. 66/2014 (conv. inlegge n. 89/2014), si muovo lungo tre direttrici:

+ completare il pagamento dei debifi commerciali rasidui;

o favorire la cessione dei debifi commerciali certificati a intermediari finanziari e potenziare le vigenti modalita di
cormpensazione con crediti tributari contributivi;

. potenziare il monitoraggio dei debiti & dei relativi tempi di estinzione, anche per assicurare ii rispetto della direttiva
europea sui termini di pagamento. Per smaltire lo stock di debiti accumulato, senza incidere sulla dimensione del

deficit di hilancio, & stato previsto: i) aumento della dotazione del fondo per assicurare |2 fiquidita alle regioni e agli
enti locali per il pagamento dei debiti commerciali, istituito con il decreto legge n. 35 del 2013; i} fa riduzione dei
debiti commerciali delle societa partecipate daghi enti locali attraverso Fulteriore incremento del predetto fondo per
fornire agli enti stessi anticipazioni finanziarie; iff) la concessione di anticipazioni di liquidita per il pagamento dei debiti
inclusi nei piani di iequilibrio finanziario pluriennale dei comuni in squiiibtio strutturale e dei debiti dei comuni che
hanno deliberato i dissesto finanziario; iv) misure per favorire il riequilibrio delia gestione di cassa def settore

sanitario ampliando if perimetro def debiti sanitari finanziabili con anficipazioni di liquidita.

Nei DEF 2014 il Governo afferma che “Per affrontare strutfuralmente la questione dei tempi di pagamento defla P.A. e
necessaria una adeguata attivita di monitoragyio e la predisposizione di strumenti che consentano di rilevare feffettiva
consistenza ed evoluzione del'ammontare dei debiti. Ad oggi, & gid previsto l'obbligo defla fafturazione eletfronica: dal
prossimo mese df giugno per i rapporti commercialf con la P.A. centrafe e nel corso def 2015 per tulte la P.A., compresi
gii enti locali. In aggiunta sara previsto che tuttl i creditori deffa P.A. possano, tramite la piattaforma df certificazione dei
crediti, formire evidenza dei loro crediti anche nef confronti degli enti cha passeranno alla fattura eleftronica nel 2015.

Quaste innovazioni dovranno essere accompagnate da un processo di informatizzazione della P.A., gia avviato per gii
enti centrali, che consenta di monitorare Iintero ciclo di vita defle fatture (ricezione, registrazione, pagamento o eventualf
contestazioni). Cid permettera di disporre della piena conoscenza del flussi di formazione delfindebitamento e di
verificare 'effeltiva attuazione della direttiva europea sui pagamenti. Per quesfo sara disposto: i) Fobbligo per le
Amministrazioni di protocollare le fatture alf’atto del ricevimento e df annotarle nel registro delle fatture; fi} obbligo di
allegare alle relazioni ai bilanci consuntivi o df esercizio un prospetto che attesti Fimporto dei pagamenti relativi a
fransazioni commerciali effetiuate dopo fa scadenza dei termini previst! dalla Direttiva europea in maferia di fempi di
pagamento, nonché il tempo medio dei pagamenti effettuati; ifj) un meccanismo incentivante per gfi enti locali soggetti al
patto df stabilita intemo; iv) un meccenismo sanzionatorio per fe Amministrazioni pubbliche che registrano ritardi oftre
una certa soglia temporale nei pagamenti dei debiti. Contribuisce in maniera sostanziale, infine, la armonjzzazione dalla
contabilita e dei bilanci degli enti territoriall, gia awviata e su cui si dovré procedere rapidamente per evitare ufteriori

ritardf’.
Tali misure sono state inserite nel decreto-legge n. 66/2014 (L. n. 89/2014), il quale prevede:
a) lanticipo al 31 marza 2015 della fatturazione elettronica per gii ent locali;

b) I'obbligo, a partire dal 1° luglio 2014, di registrare le fatture sulla PCC e di gestire su tale piattaforma
l'intero ciclo passivo (pagamenti, anticipazioni, certificazioni, ritardi), :

c) l'obbligo di certificare i tempi medi di pagamento delle fatture in allegato al rendiconto;
d) sanzioni per gli enti locali che registrano ritardi eccessivi nel pagamento delle fatture (90gg nel 2014 ¢

60gg nel 2015).




"Nelle intenzioni del Governo, il pagamento della componente residua dei debitl pregressi della P.A. ha come finalita
quella di rispondere alfe gravi condizioni cicliche che hanno colpito 'economia italiana nel corso del'uftimo biennio o di
mitigare e restrizioni suffa fiquidita comuni a molfe imprese. Tutfavia, come descritfo sopra, Pintervento non si fimitera al
solo pagamento dei debiti commerciali in essere ma abbreviera i tempi of pagamento in linea con le regole europes,
dando fuogo a effetti positivi di riduzione defle bartiere alf'entrata come stimato recentemente dalla Commissione

Europea.

il Governo rifiene che sussistano le condizion! eccezionali che, afla luce dellart, 6 delfa L. n, 243/2012, consentonio per if

2014 uno scostamento temporaneo dagli obiettivi programmatic?” (DEF 2014),

Proseguendo su questa direzione, il DL 78/2015 (art. 8) stanzia ulteriori 2 miliardf di suro sul Fondo istituito & sensi del
DL 35/2013, volto a favorire il pagamento dei debiti certi liquidi ed esigibili maturati a tutfo il 31/12/2014 da parte degii

enti locali.




2.24 Delega fiscale

Con la legge 11 marzo 2014, n. 23 & stata approvata la legge delega recante disposizioni per un sistema fiscale pil
equo, tragparente e orientato alia crescita. La cosiddetta legge delega fiscale halo scopo di:

sempiificare il rapporto tra if fisco e § contitbuenti;
prevedere [a revisione sistematica delle ‘spese fiscalf,

rivedere limposizione sui redditi d'impresa e i regimi forfetari per i contribuent! di minori dimensioni;

assicurare la stabilita defle regole fiscali e la certezza del diritto;

riformare il catasto dei fabbricati per correggere le sperequazioni defie aftuali rendite e ripristinare un sistema
equo e trasparente di determinazione delle bas imponibili di natura catastale;

mighiorare il funzionamento del contenzioso e della riscossione dei tributi degli entilocal;;

tutelare I'ambiente attraverso nuove forme di fiscalith energetica e ambientale che possano consentire anche |a
riduzione del prelievo sui redditi;

migliorare la trasparenza e I'accessibilita alle procedure fiscali attraverso la revisione delle norms in materia di
tutoraggio e ‘cooperative compliance’.

Il termine del 27 marzo 2015 inizialmente previsto per Vattuazione della delega & stafo prorogato di sei mesi e quindi
scade il 27 settembre 2015, mentre per la riforma del catasto occorreranno almeno 4 anni. "Allineando i valori catastali
al valori economici reali, il nuovo Catasto permelterd di correggere i problemi di equita orizzontale e verticale
determinato dal sistema vigente in materia di imposizione sugli immobili. Il nuovo processo esfimativo abbandonera if
sistema che classifica glf immobili su categorie e classi e si basera sofo su due classificazioni di fabbricati, «ordinari» ¢

wspecialiv. A ogni unita immobiliare saré aftribuita una rendita e un relativo valore patrimoniale. Le unita immoblliari
saranno individuate non pili attraverso it sistema attuafe basato sul numero dei vani disponibili nell'unita, ma mediante i
piu oggettivo criterio della superficie misurata in metri quadrati. Rilevata la superficle di ogni immobile, le rendite e i
valoti patrimoniali saranno determinati per gfi immobili «ordinariy applicando apposite funzioni stafistiche che meftano in
relazione Il reddito e it valore medio ordinario di mercato con Je specifiche carafferistiche legate alla posizione
delfimmobile e ad aftri fattori in grado df aumentame o diminuime i valore complessivo. Per determinare I valorl dei
fabbricatf «speciali si procedera mediante stima diretta, mentre le relative rendite saranno calcolate applicando saggi di
redditivita media ai valori patrimoniali. Una revisione generale degli esfimi potra essere effefiuate ogni dieci anni e con
cadenza quinquennale saranno adottafi cosfiicienti di adeguamento” (PNR 2015, pag. 15).

Di particolare interesse per gli enti locali & la riforma della riscossione, da tempo atfesa nel panorama normativo in
quanto Fattuale sistema di riscossione alternativo ad Equitalia & fondato sul Regio Decreto del 1939, del tutto inadeguato
a rispondere all'esigenza di garantire celerita, efficacia della riscossione e tuteta del contribuente. L'improrogabilita e
furgenza di un riordino della materia & fanto maggiore quanto pilt si avvicina l'enfrata a regime della riforma
dellordinamento contabile (cosiddetta "armonizzazione"), prevista dal D.Lgs. n. 118/2011, la quale limita la spendita di
fisorse deghi enti locali a quelle che effettivamente vengono riscosse in un arco temporale di cingue anni. Migliorare fa
capacita di riscossione equivale quindi a garantire maggior risorse ai bilanci comunali per assicurare fo svolgimento dei
servizi cui sono preposti.

2.2.5. Larevisione del prelievo locale




“ll prolievo sugli immobili é stafo inferessato negli uimi anni da frequenti modifiche nomative. Da ultimo, Ia Legge df

Stabilita per il 2014 ha introdotfo una revisione della tassazione degli immobili finalizzata a rafforzare il legame fra
fonere dellimposta e if corispettivo ricevuto sotto forma di servizio focale, Il nuovo tributo JUC (Imposta Unica
Comunale) si articola su una componente di natura patrimoniale (IMU- Imposta Municipale Propria) e una rejativa ai
servizi fruiti dal proprietario o dal possessore dellimmonbils (TASI - Tributo per { Servizi Indivisibili e TAR! — Tassa sui
Rifiuti). If quadro def tributi locali sugli immobili si presenta quindf estremamente articolato e prevede, oftre alle imposte
sulle proprieta e sui servizi ¢ a una addizionale comunale alfIRPEF, anche una serie di tributi minori e canoni
sulf'occupazione di spazi e aree pubbliche e sufla diffusione def messagyqi pubblicitari. Per semplificare if quadro dei
tributi focali sugli immobili e ridurre i costi di compliance per i contribuenti, il Govemo ha annunciafo Finiroduzione, nel
corso dal 2015, di una nuova local tax, che unifichi IMU e TASI e semplifichi il numero deffe imposte comunali, mediante
un unico tributo/canone in sostituzione delle imposte e tasse minori e dei canoni esistenti Nel corso del 2015 saranno
inolire realizzati progressi significativi nelf attuazione della legge delega sul federalismo fiscale (Legge n. 42/2009) che,
oltre ad assicurare agli enti territoriali spazi aggiuntivi of autonomia di entrata, mirava ad eliminare | trasferimenti statali
basati sul critorio defla ‘spesa storica’ ¢ ad assegnare le risorse ai governi sub-centrali con criteri pid oggettivi e
glustificati sul plano dell'efficienza e delfequits, A regime, le risorse a disposizione deghi enti locali per il finanziamento
della spesa non dipenderanno pitr dai costi effettivamente sostenuti, che possono inglobare inefficienze, ma da quell




che dovrebbero sostensre se si allineassero & un fabbisogno standard. | fabbisogni standard, assfeme alfe capacita fiscali
(owero il gettffo che clascun ente poirebbe oftenere applicando un‘aliquota standard alle proprie basi imponibil)
rappresenteranno in prospettiva i cardini su cui costruire | nuovi meccanismi per fa perequazione delle risorse ~ cosf come
delineali dalla legge delega sul federalismo fiscale - per assicurare il finanziamento infegrale delle funzioni fondamentali
dei fivelii essenziali delle prestazioni inerenti | dlritl civili e sociali. Dal 2015, Ii 20 per cento delle risorse agli enti locali sara
ripartito sulla base di capacita fiscall e fabbisogni standard, superando graduaimente il precedente criferio di riparto basato
sulta spesa storica, fonfe di distorsioni inefficienze” (PNR 2015, pag. 18).

LE MODALITA’ Di RENDICONTAZIONE

L'attuale ordinamento prevede gid delle modalita di rendicontazione dellattivith amministrativa finalizzate anche ad
informare | cittadini del fivello di realfzzazione dei programmi & di raggiungimento degl obiettivi. Ci riferiamo in
particolare &

a) ogni anno,
aftraverso:

+ la ricognizione sulfo sfafo di affuazione dei programmi finalizzata alla saivaguardia degli equilibri di bilancio;

+ Papprovazione, da parte della Giunta, della relazione sulfa performance, prevista dal D.Lgs. 150/2000. 1 documento
rappresenta in modo schematico e integrato if collegamento tra gli strumenti di rendicontazione, in modo da
garantire una visione unitaria e facilmente comprensibile della performance dellente, evidenziando altresi i
risultati conseguiti in relazione aghi obletfivi rilevanti al fini della valutazione delle prestazioni del personale;

. Papprovazione, da parte defla Giunta Comunale, della relazione illustrativa al rendiconto, prevista dal D.lLgs. n
267/2000.

b) a fine mandato, atfraverso la redazione della relazione di fine mandato, ai sensi delf'art. 4 del D.Lgs. 149/2011. In tale
documento sono illustrati Tattivita normativa e amministrativa svolta durante il mandato, i risulfati conseguiti rispetto agli
obiettivi programmatici, la situazione economico-finanziaria dellEnte e degli organismi controllati, gii eventuall rifievi mossi
dagli organismi estemi di controflo.




Il concorso delle autonomie locali agli obiettivi di governo

Gl enti locall sono chiamati diretiamente a concorrere alla realizzazione degli obiettivi di governo principaimente
aftraverso:

a) ilrispetto del patto di stabiliti intemo ed il contenimento de! debito;

b) e misure di risparmio imposte dalla spending review ed i limiti su specifiche voci di spesa;

i limiti in materia df societa partecipate.

c) ilimiti in materia di spese di personale;
d)

I patto di stabilita interno e il contenimento dei debito.
Il Patto di Stabilita Interno (PSI) definisce | vincoli specifici che gii Enti territoriali sono tenuti a rispettare congiuntaménte

ad obblighi di informazione, comunicazione e certificazione nei confronti del Ministero dellEconomia e delle Enanze. Sin ora
il Patto ha posto una regola per il controlio dei saldi finanziari1f per comuni, province e citta metropolitane & un vincolo
alla crescita nominale della spesa finale per le regioni. Tali vincoli sono destinati ad essere progressivamente superati g
seguito delfentrata in vigore nel 2016 della regola del pareggio di bilancio per gli Enfi territoriali e locali introdotta
dallarficolo 9 della legge 24 dicembre 2012, n, 243. Gia a partire dallanno in corso, la manovra di finanza pubblica
prevede maggiori margini di flessibliita e I'anticipa per le regioni, dal 2016 al 2015, della regola del bilancio in pareggio in
sostituzione delle previgenti regole del PSI. Il progressivo superamento delle regole del Patio si collega anche alla
revisione delle responsabilith attribuite a Stato, regioni e autonomie locali dalla riforma del titolo V della Costituzione in
corso di approvazione e al'atiuazione del federalismo fiscale. Allinterno della nuova governance, lo Stato tomera a
definire i principi fondamentali per il coordinamenio della finanza pubblica mentre gil Enti territoriali beneficeranno di
maggiore autonomia finanziaria, ne! rispeftto della neutralits dei proprd bilanci e dei principi contabili comuni.
L'aggiornamento del Patto considera; inoltre, le citta metropolitane istituite a seguito del riording del sistema delle
province e della revisione della discipling In materia di unioni e fusioni di comuni . La Legge di Stabilita 2015, nel
confermare sostanzialmente la previgente impastazione del PSI per gli Enti locali {province, comuni e citta metropolitane con
popolazione superiore a 1.000 abitanti), prevede una significativa riduzione de! contributo richiesto ai predetti enti di circa
29  miiardl  mediante la riduzione del parametri alla base defla determinazione
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del saldo finanziario obiettivo.

Lalleggerimento dei vincoli per il comparto
degh Enti locall e in parte controbilanciato
dalla rilevanza, ai fini della determinazione

del saido obiettivo, degli accantonamenti di
spesa al Fondo crediti di dubbia esigihiiita,
a tutela del rischio di mancate riscossioni
¢ dei crediti ¢ dalla riduzione della dotazione
det fondo di solidarietd comunale, che
richiedera il contenimento della spesa

comunale. Tale previsione infroduce nuovi elementi di premialita nelle regole del Patto, in quanto determina una virtuosa
redistribizions defla manovra a favore degli enti con maggiore capacita di riscossione. Inolire, a decorrere dal 2015, con

lavvio a regime dellarmonizzazione dei sistemi contabili € degli schemi di bifancio delle Amministrazioni pubbliche
prevista in attuazione del federalismo fiscale14 e della conclusione della fase sperimentale, e abolito it meccanismo di
premialita che prevedeva la maggiorazione di un punfo percentuale dei coefficienti di calcolo deifobiettivo
programmatico degll enti non in spetimentazione dei nuovi sistemi contabili. Negll anni pill recenti, sono state previste
misure di flessibilita nellapplicazione del PSI integrandone la disciplina con i Pafti di sofidarieta aventi la finalita di
rendere piti sostenibile §| Patio stesso. In particolare, | Patti regionali orizzontale e verticale20, attivati dal 2010,
permettono rispettivamente la imodulazione degh obiettivi individuali tra gli Enti locali appartenenti a una stessa regione
o tra la regione @ gli enti appartenenti at proprio tetritorio, nel rispetto degli obiettivi complessivi posti dal PSI at singoli
compart {regioni, provincie, comuni e cltta metropolitane). La Legge di Stabilita 2015, coerentemente con il principio del
pareggio di bilancio, unifica le misure di flessibilita def Patto regionalizzato verticale e orizzontale21, stabilendo che gfi
spazi finanziari acquisiti da una parte degll Enti per effetiuare pagament!l In conto capitale, siano compensati dalla
regione o dai restantl Enti locali, con un miglioramento dei loro saldi obietfivo, Viene soppresso il Patto regionale
integrato22, che prevedeva la possibilitd per ciascuna regione di concordare con lo Stato le modalita di raggiungimenic
dei propri obiettivi def PS! e quelli degli Enti locali del proprio territorio. Viene, invece, esteso al 2015 il Patto verficale
incentivato attraverso il quale viene dato un contributo di 1 miliardo alle regioni che si impegnano a cedere ai comuni e




alle province spazi finanziari che possono essere utilizzatl esclusivamente per pagare | debifi commerciali di parte
capitale maturati alta data del 30 giugno 2014.

La disciplina del patto di stabilita interno per Il periodo 2015-2018 & contenuta nelfarticolo 31 della legge n. 183/2011,
ampfamente modificato dalla legge n. 190/2014. Risulta confermato il meccanismo del saldo finanziario di competenza
mista quale pararmetro per il rispetto del patto, che considera il totale defle entrate correnti e defle spese correnti, soffo Ji
profilo della competenza, ed il fotale delle entrate da alienazioni e trasferimenti in c/capitale ed il totale delle spese in
cicapitale sotto il profil della cassa. Per gli enti in sperimentazicne di bitancio & considerata una posta rilevante ai fini
patto anche It Fondo Pluriennale Vincolato, in entrata ed in uscita. A regime dovra essere rivista la disciplina del patto, in
funzione dei mutati criteri di contabilizzazione delle enfrate e delle spese secondo il principio della competenza

potenziata.

La disciplina di patto contenuta nella legge di stabilita 2015 (L. n. 1 90/2014) ha previsto un alleggerimento degli obiettivi
di patio in relazione alla spesa corrente media 2010-201 2, abbassandoli di circa | 59% al fine di favorire la ripresa degli
investimenti locali. Pur Jasciando inalterato gli obiettivi a livello di comparto (€. 3.550 min per il 2015) , PANCI, con un
documento del 18 febbraio 2015, approvate in Conferenza unificata il 19/02/2015, ha proposto una rideterminazione

degli obiettivi di patto in funzione di:
capacita di riscossione;
+ entita defla spesa corrente 2009-2012 (al netto delle $pese per io smaltimento ifiuti e del TPL).

Nella sostanza gli obiettivi della legge di stabilita 2015 sono stati “incrementat” della stima dell'accantonamento al FCDE
che gli enti, in base alle nuove regole contabil, dal 2015 devono obbligatoriamente stanziare. L'obiettivo di ogni singolo
comune verra quindi “ridotto” di un imporfo pari al FCDE stanziato nal bilancio di previsione (si veda a proposito la

sezione operativa),

La capacita di indebitamento degli enti locall & disciplinata dalt'articolo 204 del Tuel il quale, dopo fultima modifica
disposta con la legge n. 190/2014 (art. 1, comma 467) & fissato al 10% delle entrate correnti. Per ridare slancio agli
investimenti il decrefo Jegge n. 16/2014 (conv. in legge n. 68/2014}, allarticolo 5, contiene inoltre una norma ad hoc di
natura transitoria in base alla quate gli enti locali che non hanno capacita di indebitamento possono comunque, nel 2014 e
2015, accendere mutui nel limite della quota rimborsata nelfesercizio precedente. Tale deroga, funzionale ~ secondo il
Governo - a ridare slancio agli investimenti locali, deve comunque essere rispettosa del patto di stabilita interno.

Dal 2016 & invece prevista Fentrata in vigore della legge n. 243/2012, con la quale sono state varate le disposizioni per
Fattuazione del principio del pareggio di bilancio previsto dall'articolo 81, comma 6, della Costituzione. Per quanto
riguarda le autonomie territoriali i nuovi obblighi, che - ticordiamo - entreranno in vigore a partire dal 1° gennaio 2016,

prevedono:
a} il pareggio (sia in termini di cassa che di competenza) fra entrate finali e spese finali:

b} il pareggio (sia in termini di cassa che di competenza) tra entrate correnti e spese correnti pili spese per rimborso di
prestiti.

Nel caso in cui, in sede di rendiconto, venga accertato un disavanzo, Fenfe & tenuto a procedere al relativo recupero nel
triennio successivo, Eventuali saldi positivi vengono prioritariamente destinati alfa riduzione del debito ovvero alle spess
di investimento solamente nel caso in cui cid sla compatibile con gii obiettivi di finanza pubblica dettati dall'Unione

europea.
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Coarenza patto di stabilita e vincoli di finanza pubblica

La disciplina de! patto di stabilita intermo & contenuta nell articolo 31 della fegge n. 183/2011.

Il rispetio dell'obiettivo in buona parte di questo viene assicurata dall'elevata spesa per il imborso dei prestiti (Titolo I}
spesa, V.0. - Titolo IV spesa. N.O.). Un ulteriore confribufo dal nuovo meccanismo inaugurato a partire dal 2015 dal DL
78/2015, che consente di abbattere Fobiettivo di un importo pari allaccantonamento al Fondo credifi di dubbia eslgihilit

stanziato nel bilancio, salvo poi considerario nelle spese rilevanti ai fini patto.

Per garantire if prioritario rispetfo del patto si dovra quindi provvedere:

a) al mantenimento delfequilibrio di parle corrente, it quale prevede il finanziamento della spesa per nmbaorso di
prestiti mediante entrate correnti. Questo permette di ottenere un saldo utile che & circa pari al saldo obiettivo;

b) a creare un avanzo economico destinando entrate correntl a spese di investimenti (¢lo riguarda essenzialmente i
provent] delle sanzioni per violazioni al Codice delta Strada, indennizzo per Il disagio ambientale e il recupero
dell’evasione fiscalg; :

c) ad attivare gfi investimenti nella misura massima consentita per garantire i rispeito del saldo obiettivo,
destinando eventuali risorse aggiuntive alla estinzione anticipata dei prestiti.
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Introduzione alla Sezione Qperativa (Seo)
La SeO ha carattere generale, contenufo programmatico e costituisce lo strumento a supporto del processo di previsions

definito sulla base degli indirizzi generali e degli obletfivi strategici fissati nella SeS del DUP. In particolare, la SeO contiene
la programmazione operafiva dell'ente avendo a riferimento un arco temporale sia annuale che pluriennale.

li contenuto della SeQ, predisposto in base alle previsioni ed agli obietiivi fissati nella SeS, costituisce gluda e vincolo ai
processi di redazione dei documenti contabili di previsione dell'ente. .

La Se0 & redatta, per il suo contenuto finanziario, per competenza con riferimento allintero pericdo considerato, e per cassa
con riferimento al primo esercizio, si fonda su valutazioni di natura economico-patrimoniale e copre un arco temporale pari a

quello del bilancio di previsione.
La Se supporta il processo di previsions per la predisposizione della manovra di bilancio.

La SeQ individua, per ogni singola missions, i programmi che l'ente intende realizzare per conseguire gli obiettivi strategici
definiti nella SeS. Per ogni programma, e per utto il periodo di riferimento del DUP, sono individuati gli obiettivi operafivi
annuali da raggiungere.

Per ogni programma sono individuati gli aspetti finanziari, sia in terminl di competenza con riferimento all'intero periodo
considerato, che di cassa con riferimento al primo esexcizio, della manovia di bilancio.

La Se0 ha i seguenti scopt:
- Definire, con riferimento all’ente & al gruppo amministrazione pubblica, gii oblettivi def programmi allintemo defle singole

missioni. Con specifico riferimento all'ente devono essere indicati anche i fabbisogni di spesa e le relative medalita di
finanziamento;

- Orientare e guidare le successive deliberazioni del Consiglio e della Giunta;

- Costituire il presupposto delVatiivita di controllo strategico e dei risultati conseguiti dall'ente, con particolare riferimento allo
stato d) attuazione dei programmi nell'ambito delle missioni e alia relazione al rendiconto di gestione.

il contenuto minimo della Se0 & costituite:

« dallindicazione degli indirizzi e degli obiettlvi degli organismi facenti parte def gruppo amministrazione pubblica;
dalla dimostrazione della coerenza delle previsioni di bilancio con gl strumenti urbanistici vigenti;
per la parte enfrata, da una valutazione generale sui mezzi finanziari, individuando e fonti di finanziamento ed
avidenziando I'andamento storico degii stessi ed i relativi vincoli;

o dagliindirizzi in materia di tributi e tariffe dei servizi; :

o dagliindirizzi sul ricorso allindebitamento per il finanziamento degli investimenti;

e per la parte spesa, da una redazione per programmi allinterno delle missioni, con indicazione delle finalita che si
intendono conseguire, della motivazione delle scelte di indirizzo effettuate e delle risorse umane e strumentali ad
esse destinate;

o dall'analisi e valutazione degli impegni pluriennali di spesa gia assunti;

s dalla valutazione sulla situazione economico — finanziaria degli organismi gestionali estemi;

o dalla programmazione dei lavori pubblici svolta in conformita ad un programma triennale e ai suol aggioramenti
annualj;

e dalla programmazione del fabbisogno di personale a livello triennale e annuale;

e dal piano delfle alienazioni e valorizzazioni del benl patrimoniali.

L.a Se0 si struttura in due parti fondamentali:

» Parte 1, nella quale sono descritte le motivazioni delle scelte programmatiche effettuate, sia con riferimento all'ente sia al
gruppo amministrazione pubblica, e definiti, per tutto if periodo di riferimento del DUP, 1 singoli programmi da realizzare ed |
relativi ebiettivi annuali;

» Parte 2, contenente la programmazione deftagliata, relativamente allarco temporale di riferimento del DUP, delle opere
pubbliche, del fabbisogno di personale ¢ delie alienazioni e valorizzazioni del patrimonia,

Sezione Operativa — Parte |
Nella Parte .1 della SeO, del DUi.J 50n0 individuati, per ogni singola missicne e cosrentemente agli indirizzi strategici contenuti
nella SeS, i programmi operativi che I'ente infende realizzare nell'arco pluriennale di riferimento della Se0 del DUP. La




definizione degli obieftivi del programmi che fente intende realizzare deve avvenire in modo coerente con gli obiettivi
strategicl definiti nella SeS. Per ogni programma devono essere definite le finalita & gli obieftivi annuali e plurennali che si
intendono perseguire, la motivazione delle scelte effettuate ed individuate Ie risorse finanziarie, umane e strumentali ad esso
destinate.

Gli obiettivi indfviduati per ogni programma rappresentano fa declinazione annuale e pluriennale degll obieftivi strategici
confenuti nella SeS ¢ costifuiscono indirizzo vincolante per i successivi attj di programmazione, in applicazione del principio
della coerenza tra i documenti di programmazione. L'individuazione delle finality e la fissazione degli obiettivi per i
programmi deve “guidare”, negli altri strumenti di programmazione, l'individuazione dei progetti strumentali alla loro
realizzazione e I'affidamento di obiettivi e risorse al responsabili del servizi.

Gli obiettivi dei programmi devono essere controllati annualmente a fine di verificarne it grado di raggiungimento e, laddove
necessario, modificati, dandone adeguata giustificazione, per dare una rappresentazione veritiera e corretta dei futuri
andamenti deli'ente e del processo di formulazione dei programmi allinterno delle missioni.

Lindividuazione degli obietéivi dei programmi deve essere compiuta sulla base delfattenta analiel defle condizioni operative
esistenti e prospettiche dell'ente nell'arco temporale di riferimento del DUP.

In ogni caso il programma & il cardine della programmazione e, di conseguenza, il contenuto dei programmi deve esprimere
il momento chiave della predisposizione del bilancio finalizzato alla gesfione delle funzioni fondamentali deffente.

Il contenuto del programma & I'elemento fondamentale della struttura del sistema d| bitancio ed il pemo intorno al quale
definire i rapporti fra organi di governo, e tra questi ¢ la struttura organizzativa e delle responsabilita di gestione dell’ente,
nonché per la coretta informazione sui contenuti effettivi delle scelte dellamministrazione agli utilizzatori del sistema di

bitancio.

Nella costruzione, formulazione e approvazione dei programmi si syolge 'attivita di definizione delle scelte ‘polifiche"” che é
propria del massimo organo eleftivo preposto allindirizzo e al controllo. Si devano esprimere con chiarezza Je decisioni
politiche che carafterizzano fente ¢ 'impatio economico, finanziario e sociale che avranno.

I programmi devono essere analiticamente definiti in modo da costituire la base sulla quale implementare i processo di
definizione degli indirizzi e delle scelte che deve, successivamente, portare, tramite la predisposizione & I'approvazione del
PEG, alfaffidamento di obiettivi e risorse ai responsabili dei servizi,

La Sezione operativa del DUP comprende, per la parte entrata, una valutazione generale sui mezzi finanziar, individuando
le fontf di finanziamento ed evidenziando I'andamento storice degli stessi ed i relativi vincoli.

Comprende altres] la formulazione degli indirizzi in materia di tributi e di tariffe dei servizi, quale espressione dellautonomia
impositiva e finanziaria dell'ente in connessione con i servizi resi e con i relativi obietiivi di servizio.

| mezzi finanziari necessait per la realizzazione dei programmi allinterno delle missioni devorio essere *valutatl’, e ciod:

a) individuati quanto a tipologia;

b) quantificati in relazione al singolo cespite;

¢) descritti in rapporto alle rispettive caratteristiche:
d) misurati in termini di getiito finanziario.

Contestualmente devono essere individuate le forme di finanziamento, avuto riguardo alla natura dei cespiti, se ricorrenti e

ripetifivi - quindi corenti - oppure se straordinari.
- Il documento deve comprendere la valutazione e gli indirizzi sul ricorso allindebitamento per il finanziamento degl

investimenti, sulla capacita di indebitamento e sopratiutto sulla refativa sostenibilita in termini di equitibre di bilancio e sufla
compatibility con i vincoli di finanza pubblica. Particolare attenzione deve essere posta sulla compatibilith con i vineoli del

patto di stabilitd intemo, anche in fermini di flussi di cassa.
Particolare attenzione va posta alle nuove forme di indebitamento, che vanno attentamente valutate nella loro portata e nel

riftessi che provocano nella gestione delflanno in corso ed in quelle degli anni successivi. L'analisi delle condizioni operative
dellente costituisce il punto di partenza della attivita di programmazione operativa dell'ents.

Lanalisi delle condizioni operative dell'ente deve essere realizzata con riferimento almeno ai seguenti aspetfi:
s e risorse umane, finanziarie e strumentali disponibili nonché le caratteristiche dei servizi dell'ents;

ibisogni per clascun programma all'interno delle missioni, con particolare riferimento ai servizi fondamentali;




o gli orientamenti circa i confenuti degli obiettivi del Patto di Stabilité interno da perseguire ai sensi della narmativa in
materia ¢ le relative disposizioni per | propri enti strumentali e societa controllate e partecipate;

e per la parte entrata, una valutazione generale sui mezzi finanziari, individuando le fonti di finanziamento ed
evidenziando 'andamento storico degli stessi ed 1 relativi vincoli. La valiitazione delle risorse finanziarie deve offrire,
a conforto della veridicita della previsione, un trend storico che evidenzi gli scostamenii rispetto agli «accertamenti»,

tenuto conto dell'effettivo andamento degli esercizi precedenti;
e gliindirizzi In materia di tribut e tariffe dei servizi,
o la valutazione e gli indirizzi sul ricorso alindebitamento per il finanziamento degli investimenti, sulla capacita di

indebitarnento ¢ relativa sostenibilita in termini di equilibri di bilancio e sulla compatibilith con i vincoli di finanza
pubblica;

o perlaparte spesa, Fanalisi degli impegni pturiennali di spesa gia assunti;

o la descrizione e analisi della situazione economico — finanziaria degli organisimi azlendali facenti parte del gruppo
amministrazione pubblica e degli effetti della stessa sugli equilibri annuali e pluriennali del bilancio. Si indicheranno
anche gli obieftivi che si infendono raggiungere tramite gli organismi gestionali esterni, sia in termini di bilancio siain
termini di efficienza, efficacia ed economicita.

E' prioritario 1l finanziamento delle spese carrenti consolidate, riferite cioé ai servizi essenziali e strufturali, al manienimento
del patrimonio e dei servizi ritenuti necessart.

La parte rimanente puo quindi essere destinata alla spesa di sviluppo, intesa quale quota di risorse aggiuntive che si intende
destinare al potenziamento quali-guantitativo di una certa attivita, o alla creazione di un nuovo servizio.

Infine, con riferimento alla previsione di spese di investimento e relative fonfi di finanziamento, occorre valutere la
sostenibilita negli esercizl futurf in termini di spese indotte.

Per ogni programma deve essere effettuata I'analisi e la valutazione degli impegni plurfennali di spesa gid assunti a valere
sugl anni finanziari a cui ta SeO i riferisce e delle maggior spese previste e derivanti dai progetti gia approva per interventi
di Investimento.

Una particotare analisi dovra essere dedicata al "Fondo pluriennale vincolato® sia di parte corrente, sia relativo agli interventi
in conto capitale, non solo daf punto di vista contabile, ma per valutare tempi e modalith della realizzazione dei programmi e
degli obietfivi dell'amministrazione.

[ dafi inseriti sono suscettibill di aggiomamento.
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Quadre Generale degli Impleghi per Missione

MISSIONE Anno 2017 Anno 2018 Anno 2019
Servizi Istituzionall  generali e di gestiorie SR e R
Servizl Astifﬁzfonaﬂ e generali e df gestions 0,00 000 0,00
Spese corrent 0,00 0,00 0.00
Redditi 0a lavoro dipendente 1.197.111,63 1,197, 111,63 1.197.111,63
Imposte e tasse a carice delfente 92.826,27 92.826,27 92.826,27
Acquisto df beni e servizi 632,183,893 521.683,82 521.683,93
Trasfarimenti comernti 26,100,00 26,1006,00 26.100,00
Interessi passiyl 146 114,28 142.945,13 142.945,13
Rimborsi e poste comrettive delle entrale 10.000,00 10,000,00 70.006,00
Altre spese comenti 667.663,43 789.627,03 7B8.627,03
Spase in conto capitale 0,00 0,60 0,00
tnvestimenti fissi fordi & acquisto di terreni 46.547,10 0,60 0,00
Allre spese par incremento dj attivita finenziarie 0,00 0,00 0,00
Totals Servizi Istituzionali ¢ generali ¢ di gestione 2.718.646,64| .. 2.780.293,99|  2.780.293,99
Ordine piibblico e sicurezza
Ordine pubblico e slourezza 0,00 a.60 0,00
Redditi da ;'avoro dipenderts 218.436,91 218.438,97 218,438,971
Imposie e fasse a carico delfente 14.201,64 14,201,64 14.201,64
Acquisto di beni e servizi 27.5800,00 27.500,00 27.600,00
Investimenti fissf lorol e acquisio di ferreni 0,00 Q.00 0,00
Totale Ordine pubblico e sicurezza 260,141,585 260.141,55 260,141,655
Istruzions & dititto allo studio A
Istruzlone e diriffo allo studlo 0.00 0,00 0,00
Imposte e tasse a carice delf'enfe 0,00 0,00 0,00
Acqulsic di beni e servizl £84,923,00 684,923,00 684.923,00
Trasferimenti correnti 32.860,00 32.850,00 32.880,00
Interessi passivi 34,792,185 33,988,258 33.988,28
Spese In conto capltale 0,00 0,00 a.60
Investimenti fissi lordi e scquiste df ferreni 531.761,45 1.083,110,66 1.053.196,68
:Tq:t%le.-is_truziqne ¢ diritto allo s'tudi-i; . 1.284.226,60 3 593_.321"95 T 4.80 4.8]'.1 95
Tutela ¢ valorizzazions def beni e attivita culturali
Tulela e valorizzazione dei benie artivfté culfurall 0,00 b, 60 0,00
Spese corrent! 0,00 6,00 0,00
Reddii da lavoro dipendernte 0,00 0,00 6,00
Imposte e tasse a carica qeffenfe 0,00 0,00 G.00
Acquisto dl benl e senvizi 38.800,00 34.800,060 34.800,00
Trasferimenti correnti 11.000.60 11.000,00 11.000,00
Intarassi! passivi 30.930,48 30.367,85 30,367,85
Investimenti fissf lordi & acquisto di terreni 1.070.502,40 9,00 6,00
‘Totale Tutela & valorizzazione dei beni e attivita cultural 1161.932,88| - . 75.867,85 75.867,85
[ olitiche giovanif, sport. & tempo fibero -
Palitiche giovant, sport e tempe fibero 0,00 - 0,00 0,60
Acqguisio ¢i beni e servizi 17.000,60 17.000,00 17.060,00
Interessi passivi 6.671,53 6.636,12 6.538.12
Spese In conto capiiale 4,00 o.00 0,00




Investiment! fissl lordi & acquisto di terreni 298.806,18 100.000,00 100.000,00

Yotale Poliiche giovaril, sport e tsmpaibéro _smangt] o anmswiz) 428302




Quadro Generale degh Impieghi per Missione

) MISSIONE Anno 2017 Anno 2018 Annho 2019

Assetto. del territorio ed edilizia abitativa - S

Asselfo del terriforio ed edilizia abifativa 0,00 0,00 0,60
Redditl da favoro dipendente 0,00 0,00 0,00
Acquisto df beni e servizi 6.700,00 6.700,00 £.700,00
Trasfarimenti comrenti 0,00 G.00 a,00
Inferessi passivl 43,878,071 42.341,48 42.341,48
Spese in conto capitele 5,00 0,00 0,00
Investimenti fissi lordi e acquisto di terreni 0,60 0,00 008
Contribuli aghf Investiment 0,00 0,00 0,00
Totgle Assetto del territorio ed edilizia abitativa 50.679,01. 49,041,485 42.044,48
Swluppo sqstéﬁibile 8 iu't_gia d_él terfitorio e deli’ambiehte

Sviluppo sostenibile e tutela del teritorlo e dellambiente 0,00 0,00 0,00
Spese corenti 0,00 0,00 0,00
Radditi da lavore dipendenie 600 0,00 0,60
Imposte e fasse & carfoo delfente 6,00 0,60 0,00
Acquigto di bent e servizi 1.972.943,96 1.972.843,86 1.972,943,96
Interessi passivi 16.278,21 14.941,28 14.947,28
Allre spase correnti 26,085, 64 26.287,84 26.287,84
Spese in conto capilale 0,00 0,00 co0
Investiment! fissi lord) e acquisto df terreni 000 1.184.558,94 1.184.550,94
Totale Sviluppo sostenibile @ tutefa del territorio e dell'amblente 2.014.287,81 3.198.738,82 3.198.733,02
Trasporti e diritto alla mobilita

Trasporti g diritfo alla mobilitd 6,00 .06 0,60
Acquisto di beni e servizi 304.149,88 272.149,88 272.148.88
Inferessi passivi 63.235,14 61,807, 71 a1, Sbiﬁ 71
Spese in conto caphtale 0,00 o000 0,00
Investiment! fissi lordi e acquisto df terren! 2.067.704,16 308.302,59 306,302,565
Totale Trasporti e diritto alla mopilita 2435080,18] 640.260,18 640.260,18
Soccorso civile

éoccorso civile 0,00 g,00 0,00
Acqulsto dif bani a servizi £.000,00 4.000.00 4,000,00
Interessi passivi 000 0,60 0,00
Totale Soccorso civile 4.000,00] '4.000,00 4,000,00
Diritti soctali, politiche sociall e famigila _

Dirltti sociali, pofitiche socialf ¢ famigha 1} 60 6,00 - a,00
Spese correnti 0.00 0,00 0,00
Reddlfti da lavoro dipendente 58,782,686 58.782,86 58.782,885
Imposfe e tasse a carico dsifente 3.836,07 3,836,07 3.836,07
Acquisto di beni e servizl £68,456,87 468.456,87 458.456,87
Trasferimentl correntt 119.761,38 118.791,38 119,791,38
Interessi passivi 13,659,77 12.766,43 12.766,43
Investimenti fiss! lordl e acquislo i terreni Q00 0,00 0,00
Totale Diritti sociali, politiche sockali € famigha §64.526,95| . 663.633,61 663.633,61
Sviluppo economico e corhpeﬁti_wité -

Sviluppoe economico e compatitivité - 0,06 a.6o 6,00




Acquisto di benf e servizi

5.000,00

5.000,00

5.000,60

Spes:n in conto capiiale

0,00

0,00

0,60




Missione M005

Tutela e valorizzazione dei beni e attivita culturali

Responsabile : Scaramella Giusappe
Date previste :dal 01/01/2017 &l 31/12/2019

Il programma ha come obiettivo l'analisi e l'attuazione di utte le attivita e le iniziative che prevedono lo sviluppo
culturale e fa valorizzazione turistica del territorio del Comune di Cave, tra cui la catalogazione ed il censimento
del patrimonio culturale, adottando misure idonee per la sua valorizzazione e salvaguardia; {incentivazione di
scambi culturali sportivi e commerciali, |a valorizzazione delle Associazioni locali, le tradizioni locali.

Il punto di partenza & l'nsieme di realta e idee incontrate e ammirate in questt anni. Occorre dare la possibilita a
tutte quelie persone che fanno di Cave una fucina di creativi e di talenti (giovani e non) di partecipare all'attivita
amministrativa e afla vita della cittd con progettl che continuine a far crescere 1l tessuto sociale. Molti sono gli
interventi gia fattt in ambito culturale negii ultimi 11 anni, con opere fondamentali per la crescita & lo sviluppo
culturale di Cave, come il Teatro Comunale, 'Archivio Storico, la Biblioteca Comunale in Villetta Orfensia, i
Palazzetto dell'Arte, creando le basi su cui costruire il futuro per i giovani e tutli i cittadini di Cave. Al Museo
Civico Citta di Cavs, con le tre sezioni museali, va dedicata una certa attenzione, in quanto si affermera come un
caposaldo della Citta e un volano furistico; per quanto riguarda la sezlone Lorenzo Ferri andrd completato 1l
recupero dell'ex ospedale Maitei, al primo piano, che costituira 1a parte laboratoriaie e completera P'esposizione
delle opere.
fnolire, va visto o spostamento, come da Programma Triennale delle Opere Pubbliche, del Musea della Cultura
Contadina dail'attuale sede, nell'ex Convento degli Agostiniani, in altri locall ubicati nel centro storico che
consentano un allestimento compieto conh le sezioni Tabacco e Baco da seta.

Promuovere proposte ed iniziative, siano esse didattiche, sociali e culturali, attraverso il rafforzamento della
partecipazione al PRE.GIO. Sistema Museale Territoriale dei Monti Prenestini e Valle del Giovenzano, perche
fare rete con i 14 comuni che ne fanno parte consente di attivare azioni di sviluppo del territorio del sistema
museale in sinergia con il nostro territorio,

Determinante & anche il percorso gia avviato con il Consorzio Castelli della Saplenza con cui 'Amministrazione
conta di consolidare i rapporti per godere di quei vantaggi che la legge regionale da alie reti di comuni .
in ottica di specificita delie iniziative, assicurando continuita ad eventi ormai consolidati quali: Rievocazione del
Trattato di Pace 1557, Rievocazione Storica del Venerd] Santo, Premio Letteraric Gaffé Corretto Citta di Cave,
Sagra della Castagna, feste patronali, rassegne teatrall a tema.

Analogamente si prevede di promuovere un Festival teatrale per valorizzare le risorse e le associazioni del
comprensorio che hanno esperienza pluriennale nel settore. Offrire ai giovani {'opportunita di consolidare relazioni

durature con centri di eccellenzafartisti di levatura intemazionale esperimentare e produrre Innovazion] e
prodottifeventi di grande impatto. Cosfituirve una rete tra le risorse cufturali e sociali con la valorizzazione
el'incentivo di cid di cui Cave dispone. Trasformare l'esistente in risorsa quetidiana anche con una serie di eventi
per consentire al cittadino, al turista,allo storico di vivere il territorio e conoscere le sue bellezze sotto diversi punti
di vista. E ai cittadini di Cave di curare la crescita del passe, mettendo a rete I'enorme patrimonio storico,
culfurale, museale e paesaggistico del ferritorio, anche al fine di incentivare forme di occupazione locale.

In tale oftica si interpretano altri progetti quali:

Concessione in gestione.del teatro comunale promuovende la sua valorizzazione,

Anfiteatro Comunale: la manutenzione e la ristrutturazione delle sedute della struttura con particolare attenzione
alla pulizia della pavimentazione e un costanie monitoraggio per mantenerle curate ed utilizzarlo per

organizzazione di eventi. ,

Gemellaggio: mantenere e rafforzare le relazioni con Le Cateau Cambresis, in particolare condividere momenti di
scambio fra le scuole = tra associazioni, quesfo & un progetto che unisce folkfore e tradizione aftraverso fa
crescita di un'iniziativa turistica che ha gia dimostrato evidenti potenzialita.

E’ intenzione dellAmministrazione puntare sulie analogie tra via Francigenae Cammino di Santiago, siglare un
nuove gemellaggio con una cittadina che si trova lungo il percorso del celeberrimo cammine di fede.

Rimozione di tutti gli ostacoli alla piena fruizione del diritto allo studio.

Si rinvia al programma delle opere pubbliche per il triennio 2016/2018.

Rimozione di tutti ghi ostacoli alla piena fruizione del diritto allo studio.
Le risorse umane i dotazione del Responsabile del Programma.
Le risorse strumentali in dotazione del Responsabile del programma.




SPESA PREVISTA PER LA REALIZZAZIONE DELLA MISSIONE MC05

IMPIEGHI

entita % su Tot entita % su Tot entitd % su Tot
Spese correnti 0% 0% 0%
Reddii da lavoro dipendente 0% 0% 0%
Imposte e tasse a carico dellente 0% 0% 0%
Acquisto di benl e senvizi 35,500,00 3.43% 34.500,00( 45.47% 34.500,00] 45.47%
Trasferimenti corrent 11.000,00| 0.895% 11.000,00 14.5% 11.600,00] 14.5%
Interessi passivi 30,930,48 2.65% 30.367,85] 40.03% 30.367,85] 40.03%
Investimenti fissi lordi & acquisto di terreni 1.070.802,40| 92.93% 0% 0%
TOTALE MISSIONE 1.151.832,88 75.867,85 75.867,85




Missione M006

Palitiche giovanili, sport e tempo libero

Responsabile : Scaramella Giuseppe
Date previste : dal 01/01/2017 al 31/12/2018

L’obiettivo & quello di dare spazio ad iniziative realizzate interamente conl la partecipazione attiva e
diretta dei giovani, per renderli patte attiva nelle tematiche che li riguardano ¢ portare le loro idee
all’attenzione degli amministratori in un rapporto di sussidiarieta. Le Parrocchie, come luogo di incontro
e di crescita, vanno sostenute ¢ coinvolte in modo pratico nelle decisioni del Comune su tematiche di
politica giovanile, in quanto fondamentali guide nella crescita sana dei giovani, nella lotta alla devianza
minorile oltre che come punto di riferimento per le famiglie in crisi, che si rivolgono ai parroci prima
ancora che alle istituzioni. Istituire il Consiglio Comunale dei Giovani, un organismo di rappresentanza
democratica di tutti 1 giovani di Cave, con funzioni consultive di natura preventiva e obbligatoria sugli
atti amministrativi che rignardano i giovani, allo scopo di incéraggiare la diffusione di buone prassi di
partecipazione alla vita politica locale e la realizzazione di progetti e iniziative nel settore degli scambi
culturali. Le aree d’intervento riguarderanno: potenziamento dei centri di educazione giovanile (Cag)
'impiego di giovani motivati e capaci per affiancare minori preadolescenti (11-13) a rischio di
emarginazione ¢ sostenerli nella vita scolastica; sostegno alla lotta contro i fenomeni di disagio
giovanile (bullismo, dipendenze, patologie alimentari anoressia/ bulimia, depressione); coinvolgimento,
in tutte le iniziative, di giovani italiani con genitori stranieri a rischio ghettizzazione; formazione-lavoro
per offtire a giovani e disoccupati uno strumenio di orientamento verso le opportunita che il territorio
propone, anche atiraverso la pubblicazione annuale o semestrale di una guida “Opportunitd formative
del territorio” che indichi, per tipologie, corsi, concorsi, laboratori, lavori di gruppo gruppi di studio;
sostegno all’imprenditoria giovanile; concertazione di iniziative strutturate in rete con altri Comuni ed
agenzie educative (scuole e universitd) in un‘ottica di apertura e migrazione di idee /o risorse. Centri di
aggregazione e divertimento Ottimizzare la gestione delle risorse sulle politiche Giovanili del Comune
con altre attivita e servizi che originano dal privato sociale, dall’ambito sanitario o dall’associazionismo:
assistenza campi estivi; accompagnamento anzieni e disabili; Guida in percorsi di visita nei siti
ambientali del territorio. Lo sport non solo come attivitd educativa ¢ formativa ma come esperienza
umana e civica, come momento di tutela della salute e del benessere fisico ¢ mentale, come veicolo di
un messaggio che educhi alla tolleranza ¢ alla solidarietd. Obiettivo primario ¢ continuare a migliorare
’impiantistica, ottimizzando Je strutture, i servizi, la gestione, la fruizione per dare all’attivitd sportiva
Ja giusta dimensione e collocazione. Interlocutori privilegiati devono essere le associazioni sportive, che
svolgono un ruolo educativo e di aggregazione fondamentale nella nostra comunita e di cui va sostenuta
la vitalitd per migliorare 1’offerta sportiva, con particolare attenzione all’inserimento di portatori di
handicap o soggetti con disagio sociale. Iniziative che si intendono attuare per la crescita delie attivita

sportive:

Giornata dello Sport: premiazione annuale dei migliori atleti e societd; Manifestazioni di carattere
cittadino, regionale e nazionale; Promozione delle attivith sportive del territorio.Per continuare a
crescere il ruolo della Citta di Cave all’interno di un ampio bacino di attrazione turistica occorrono
azioni politiche chiare e mirate, Proseguire azione di recupero e rivitalizzazione del centro storico,
tornato a vivere la propria centralitd con la creazione del parcheggio e del “ponte”. In tal senso
prioritaria & la ristrutturazione e ri-funzionalizzazione di Palazzo Leoncelli, con finanziamenti europei,
per creare un ostello aperto ai giovani ed ai turisti che potranno cosi vivere quotidianamente la citta
vecchia, 1 suoi scorci e le sue meraviglie. L’ ostello (o albergo diffuso), oltre ad essere un polo ricettivo,
potrd ospitare eventi, esposizioni, mostre e convegni. La gestione dard la possibilitd di sviluppo
occupazionale, Ampliamento del Museo Civico Citta di Cave, con un ulteriore sezione sulla Cultura
Contadina e la coltivazione del Tabacco, sulla riscoperta della storia e della tradizione di Cave.
Creazione di una mappa turistica completa con le indicazioni di servizi, ristoranti, negozio tipici e posti
dove dormire, utile al turista e vetrina per P’imprenditore, e nuova segnaletica dei lnoghi d’interesse, con




infografica chiara ed efficace. Estensione del sito del Comune di Cave, con sezioni specifiche di
promozione di eventi e manifestazioni, musei e forte presenza sui Social e su tutti i canali di
comunicazione. Creazione di un giornale comunale che consenta una migliore diffusione della cultura e
dell’informazione sulle attivita che quotidianamente il Comune svolge, in collaborazione con Pro Loco
ed Associazioni. Al fine di incrementare Iafflusso turistico nella Cittd di Cave occorre fare sinergia con
le attivitd culturali e turistiche per incentivare le aftivitd commerciali ed artigianali. Valorizzando
I'intenso fiorire di associazioni sul territorio, anche atiraverso un tavolo tecnico che coinvolga gli
operatori economici (con le loro idee), commercianti ed artigiani, Incrementare dialoghi di tipo
collaborativo con i comuni del comprensorio, mantenendo efficiente 1’assetto viario, con strade pulite,
illuminate ed una segnaletica chiara e puntuale. Oltre alla tradizionale Castagna, per la quale occotre
proseguire sulla strada della prevenzione e tutela (con la Regione Lazio) del frutto e della pianta, verra
incentivata la valorizzazione di tutti i prodotti tipici locali, attraverso la creazione di una Strada dei
Sapori che sapra creare, contemporancamente, economia, divertimento e cultura tra tradizione e
gastronomia, anche aftraverso pubblicazione mirate sul prodotto tipico cavense, in parallelo a quelle dal
caraftere prettamente storico-architettonico per la conservazione di informazioni e testimonianze, oltre
che sulla cultura anche sui vari prodotti della tradizione locale.

L’impegno dell’ Amministrazione Comunale & quello di promuovere le attivitd motorie e sportive nel
territorio comunale mediante interventi e programmi diretti ad una pianificazione dell*utilizzo delle
strutture e degli spazi disponibili per una loro gestione in forma ottimale. Si continuera ad organizzare
manifestazioni sportive in collaborazione e sostenendo le attivita svolte da gruppi ed associazioni
operanti nel territorio.

Promozione di eventi sportivi, gestione degli impianti comunali, gestione collaborazioni, patrocini

e/o contributi a sostegno di eventi che promuovono lo sport costituiscono le priorita..

In merito alghi investiment] si rinvia al programma delle opere pubbliche.

L’impegno dell’ Amministrazione Comunale & quello di promuovere le attivitd motorie ¢ sportive nel
territorio comunale mediante tnterventi e programmi diretti ad una pianificazione dell’utilizzo delle
strutture ¢ degli spazi disponibili per una loro gestione in forma ottimale. Si continuerd ad organizzare
manifestazioni sportive in collaborazione e sostenendo le attivita svolte da gruppi ed associazioni
operanti nel territorio.

Promozione di eventi sportivi, gestione degli impianti comunali, gestione collaborazioni, patrocini

e/o contributi a sostegno di eventi che promuovono lo sport costituiscono le priorita. '

Le risorse umane in dotazione del Responsabile de! Programma.
Le risorse strumentali in dotazione del responsabile del programma.

SPESA PREVISTA PER LA REALIZZAZIONE DELLA MISSIONE MI0S

IMPIEGH]
entita % su Tot entita % su Tot entita % su Tot
Acquisto di beni e senvizi 17.000,00 5.27% 17.000,00] 13.76% 17.000,00¢ 13.76%
Interessi passivi 6.671,53 2.07% 8.5‘38,12 5.29% 6.538,12 5.28%
Spese in conto capitala 0% 0% 0%
[nvestimenti fiss! lordi e acquisto di terreni 298.800,18] 92.66% 100.000,00f 80.55% 100.000,00] 80.85%
TOTALE MISSIONE 322.471,71 123.538,12 123.538,12




Missione NQ08

Assetic del territorio ed edilizia abitativa

Responsabile : Zimpi Elio
Date previste : dal 01/01/2017 &l 31/12/2019

Il programma ha per oggetto la pianificazione per il governo del territorio, la gestione dell’edilizia
residenziale pubblica ¢ privata. Le linee guida del settore urbanistica prevedono, per I’annualita 2016, &1
proseguire nella programmazione urbanistica. L'Ufficio Urbanistica deve inoltre garantire tutti quegli
adempimenti di legge in materia di pianificazione del territorio operando in conformita a quanto
specificatamente previsto dall'ordinamento urbanistico e tutela del territorio. L'attivita

istituzionale si esplica talvolta con I'assistenza tecnica agli organi comunali propedeutici quali le
commissioni urbanistiche e paesaggio.

Sviluppare la pianificazione territoriale generale. Indirizzare il settore edilizio nell’incentivazione del
risparmio energetico e nella promozione di una miglior qualita della vita. In campo di edilizia privata
migliorare i tempi delle procedure, maggiore interazione con conseguente contenimento nell'evasione
delle pratiche amministrative.

In merito agli investimenti si rinvia al programma delle opere pubbliche per il triennio 2016/2018.
Sviluppare la pianificazione territoriale generale. Indirizzare il settore edilizio nell’incentivazione del
risparmio energetico e nella promozione di una miglior qualita della vita. In campo di edilizia privata
migliorare i tempi delle procedure, maggiore interazione con conseguente contenimento nell'evasione
delle pratiche amministrative.

Le risorse umane sono quelle in dotazione del Responsabile del programma.
Le risorse strumentali sono quelle in dotazione del Responsabile del programma.

SPESA PREVISTA PER LA REALIZZAZIONE DELLA MISSIONE MO08

IMPIEGH!

entita % su Yot entita % su Tof entita % su Tot
Redditi da lavoro dipendente 0% 0% 0%
Acquisto di beni e senvizl 8.700,00( 13.22% 6.700,00| 13.86% . 6.700,00; 13.66%
Trasferimenti correnti 0% 0% 0%
Inferessi passivi 43.9?9,01 86.78% 42.341,48( B6.34% 42,341,481 BB.34%
Spese in conio capitale 0% 0% 0%
Investimenti fissi ford] ¢ acquisto di terreni 0% 0% 0%
Contributi agf investimenti 0% 0% 0%
TOTALE MISSIONE 50.679,01 49,041,48 40.041,48




Missione M{J09

Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e deil'ambiente

Responsabile : Zimpi Elio _
Date previste : dal 01/01/2017 al 31/12/2019 )

Il programma ha per oggetto la tutela dell’ambiente i mantenimento delle aree a verde e dell’arredo

urbano. :
L’educazione ambientale, intesa come educazione alla sostenibilita, costituisce, in questo quadro, anche

una forma d’intervento sociale, i cui scopi fondamentali sono quelli di sviluppare Ia conoscenza delle
conseguenze delle azioni dell’uomo. Oltre a questo & importante la cura del patrimonio con particolare
riferimento a parchi e giardini.

L’obiettivo dell’ Amministrazione comunale e di fornire un servizio sempre piti capillare ¢ attento alla
raccolta dei rifiuti in collaborazione con la cittadinanza.

Sirinviaal Progtamma delle opere pubbliche. _
Iniziative per la corretta gestione e tutela del territorio ed iniziative di sensibilizzazione dei cittadini.

SPESA PREVISTA PER LA REALIZZAZIONE DELLA MISSIONE MOOS

IMPIEGHI

entita % su Tot entita % su Tot entitd % su Tot
Spese correnti 0% 0% 0%
Redditi da lavoro dipendente 0% 0% 0%
Imposte e tasse a carico dellente 0% 0% 0%
Acquisto di beni e servizi 1.972.943,967 97.95% 1.872.943,86: 61.68% 1.972.943,96| 61.68%
inferessi passivi . 16.278,21 0.76% 14.241,28 0.47% 14.94128; 0.47%
Alfre spese correnfi 26.065,64 1.29% 26.287,84 0.82% 26.207,84| 0.82%
Spese in conto capitale 0% 0% 0%
investimentl fissi Jordi e acquisto df terreni 0% 1.184.550,94| 37.03% 1.184.559,94] 37.03%

LTOTALE MISSIONE 2.014.287,81 3.198.733,02 3.198.733,02




Missione M010

Trasporti e diritto alla mobilita

Responsabile : Scaramella Giuseppe
Date previste : dal 01/01/2017 al 31/12/2019

11 presente programma si caratterizza per le attivitd di gestione & manutenzione del patrimonio viario

attraverso interventi di
manutenzione ordinaria e straordinaria, realizzazione di opere pubbliche, oltre che per Pattivita di

pubblica illuminazione.

Manutenzione ordinaria e straordinaria delle strade ¢ delle piazze e dell’annessa illuminazione pubblica.
Tn merito agli investimenti si rinvia al programma delle opere pubbliche.
Manutenzione ordinaria e straordinaria delle strade e delle piazze ¢ dell’annessa illuminazione pubblica.

Le risorse umane sono quelle in dotazione del Responsabile del Programma.
Ie risorse strumentali sono quelie in dotazione del Responsabile del Programma.

SPESA PREVISTA PER LA REALIZZAZIONE DELLA MISSIONE MOt0

IMPIEGHI
entita % su Tot entita % su Tot entita % su Tot
Acquisto di beni e sendzi 304.449,88] 12.49% 272.149,38] 42.51% 272.149,88; 42.51%
Interessi passivi 63.236,14 2.6% 51.807,71 9.65% 61.807,71 9,65%
Spese in confe capitale 0% 0% 0%
Investimenti fissi lordi e acquisto di terreni 2.067.704,16 84.91% 306.302,59 47.84% 306.302,59| 47.84%
TOTALE MISSIONE 2.435.090,18 640.,260,18 640.260,18




Missione M011

Soccorso civile

Responsabile : Maroni Franco
Date previste : dal 01/01/2017 al 31/12/2019

Sicurezza e legalita costituiscono i principi elementari sui quali deve rintracciarsi il fondamento di ogni
governo/ autogoverno. L’educazione a questi temi parte dalla scuola. Molti dei progetti promossi da
fondazioni attive sul territorio hanno 1'obiettivo di promuovere Pinformazione ai ragazzi e alle loro
famiglie sull’importanza del rispetto delle regole, sulla ricchezza morale dei confronti pacifici a
qualunque etd e a qualunque livello, Occorre stimolare I’ integrazione culturale ¢ sociali degli immigrati
e, stante I’esperienza mafturata in questi anni, intensificare 1’attenzione sulla lotta al bullismo nelle
scuole ¢ nelle strade; all’uso di alcool e di stupefacenti, specie tra i minorenni; alla baby-criminalita e
alla violenza domestica o sui luoghi di lavoro dedicando grande attenzione alle difficoltd economiche
delle famiglie, condizione che spesso induce i giovani verso strade pericolose. Potenziamento dei
sistemi di videosorveglianza nelle zone critiche del territorio. Istituzione di un ufficio specifico a cui
rivolgersi per questioni legate alla sicurezza ed alla legalitd, un ufficio che accolga segnalazioni e
richieste di afuto, ben consapevoli che gli ostacoli maggiori su queste problematiche sono il silenzio e

’indifferenza.

Rientrano in questo programma tutte le attivitd necessarie per far fronte a eventi straordinati che
possono comportare rischi per la comunita. Oltre al piano comunale di protezione civile, in questo
programma rientra la gestione dei rapporti con le locali associazioni che collaborano con
I’amministrazione nello svolgimento di importanti attivita preventive e di soccorso

11 piano triennale delle opere pubbliche non prevede specifiche opere nell’ambito del programma nel
triennio di riferimento,

Garantire un efficiente ed efficace servizio di pronto intervento in caso di calamita naturale.

Il personale in dotazione del Responsabile del programma.

Le risorse strumentali in dotazione del responsabile del programma.

SPESA PREVISTA PER LA REALIZZAZIONE DELLA MISSIONE MO14

IMPIEGHI
entita % su Tot entita % su Tot entita % su Tot
Acquisto di beni & servizi 4,000,00 100% 4.600,00 100% 4.000,00 100%
Interessi passii 0% 0% 0%
TOTALE MISSIONE B 4.000,00 4,000,00 4.000,00




Missione M012

Diritti sociali, politiche sociali e famiglia

Responsabile : Scaramella Giuseppe
Date previste :dal 01/01/2017 al 31/12/2018.

Proseguire sullo sviluppo e la crescita in ambito sociale attraverso politiche mirate che mettano al centro il
cittadino. Basi solide si sono instaurate atfraverso progetti come lo Sportello Famiglia, il Centro Diurno, la

prevenzione det Bullismo.

Incrementare la protezione sociale atiraverso il coinvolgimento delle famiglie, dei giovani, del mondo
associazionistico. Scuola, volontariato e associazionismo sono alla base di un positivo sviluppo sociale.

Formazione lavorativa, anche utilizzando Teatro Comunale e Museo Civico “Citta di Cave”, per inserire i giovani
studenti in laboratori e seminari tesi all’organizzazione di eventi.

Promozione del lavoro mediante I' utilizzo di strumenti innovativi guall voucher.

Istituzione di una “Banca Alimentare” per il recupero di alimentl vicini alfa scadenza e distribuzione a nuclel
bisognosi (attivith complementare alle realtd che gia operano sul territorio). A questo si puo legare la nascita di
una “Banca del Tempo” attivando un meccanismo di scambio tra risorse materiali @ tempo da destinare ai servizi

socialmente utili.

Complessivamente scuola, volontariato ed associazionismao rappresentano un insieme di risorse fondamentali,
una sorta di “Banca del lavoro”, su cui costruire [e basi dello sviluppo sociale.

In tale ambito, va inciusa la stretta collaborazione con la Caritas in un nuovo modello di Ente di prossimita con il
supporto di figure professionaii assistenziali e psicologiche.

Diffondere la cultura della cittadinanza attiva tramite nuove forme e occasioni di partecipazione per dar vita a
specifici organismi civici di partecipazione consultiva che siano regolamentati democraticamente ed in modo
condiviso ed istituzionalmente legittimi, per dar modo ai cittadini di esprimere la loro partecipazione aftiva e forme

praticabilt di democrazia diretta.

Gli anziani devono essere valorizzati come risorsa del nostro Comune confermando loro spazi di incontro e
socializzazione al fine di evitare forme di isolamento e di solifudine.

Anche in tal caso si prevedono progetti quali “Nonno Scuola” dove gli anziani possono diventare protagonisti di
una citta amica dei suoi abitanti, dove il quartiere e la strada non vengano percepiti come territori irfi di pericoli ma
luoghi popofati da figure vicine con un ruolo riconosciuto e valorizzato grazie alle lore straordinarie competenze e

CONOSCenze.
Nell'ottica di intervento nelfambito delle politiche sociali si collocano i corsi di formazione con finalitd di

prosecuzione dei lavoro {Cup).

Proseguire sullo sviluppo ¢ la crescita in ambito sociale attraverso politiche mirate che mettano al centro
il cittadino. ’

11 piano triennale delle opere pubbliche non prevede specifiche opere nell’ambito del programma nel
triennio di riferimento.

Proseguire sullo sviluppo e la crescita in ambito sociale attraverso politiche mirate che mettano al centro

il cittadino.
Le risorse umane previste nella missione sono quelle in dotazione dl Responsabile del Programma.

Le tisorse strumentali sono quelle in dotazione del Responsabile del Programma.




SPESA PREVISTA PER LA REALIZZAZIONE DELLA MISSIONE M012

IMPIEGHI

entita % su Tot entita % su Tot entita % su Tot
Spese correnti 0% 0% 0%
Redditi da lfavoro dipendente 58.782,86 8.85% 58.782,88 8.86% 58.782,86 8,86%
Imposte e tasse a carico delfente 3.836,07 0.58% 3.836,07 0.58% 3.836,07| 0.58%
Acquisto di beni e servizi 468.456,87| 70.49% 468.456,87) 70.59% 468.456,87] 70.59%
Trasferimenti correnti 118.791,38, 18.03% 119.791,38| 18.05% i18.781,38( 18.05%
Interessi passivi 13.669,77| 2.06% 12.766,43 1.82% | 12.766,43 1.92%
investimenti fiss] lordi e acquisto di terrenl 0% 0% 0%
TOTALE MISSIONE 664.526,95 663.633,61 663.633,61




Missione M014

Sviluppo economico e competitivita

Responsabile : Scaramella Giuseppe
Date previste :dal 01/01/2017 al 31/12/2019.

Smart non sono solo le grandi metropoli mondiali, ma anche centri minori, come Cave. Smart significa inteliigente
ed & grazie alla storia, alla tradizione, al potenziale umano che Cave pud offrire spunti consideravali per dar vita a
veri e propri laboratori di idee da cui far partire un effetto domino fondamentale per lo svifuppo e la rinascita di
tutto il territorio italiana. Gli ambifi progettuali su cui puntare sono:

« Mobilita intelligente:

spostamenti agevoli con i centrl limitrofi con trasporto pubblico a basso impatto ecologico (elettrico, biodiesel).
Potenziamento dei collegamenti con la stazione FS di Valmontone e introduzione, specialmente nel periodo
primavera/estate, di collegamenti tra le strutture ricettive cavensi e il parco giochi Magicland.

» Ambiente intelligente:

riduzione delle emissioni di Co2 tramite efficientamento energetico degii edifici pubblici, razionalizzazione
delledilizia e della pubblica illuminazione, con Fuso di lampioni a basse consumo dotatl di impiantl di
videosorveglianza, per rendere pill sicure le aree periferiche.

Promozione, protezione e gestione del verde urbano; bonifica e rivalutazione aree dismesse

« Stile di vita intelligente:

promozione delfimmagine furistica con presenza mirata sul web tramite un portale multi servizi e multi
informativo.

Valorizzazione del patrimonio culturale e delle tradizioni attraverso la rete delle assoclazioni culturali e di
pramozione turistica per una strada comune di marketing territoriale

- Cittadinanza intelligente:

favarire processi partecipativi con la cittadinanza sia sulle opere pubbliche che sulle campagne di
sensibilizzazione e formazione.

» Economia intelligente:

ricerca e innovazione per favorire processi di internazionalizzazione per condividere le conoscenze e valorizzare i
talenti creativi. Creazione di strutture specifiche per stimolare limprenditoria giovanite.

« Amministrazione intelligente:

semplificazione, digitalizzazione dei processi e delle procedure in una visione strategica a lungo termine che
scaturisca dalla concertaziona con la cittadinanza aftiva .

Supporto concreta alle attivith produttive del nostro Comune in un momento di grave crisi economnica. Nel [imiti
delle competenze assegnate ai Comuni dalla legislazione vigente, si prevedono le seguenti niziative:

1. Iniziative per facllitare I'accesso al microcredito delle imprese, in sinergia con le associazioni di categoria & gli
enti preposti;

2. Consolidamento dei rapporti con il Gentro per l'impiego, al fine di individuare percorsi formativi gratuiti rivolti ai
giovani per lapprendimento di arti e mestieri;




3. Colishorazione con e associazioni del seltore, in eventuale associazione con i comuni limitrofi, per
promozione e gestione di uno sportello dedicato alla informazione e supportc  per la partecipazione delle
aziende del territorio a progetti di finanziamento, sviluppo € commercializzazione dei loro prodotij;

4. Potenziamento e rinnovamento degli eventi di promozione dei prodotti localj;

5. Monitoraggio della situazione del nuovo marcato seffimanale, di concerio con le associazioni di categoria &
con la competente delegazione degli ambulanti, al fine di individuare eventuali interventi migliorativi della
situazione in esgere;

B. Intensificare i rapporti con le Associazioni di categoria per un progetto di sviluppo condlviso che contempli
anche le potenzialita offerte dal turismo sul nosftro territorio;

7. Studio di forme associative tra i varl settorl commerciali per la promozione di sconti ed agevolazioni nelle
vendite; ‘

8. Eventfi periodici di mercatini in area centre storico con la partecipaziene di artigiani e commaercianti locali;

9. Censimento cantine utilizzahili per esposizione artigianale e di antiquariato e per ristore;

10. Promozione di centri commerciali naturali,

La nascita di nuove attivita produttive nelia nostra citta sara Incentivato dalla valorizzazione e difesa delle realta
produttive gia esistenti e dallo stimolo a nuove possibilita di investimenio per Pagricoltura, Partigianato, la cuitura,
le attivita turistiche, le produzioni agro-alimentari ed i servizi alla persona al fine di favorire concretameante
Faumento del livello occupazionale.

Finalitd di questo programma ¢ la promozione dello sviluppo economico locale con particolare
riferimento alla piccole e media impresa.

Per gli investimenti si rinvia alla programmazione deile opere pubbliche.
Promuovere le attivita e 1 servizi dello sportello unico alle imprese che operano sul territorio.
Le risorse umane sono quelle in dotazione del Responsabile del Programma.
Le risorse strumentali sono quelle in dotazione del Responsabile del Programma.

SPESAPREVISTA PER LA REALIZZAZIONE DELLA MISSIONE MO014

IMPIEGHI
entita % su Tot entiti % su Tot entita % su Tot
Acquiste di beni e servizi 5.000,00 100% 5.000,00 100% 5.000,60 100%
Spese in confo capitale 0% 0% 0%
Investimenti fissi lordi & acquisto di terrani 0% 0% 0%
TOTALE MISSIONE 5.000,060 5.000,0G 5.000,00




iVlissione M020

Fondi e accantonamenti

Responsabile ;| GALIZIA ALESSANDRA
Date previste :dal 01/01/2017 al 31/12/2019,

(i enti locali, in applicazione di quanto previsto dai principi contabili del bilancio armonizzato,
iscrivono nel proprio bilancio di previsione un fondo crediti di dubbia esigibilita, con conseguente
vincolo di una quota dell’avanzo di amministrazione, per i crediti di dubbia e difficile esazione accertati
nell’esercizio. 11 servizio finanziario ha quindi provveduto alla stima di tale impotto in maniera
conforme a quanto stabilito dal Principio contabile applicato alla contabilitd finanziaria.

Gestione del fondo crediti di dubbia esigibilitd come indicato nei principi contabili della
programmazione del bilancio e della contabilita finanziaria.

1l piano triennale delle opere pubbliche non prevede specifiche opere nell’ambito del programma nel
triennio di riferimento.

Gestione del fondo crediti di dubbia esigibilita come indicato nei principi contabili della
programmazione del bilancio e della contabilita finanziaria.

Le risorse umane in dotazione del Responsabile del Programma.
Le risorse strumentali in dotazione del Responsabile del Programma.

SPESA PREVISTA PER LA REALIZZAZIONE DELLA MISSIONE M020

IMPIEGH]
entita % su Tot entita % su Tot entiti % su Tot
Adre spese correnti 35.588,92| 31.42% 31.796,45| 25.21% 31,70645] 2521%
Alire spese in conto capitale 77.694,25( 68.58% 94.343,02| 74.7%% 94,343,02| 74,78%
TOTALE MISSIONE 113.283,17 126.130,47 126.139,47




Missione K050
Debito pubblico

Responsabile : GALIZIA ALESSANDRA
Date previste :dal 01/01/2017 al 31/12/2018.

La spesa per rimborso prestiti (quota capitale dei prestiti contratti dall’Ente) & imputata al bilancio
dell’esercizio in cui viene a scadenza la obbligazione giuridica passiva corrispondente alla rata di
ammortamento annuale. Pertanto tali impegni sono imputati negli esercizi del bilancio pluriennale sulla
base del piano di ammortamento, e per ghi esercizi non gestiti si predispone impegno automatico,
sempre sulla base del piano di ammortamento.

Corretta gestione del debito residuo.

Il piano triennale delle opere pubbliche non prevede specifiche opere nell’ambito del programma nel
triennio di riferimento.

Corretta gestione del debito residuo.

11 Personale assegnato in dotazione al Responsabile del Programma.
Le Risorse strumentali sono quelle assegnate al Responsabile de] Programma.

SPESA PREVISTA PER LA REALIZZAZIONE DELLA MISSIONE MOS0

IMPIEGHE
entita % su Tot entita % s Tot entita % su Tot
Rimborso mutui e altri fi i fi
modt g ;ungrg temfi j‘e finanziament a 247.278,27 7.7% 255,350,21|  7.93% 255.350,21; 7.93%
Chlusura Anticipazioni ricevute da istituk
bdlastolii ssieﬁe & Isiiuto 206436581 92.3% 2.964.365,31 92.07% 2.964.385,81| 92.07%
TOTALE MISSIONE 3.211.644,08 3.219.718,02 3.216.716,02 J




Missione M0G0

Anticipazioni finanziarie

Responsabile | GALIZIA ALESSANDRA
Date previste : dal 01/01/2017 al 31/12/2018.

11 Programma prevede la gestione dell’anticipazione di tesoreria.
Tenere sotto controllo il ricorso all’anticipazione di tesoreria.
1l piano triennale delte opere pubbliche non prevede specifiche opere nell’ambito del programma nel

triennio di riferimento.
11 Personale & quello in dotazione del Responsabile del Programma.

11 personale & quello in dotazione del Responsabile del Programma.
Le risorse strumentali sono quelle in dotazione del Responsabile del programma.

SPESA PREV[STA PER LA REALIZZAZIONE DELLA MISSIONE MOS0

IMPIEGHI
entita % su Tot entifa % su Tot entita % su Tot
Interessi passivi 1] 4] 0
TOTALE MISSIONE
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Sezione Operativa ~ Parte Il
La Parte 2 della SeO comprende la programmazione in matetia di lavori pubblici, personale e patrimonio.

La realizzazione dei lavori pubblici degli enti localt deve essere svolta in conformitd ad un programma triennale e ai suoi
aggiornamenti annuali che sono ricompresi nella SeO del DUP.

| lavori da realizzare nel primo anno del friennio sono compresi nell'elenco annuale che costituisce i documento di
previsione per gli investimenti in lavori pubblici e 1f loro finanziamento. :

Ogni ente locale deve analizzare, idenfificare e quantificare gli interventi e le risorse reperibili per il loro finanziamento.
Hl programma deve in ogni modo indicare:

o le priorita e e azioni da infraprendere come richiesto dalla legge;

o lastima def tempi e la durata degli adempimenti amministrafivi df realizzazione delle opere e del coltaudo;

o La stima dei fabbisogni espressi in termini sia di competenza, sla di cassa, al fine del relativo finanziamento in
coergnza con i vincoli i finanza pubblica.

Traftando della brogrammazione dei lavori pubblici si dowrd fare necessariamente riferimento al “Fondo pluriennale
vincolato” come saldo finanziario, costituito da risorse gid accertate destinate al finanziamente di obbligazioni passive
dell'ente gid impegnate, ma esigibili in esercizi successivi a quello in cui & accerfata 'enfrata.

La programmazione del fabbisogno di personale che gli argani di vertice degli enti sono tenuti ad approvare, ai sensi di
legge, deve assicurare le esigenze di funzionalita e di oftimizzazione delle risorse per il miglior funzionamento dei servizi
compatibilimente con le disponibilita finanziarie & i vincoli di finanza pubblica.

Al fine di procedere al riordino, gestione e valorizzazione del proprio pafrimonio immabiliare I'ente, con apposita delibera
dell'organo di governo individua, redigendo apposito elenco, i singoli immobili di proprieta dell'ente. Tra questi devono
essere individuati quelli non strumentali all'esercizio defie proprie funzioni istituzionali ¢ quelli suscettibili di valorizzazione
ovvero di dismissione. Sulla base delle informazioni contenute nellelenco deve asserte predisposto il “Piano delle alienazioni
e valorizzazioni patrimoniali” quale parte integrante del DUP.

La ricognizione degli immobili & operata sulla base, e nei limiti, della documentazione esistente presso i propri archivi e
uffici,

[Iscrizione degli immobili nel piano determina una serie di effetti di natura gluridico — amministrativa previsti e discipfinati
dalla legge.

Net DUP dovranno essere inseritl tutti quegli ulteriori strumenti di programmazione relativi all'attivita istituzionale dell'ente di
cui il legislatore prevedera la redazione ed approvazione. Si fa riferimento ad esempio alla possibilita di redigere piani
triennali di razionalizzazione e riqualificazione della spesa di cui allart. 16, comma 4, del D.L. 9872011 - L. 111/2011.

5i rinvia in merito a quanto sopra precisato afl attivith propedeutica at bilancio di previsione 2017/2019.




