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SALVAGUARDIA DEGLI EQUILIBRI

Quadro normativo di riferimento

Questo documento, sottoposto all'approvazione dell'organo deliberante, & stato predisposto attenendosi alle
regole stabilite dal complesso articolato dei Principi contabili generali introdotti con le “disposizioni in materia di
armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi df bilancio™ (D.Lgs.118/11). Si & pertanto operato secondo
questi presupposti ed agendo con la diligenza tecnica richiesta, e questo, sia per quanto riguarda il contenuto
che la forma della Salvaguardia degli equilibri di bilancio. L'ente, inoltre, in presenza di deroghe ai principi o ai
modefli contabili di riferimento previsti a regime, ha operato nel rispetto di quanto previsto delle "Disposizioni
integrative e correftive del decreto legislativo 23 giugne 2011, n.118" (D.Lgs.126/14).

In particolare, in considerazione dal fatto che “(.) le amministrazioni pubbliche (..) conformano la propria
gestione ai principi contabili generali (..)" (D.Lgs.118/2011, art.3/1), si precisa quanto segue:

- la redazione di questo documento & stata formulata applicando principi contabili indipendenti e imparziali
verso tutti | destinatari. Si & pertanto cercato di privilegiare I'applicazione di metodologie di valutazione e stima
il pil oggettive e neutrali possibili (rispetto del principio n.13 - Neutralita e imparzialita);

la salvaguardia degli equilibri, pur essendo un adempimente di carattere prevalentemente tecnico, si colloca
allinterno del sistema di bilancio che deve assolvere anche ad una funzione informativa nei confronti degli
utilizzatori dei documenti contabili; per questa ragione, questo elaborato & stato formulato in modo da rendere
effettiva tale funzione, assicurando cosi ai cittadini ed ai diversi organismi sociali e di partecipazione Ia
conoscenza dei contenuti caratteristici del bilancio di metad esercizio. Allo stesso tempo, anche i dati e le
informazioni di seguito riportate sono espoesti in una modalita tale da favorire la lore diffusione su Internet o per
mezzo di altri strumenti di divuigazione (rispetto del principio n.14 - Pubblicita);

gli atti di gestione, come a suo tempo il bilancio stesso, sono stati predisposti seguendo dej criteri di
imputazione ed esposizione che hanno privilegiato, in presenza di eventuali dubbi o ambiguita interpretative, il
contenuto sostanziale del fenomeno finanziario o economico sottostante piuttosto che I'aspetto puramerte
formale (rispetto del principio n.18 - Prevalenza della sostanza suffa forma).

Per quanto riguarda le attribuzione richieste, il Testo unico degli enti locali identifica sia 'ambito di competenza
deliberativa (organo politico che approva latto) che le attribuzioni di natura tecnica richieste nella fase di
predisposizione del documento contabile (responsabilita nella redazione degli elaborat). Riguardo il primo
aspetto “con periodicité stabilita dal regolamento di confabilita dellente locale, e comungue almeno una volfa
enfro it 31 luglio di ciascun anno, l'organo consiliare provvede con delibera a dare afto del permanere deglf
equilibri generali di bilancic® (D.Lgs.267/00), art.193/2), mentre per il secondo, “il responsabile del servizio
finanziario, di ragioneria o qualificazione corrispondente, é preposto (..) alla verifica periodica dello stato di
accertamento delle entrale e di impegno delle spese, alla regolare fenuta della contabilita economico
patrimoniale e pitl in generale alla salvaguardia degli equilibii finanziari e complessivi defla gestione o dei vincoli
di finanza pubblica” (D.Lgs.267/00), art.153/4).

Criterio generale di attribuzione del valori contabili

La Salvaguardia degli equilibri di bilancio interessa prevalentemente l'esercizio di competenza ma riguarda,
seppure in una prospeftiva meno dinamica, l'intero intervallo della programmazione. |l bilancio triennale, infaftti,
era stato a suo tempo redafto secondo i principi contabili ufficiali che garantivano, in virtl della loro corretta
applicazione, la comparabilita tra e previsioni dei diversi esercizi. In particolare;

- i documenti del sistema di bilancio e gli atti della successiva gestione, nonostante prendano in esame un
orizzonte temporale della durata di un triennio, hanno attribuito le previsioni di entrata ed uscita ai tispettivi
esercizi di competenza, ciascuno dei quali coincide con 'anno solare (rispetto del principio n.1 - Annualita);

il bilancio di queste ente, anche dopo 'avvenuta approvazione di successive variazioni, era ed & rimasto
unico, dovendo fare riferimento ad un'amministrazione che si contraddistingue per essere un'entita giuridica
unica. Come conseguenza di cid, il complesso unitario delle entrate finanzia ia totalita delle spese. Solo nei
casi di deroga espressamente previsti dalla legge, tafune fonti di entrata sono state destinate alla copertura di
determinate e specifiche spese (rispetto del principio n.2 - Unita);

il sistema di bilancio comprende tutte le finalita e gii obiettivi di gestione nonché i valori finanziari, economici e
patrimoniali riconducibili a questa amministrazione, in modo da fornire una rappresentazione verifiera e
cotretta della complessa attivita amministrativa prevista nei rispettivi esercizi. Eventuali contabilita separate,
se presenti in quanto espressamente ammesse dalla norma, saranno ricondotte al sistema unico di bilancio
entro i limiti temporali dellesercizio (rispette del principio n.3 - Universalita);

le eniraie sono state iscritte in bilancio & nei successivi atti di gestione al lordo delle spese sostenute per la
riscossione e di altre eventuali oneri connessi. Allo stesso tempo, tutte le uscite sono state riportate al lordo
delle correlate entrate, senza ricarrers ad eventuali compensazioni (rispetto del principio n.4 - Infegritd).

Contenuto e modalita di esposizione

Secondo i} TUEL “gif enti locali garantiscono durante la gestione e nelle variazioni di bilancic it pareggio
finanziario e tulti gii equilibri stabiliti in bilancio per la copertura delle spese correnti e per il finanziamento degli
investimenti’ {D.Lgs.267/00, art.193/1) mentre “con periodicitd stabilita dal regolamento di contabilita dell'ente
locale, e comunque almeno una volta entro il 31 luglio di ciascun anno, torgano consiliare provvede con
delibera a dare afto del permanere degli equilibri qenerali di bilancio” (D.Lgs.267/00, art.1 93/2).

Sempre nella medesima prospettiva, l'organo consiliare "provvede con delibera a dare atto del permanere deghi
equilibri generali di bilancio o, in caso di accertamentc negativo, ad adoftare, contestualmente: a} le misure
necessarie a ripristinare if pareggio qualora i dati della gestione finanziaria facciano prevedere un disavanzo, di
gestione o di amministrazione, per squilibric della gestione di competenza, di cassa ovvero della gestione dei
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residui; b) i provvedimenti per il ripiano degh eventuali debili (..fuori bilancio) di cui all'articolo 184; ¢} le iniziative
necessarie ad adeguare il fondo crediti di dubbia esigibilitd accantonato nel risultafo di amrninistrazionie in ¢aso
di gravi squilibri riguardanti fa gestione dei residui *(D.Lgs.267/00, art. 193/3).

Sulla scorta di queste premesse, questo documento sviluppera di seguito le principaii tematiche che attengono
all'operazione di Salvaguardia in una progressione logica che partird dall’ereditd contabile del consuntivo
precedente (2) per arrivare alla situazione contabile dellattuale bilancio (3), analizzera poi lo stato di
avanzamento della spesa per missione (4), gli aspetli finanziari o patrimoniali monitorati, compresa la
consistenza aggiornata del fondo crediti di dubbia esigibilita (5), la valutazione e 'andamento delle entrate {6),
la valutazione e l'andamento delle uscite (7), unitamente ai pitt importanti fenomeni che necessitano di
particolari cautele, compresa la presenza di debiti fuori bilancio (8). L'operazione di Salvaguardia si concludera
con 'eventuale attivazione del riequilibrio della gestione (9) ed il riporto delle consideraziont conclusive (10},

Questo documento, pertanto, abbraceia un insieme di argomenti esposti in modo coordinato e consecutivo in
modo da rispettare sia il contenuto che la forma richiesta dal legisiatore e, allo stesso tempo, favorire la leftura e
la comprensione adeguata dei complessi movimenti e considerazioni tecnico-contabili ivi descritte.
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EREDITA' CONTABILE DEL CONSUNTIVO PRECEDENTE

Effetti della precedente gestione sull'attuale bilancio

La capacita di spendere secondo il programma adottato (efficienza), I'attitudine ad utilizzare le risorse in modo
da soddisfare le esigenze della collettivita (efficacia) e la perizia richiesta per conseguire gli obiettivi spendendo
il meno possibile (economicitd) devono essere compatibile con la conservazione nel tempo delfequilibrio tra
entrate e uscite. Questo obiettivo va rispettato a preventivo, mantenute durante la gestione e poi conseguito,
compatibiimente con un certo grado di incertezza che contraddistingue Fattivita, anche a consuntivo. Ma il
risultato finanziario, economico e patrimoniale di ogni esercizio non & un’entita autonoma, perché va ad inserirsi
in un percorso di pregrammazione e gestione che valica i limiti temporali dell’anno solare. Lattivita di gestione,
infatti, & continuativa nel fempo per cui esiste uno stretto legame tra | movimenti del precedente aesercizio,
compresa la situazione di pre-consuntivo o i risultati finali di rendiconto, e gli stanziamenti aggiornati del nuovo
bilancio, con le conseguenti variazioni e atti di gestione.

Gli effetti di un esercizio, anche se non completamente chiuso, si ripercuotono comunque sulle decisioni di
entrata e spesa dellimmediato futuro e ne rappresentanc l'eredita contabile. Si tratta di aspetti diversi, come la
sintesi dei dati finanziari di consuntivo o pre-consuntivo e la situazione dei parametri di deficit strutturale, che
possono avere un impatto importante sul mantenimente degfi equilibri sostanziali di bilancio, per cui [a
valutazione sul grado delfa loro sostenibilitad nei tempo, alla luce delle informazioni anche parziali al momento
disponibili, rientra a pieno titolo nel contenuto della Salvaguardia.

Di seguito riportiamo gli spunti riflessivi e le valutazioni su ciascuno di questi aspetti.

Sintesi dei dati finanziari a consuntivo

Il quadro riporta il risultato di amministrazione deli'ultimo esercizio disponibile e ne individua l'esito finanziario,
prodotto dal simultanec concorso della gestione di competenza e da quelia dei residui. Il fondo finale di cassa &
ottenuto sommando la giacenza iniziale con le riscossioni che si sono verificate nell'esercizio e sottraendo |
pagamenti effettuati nello stesso intervallo di tempo. Quesie operazioni comprendono | movimenti di denaro che
hanno impiegato risorse dell'anno (incassi e pagamenti in C/lcompetenza) o rimanenze di esercizi precedenti
{incassi e pagamenti in C/residui). | residui attivi e passivi, infine, individuano le posizioni creditorie e debitorie di
fine esercizio mentre la consistenza del fondo pluriennale vincolato (FPV/U), se gia costituito nell'esercizio,
denota la presenza di impegni di spesa finanziati ma imputati in esercizi futuri.

Partendo da questi dati e delle informazioni al momento disponibili, si pud ragionevolmente affermare che il
risuitato del rendiconto, come di seguito riportato, non ha pradotto né sta producendo effetti distorsivi tali da
alterare il normale processo di gestione delle previsioni di entrata e di uscita del bilancio in corso.

L'ente, nel caso In cui questa condizione dovesse venire meno per il sopraggiungere di situazieni di sofferenza
dovute al verificarsi di fenemeni riconducibili ad esercizi precedenti, potra intervenire con tempestivita e
ricorrere, ove la situazione lo richiedesse, ad una nuova ed ulteriore operazione di Salvaguardia degli equilibri di
bilancio, prevista dall'attuale quadro normativo.

' Situazione finanziaria rendiconto T
S Sliuazione al 31-12-2016.::: i Residui: 77 Competenza o
Fondo di cassa iniziale 0,00 -
Riscossioni 1.782.505,15| 11.538.008,42 | 13.321.503,57
Pagamenti 3.038.648,56 | 10.282.855,01 | 13,321.503,57
Situazione contabile di cassa 0,00
Pagamenti per azioni esecutive non regolarizzate al 31.12 (-} 0,00
Fondo di cassa finale 0,00
Residui atfivi (+) 6.741.197,96 3.857.586,01 | 10.508.783,97
Residui passivi - 1.394.405 47 3.938.128,70 5.332.5634 17
Risultato contabile 5.266.249,80
FPV per spese correnti (FPVIU) {-} i 27.213,44
FPV per spese in conto capitale (FPV/U) Q] | 1.093.984,62 |

Risultato effettivo '  4.145.051,74

Parametri di deficit strutturale a consuntivo

| parametri di deficit, meglio individuati come indicatori di sospetta situazione di deficitarieta strutfurale, sono

particolari tipi di indice previsti dal legislatore e applicati nei confronti di tutti gl enti focali. Il significato di questi

valori & fornire agli organi centrali un indizio, anche statistico, che riveli il grado di solidita della situazione

finanziaria del'ente o, per meglio dire, che indichi 'assenza di una condizione di pre-dissesto. Secondo la

norma, infatti, sono considerati in condizioni strutturalmente deficitaria gli enti che presentano gravi e

incontrovertibili condizioni di squilibrio individuate dalla presenza di almeno la meta degli indici con un valore

non coerente (fuori media) con it dato di riferimento nazionale.

Gli indicatori presi in considerazione, se difformi dal valore di riferimento, sono i seguenti;

- valore negativo del risultato contabile di gestione (a);

- velume dei residui attivi di nuova formazione provenienti dalla gestione di competenza dei titoli | e 111 {b);

- ammontare dei residui attivi provenienti dalla gestione dei residui attivi di cui al titolo | e al titolo 1H rapportata
agii accertamenti della gestione di competenza delle entrate dei medesimi titoli ! e Iii (c);

- volume dei residui passivi provenienti dal titclo | rispetto gli impegni della medesima spesa corrente {d);
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2.4

- esistenza di procedimenti di esecuzione forzata (e);

- spesa di personale rispetto al volume complessivo delle entrate correnti dei titoli |, H e 1l ();

- debiti di finanziamento non assistiti da contribuzioni rispetto alle entrate correnti (g);

- consistenza debiti fuori bilancio riconosciuti nell'esercizio rispetto agli accertamenti delie entrate correnti (h);

- esistenza al 31 dicembre di anticipazioni di tesoreria non rimborsate rispetto alle entrate correnti (i);

- alienazione di beni patrimoniali /o avanzo di amministrazione rispette alla spesa corrente movimentati in
seguito all' operazione di salvaguardia degli equilibri di bilancio ().

La situazione di deficitarieta struiturale, se presente, pud ridurre i margini discrezionali richiesti per gestire il

bilancio in corso. Il prospetto & stato predisposto considerando i dati I'ultimo rendiconto disponibile.

La situazione, come pitl sotto riportata e sulla base delle informazioni al momento disponibili, nen richiede alcun

intervento corretfivo urgente, tale quindi da alterare il normale processo di gestione dell'attuale bilancio. Ulteriori

valutazioni d'insieme, con P'adozione dei possibili provvedimenti migliorativi, saranne riformulate solo in seguito

all'esito del normale svolgimento dell’attivita di monitoraggio e controllo sulla gestione.

Risultato contabile di gestione rispetto enirate correnti X

Residui enfrate proprie rispetto enfrate proprie X
Residui attivi entrate proprie rispetto entrate proprie X

Residui complessivi spese correnti rispetio spese correnti
Procedimenti di esecuzione forzata rispetto spese correnti
Spese personale rispetto entrate correnti

Dehiti di finanziamento non assistiti rispetto entrate correnti
Debiti fuori bilancio rispetto entrate correnti }
Anticipazioni tesoreria non rimborsate rispetto entrate correnti X
Misure di ripiano squilibri rispetto spese correnti

x| x| el x| x

>

Altre considerazioni sul consuntivo precedente

Non ¢i sono considerazioni tecniche o valutazioni particolari da segnalare su altri aspetti inerentl gli effetti
prodotti dall'ultimo rendiconto approvato, in aggiunta o ad integrazione di quanto gia riportato in questa sezione
della Salvaguardia degli equilibri.




3

3.1

3.2

SITUAZIONE CONTABILE DELL'ATTUALE BILANCIO

Equilibri finanziari e principi contabili

It sistemna articolato del bilancio, sia a preventivo che durante la gestione, compreso in sede di Salvaguardia,
identifica gli obiettivi, destina le risorse nel rispetto del pareggic generale tra risorse atfribuite {entrate) e relativi
impieghi (uscite) e separa, infine, la destinazione della spesa in quattro diverse tipologie: la gestione corrente,
gli interventi negli investimenti, l'utifizzo dei movimenti di fondi e ia registrazione dei servizi per conto di terzi.
Partendo da queste linee condufttrici, | documenti contabili sone stati prima predisposti e poi conservati, anche
nelle successive variazioni di bilancie, rispettando le norme che impongono il pareggio tra gli stanziamenti
complessivi In termini di competenza e di cassa, questultima relativa af solo primo anno del tiiennio previsto
dalla programmazione, Questa corrispondenza & stata oftenuta attraverso la rigorosa valutazione sia dei
principali flussi di risorse in entrata che delle corrispondenti previsioni di spesa, oggetto di costante
manitoraggio ripreso poi nell'operazione di Salvaguardia {rispetto del principio n.15 - Equilibrio di bilancio).

Gli stanziamenti del bilancio, avendo carattere autorizzatorio ed identificando il limite per 'assunzione degli
impegni durante la gestione, sono tutt'ora dimensionati in mode da garantire Iimputazione delle obbligazioni, sia
ative che passive, nel rispettivi esercizi. Le corrispondenti previsioni tengono conto del fatto che, per obbligo di
tegge, le obbligazioni giuridicamente perfezionate devono essere imputate nell'esercizio in cui I'obbligazione
andra poi a scadere. (rispetto del principio n.16 - Compelenza finanziaria).

Nef predisporre i documenti, come nelle successive eventuali variazioni agli stanziamenti e nell'articolazione
della struttura contabile, non si & ignorato che i prospetti ufficiali esprimono anche la dimensione finanziaria di
fatti economici valutati in via preventiva. La scomposizione del bilancio nelle previsioni dei singoli capitoli (Peg),
pertanto, & tutt'ora formulata in modo da considerare che la rilevazione contabile dei fatti di gestione dovra poi
analizzare, quanto meno in sede di rendiconto, anche l'aspetto economico dei movimenti (rispetio del principic
n.17 - Competenza economica).

Per quanto riguarda, infine, il controllo sulla veridicita delle variazioni alle previsioni di entrata e la compatibilita
delle richiesta di modifica nelle previsioni di spesa avanzate dai servizi, di competenza del responsabile
finanziario e finalizzata al possibile aggiornamento degli stanziamenti di bilancio, si da atto che la verifica & stata
effettuata tenendo conto delle informazioni pili aggiornate disponibili in sede di Salvaguardia.

La sitvazione di equilibrio tra entrate e uscite & oggetto di un costante monitoraggio tecnico in modo da
garantire che durante la gestione, come nelle variazioni di bilancio, siano conservati gli equilibri di bilancio e
mantenuta la copertura delle spese correnti e il finanziamento degli investimenti.

Il prospetto riporta la situazions complessiva di equilibric ed evidenzia il pareggio attuale nelfe previsioni di
competenza nei tre anni considerati dalia programmazione.

. Equilibrio d bilancio 2 - Uscit
2 L (Stanziament]) . : AR e P
Carrente 7.446.459,45 7.446.459,45
Investimentl 3.363.419,16 3.363.419,16 0,00
Movimento di fondi 3.273.542,09 3.273.542,00 0,00
Servizi per conto di feizi 2.940.533,37 2.940.533,37 0,00
Totale | 17.023.954,07|  17.023.954,07 0,00]
- (Stanziament) i ) g vl
Corrente 7.315.806,38 0,00
Investiment 3.580.042,64 3.580.042 .64 0,00
Movimento di fondi 1.667.395,71 1.667.305,71 0,00
Servizl per conto di terzi 2.940.533,37 2.940.533,37 0,00
Totale |  15.503.778,10]  15.503.778,10] 0,00]
Corrente 7.401.107,44 0,00
Investimenti 2.767.870,60 2.767.670,60 0,00
Movimento di fondi 1.667.305,71 1.667.395,71 0,00
Servizi per conto di ferzi 2.940.533,37 2.940.533,37 0,00
Totale | 14.776.707,12]  14.776.707,12] 0,00]

Composiziene ed equilibrio del bilancio corrente

If bilancio & stata costruito ed & sempre mantenuto, anche in sede di variazione, distinguendo la parte corrente
dagli investimenti, proprio in considerazione defla diversa natura e funzione dei due ambiti d’azione. In
particolare, nel configurare il bilancio corrente, composto dalle enfrate e uscite destinate a garantire il
funzionamento dell'ente, & rispettata fa regola che impone il pareggio, in termini di competenza, delle spese
previste in ciascun anno con altrettante risorse di entrata.

Per attribuire gli imperti ai rispeltivi esercizi, anche in sede di variazione, & seguito il criterio della competenza
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3.3

pofenziata il quale prescrive che le entrate e le uscite correnti siano imputate negli esercizi in cui andranno a
scadere le singole obbligazioni attive o passive. Partendo da questa premessa, gli stanziamenti sono allocati
negli anni in cui si verifichera questa condizione e rispettando, quando le informazioni disponibili sulle uscite lo
consentono, fa progressione temporale nell'esecuzione delte forniture oppure, in via generale, i tempi di prevista
maturazione dei debiti esigibill.

In particolare, i criteri di massima adottati per imputare la spesa corrente sono i seguenti:

- lo stanziamento & collocato nel medesimo esercizio solo se & previsto che Fobbligazione passiva, sorta con il
perfezionamento del procedimento amministrativo, diventera interamente esigibile nello stesso anno;

- per le sole uscite finanziate da entrate a specifica destinazione, se si stima che la prestazione sara eseguita in
un arco di tempo superiore all'esercizio, & stato applicato il principio che richiede di stanziare tra le spese, con
la tecnica del fondo piuriennale vincolato (FPV/U) e fino allesercizio che precede il completamento della
prestazione, un importe pari alla quota che diventera esigibile solo in futuro (imputazione in Clesercizi futuri);

- sempre nelle situazioni appena descritte, [a parte di spesa che si prevede sard realizzata in ciascun anno,
facendo cosi nascere per lo stesso importo un’obbligazione esigibile, & aftribuita al programma di parte
corrente di quello stesso esercizio.

Durante |'esercizio, ma sempre in tempo utile, potrannc essere effettuate correzioni allesercizio d attuale

attribuzione dell'entrata o della spesa per garantire, a rendiconto, l'esatta imputazione det movimento contabile.

Per quanto riguarda invece il mantenimento dell'equilibrio di parle corrente, questo @ stato oftenuto anche

valutando, dove la norma lo consente, l'eventuale applicazione in entrata di una guota dell'avanzo a cui si

aggiunge, per effetio della possibile imputazione ad esercizi futuri di spese correnti finanziate da entrate a

specifica destinazione, anche dello stanziamento in entrata del corrispondente fondo pluriennale (FPV/E).

Si noti che il criterio di imputazione riferito alla gestione corrente & soggetto a specifiche deroghe previste dai

principi contabili; questi aspetti particolari saranno descritti nella sezione della Salvaguardia che descrive i criteri

di valutazione delle entrate e poi, in argomento separato, quelli relativi alle uscite.

If prospetto mostra le poste che compongono Pequilibrio corrente.

- Equilibrio bitancio corrente’ Stanziament
:(Compefenza) 1Y e 2n

SR T Endraten .. S
Tributi {Tit.1/E) () 5.649.746,23 5.902.274,03 5.990.274,03
Trasferimenti correnti (Tit.2/E} +) 642.775,61 500.665,27 487.6686,33
Extratributarie (Tit.3/E) {#) 1.073.649,53 1.080.367,08 1.090.367,08
Entrate correnti che finanziano investimenti {-} 0,00 230.000,00 230.0600,00
Risorse ordinarie | 7.366.171,37 7.253.306,38] 7.338.607,44|
FPV applicato a finanziamento bilancio corrente (FPV/E} {+) 27.213,44 0,00 0,00
Avanzo applicato a bilancio corrente Gl 574,64 0,00 0,00
Entrate in C/capitale che finanziano spese correnti &3] 52.500,00 62.500,00 62.500,00
Accensioni di prestiti che finanziano spese correnti ) 0,00 0,00 0,00
Risorse straordinarle | 80.288,08] 62,500,00] 62.500,00|
Totale | 7.446.450,45] 7.315.806,38] 7.401.107 44|

............ e sgie s e ]
Spese correnti (Tit.1/U} (+ 7.128.678,20 6.988.953,19 7.066.849,03
Spese correnti assimilabili a investimenti {-) 0,00 0,00 0,00
Rimborso di prestiti (Tit.4/U) (+} 247.278,27 255.350,21 263.755,43
impieghi ordinari | 7.376.956,47) 7.245.303,40] 7.330.604,46]
Disavanzo applicato a bilancic corrente (+} 70.502,08 70.502,98 70.502,98
Spese investimento assimilabili a spese correnti (+) 0,00 0,00 0,00
Impieghi straordinari | 70.502,98] 70.502,98| 70.502,98|
Totale | 7.446.459 45 7.315.806,38] 7.401.107 44|

[ R e
Entrate bilancio corrente (+) 7.446.459,45 7.315.806,38 7.401.107 44
Uscite bitancio corrente O] 7.446.459 45 7.315.806,38 7.401.107 44
Avanzo (+) o Disavanzo {-) | 0,00] 0,00. 2,00

Composizione ed equilibrio del bilancio investimenti

Le poste del bilancio investimenti sono separate da quelle di parte corrente, e ¢io al fine di garantire ['autonomo
finanziamento di questi due comparti. il bilancio degli interventi in conto capitale si compone dalle entrate
uscite destinate a finanziare 'acquisto, |a fornitura o ia costruzione di beni o servizi di natura durevole. In tale
ambito, anche in sede di eventuale variazione di bilancio, & stata rispettata [a regola che impone la completa
coperiura, in termini di stanziamento, delte spese previste con altrettante risorse in entrata.

Le spese di investimento, una volta ottenuto il finanziamento, saranno registrate negli anni in cui andranno a
scadere le singole obbligazioni passive derivanti dal rispettivo contratto ¢ convenzione. Le uscite in conto
capitale, di norma, diventano impegnabili solo nelf'esercizio in cui & esigibile la corrispondente spesa (principio
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della competenza potenziata). -

I criteri generali seguiti per imputare la spesa di investimento sono | seguenti:

- l'intero stanziamento & collocato nel medesimo esercizio solo se & previsto che Fobbligazione passiva, sorta
con |a chiusura del procedimento amministrativo, diventera interamente esigibile nello stesso anno;

- se il crono-programma, che definisce lo stato di avanzamento dei lavori, prevede invece che I'opera sara
ultimata in un arco di tempo superiore all'esercizio, & stata applicata la regola che richiede di stanziare tra le
spese, con la tecnica del fondo pluriennale vincolato (FPV/U) e fino all'esercizio che precede la fine dei lavori,
un importo pari alla quota che diventera esigibile solo in futuro {imputazione in Clesercizi futuri),

- sempre nella stessa ipotesi e salvo eccezioni previste dalla norma, fa parte di spesa che si prevede sara
realizzata in ciascun esercizio, facendo cosi nascere per lo stesso importo un’obbligazione esigibile, & stata
attribuita al programma di parte investimento di quello stesso anno.

Durante l'esercizio, ma sempre in tempo utile, potranno essere effeftuate correzioni allesercizio di attuale

attribuzione dell'entrata o della spesa per garantire, a rendiconto, I'esatta imputazione del movimento contabile.

Per quante riguarda invece il mantenimento dell'equilibrio di parte investimenti, questo & stato raggiunto anche

valutando, dove la norma fo consente, I'eventuale applicazione in entrata di una quota dell'avanzo a cui si

aggiunge, per effetto delfa possibile imputazicne ad esercizi futuri di spese in C/capitale finanziate da entrate a

specifica destinazione, anche dello stanziamento in entrata del corrispondente fondo pluriennale (FPV/E).

Si noti che i criteri generali riferiti agli investimenti, in particolari casi, sono soggetti a specifiche deroghe

previste dalla legge o introdotte dai principi contabili. Questi aspetti particolari saranno descritti nella sezione

della Salvaguardia che descrive i criteri di valutazione deile entrate e poi, separatamente, delle uscite.

If prospetto mostra fe poste che compongono l'equilibrio degli investimenti.

siiir i Equilibrio:bilancio investimentt S 1] stanziamenii: 1 Slanziamenti
{Cornpetenza): i1 G R0 e B g
Entrate in conto capitale (Tit.4/E) (+} 1.827.385,30 3.412.542,64 2.600.170,60
Entrate in conto capitale che finanziano spese correnti (-) 52.500,00 62.500,00 62.500,00
Risorse ordinarte | 1.774.886,30] 3.350.042,64] 2.537.670,60|

FPV applicato a finanziamento bilancio investimenti (FPV/E)  (+) 1.003.984,62 0,00 0,00
Avanzo applicato a bilancic investimenti (+) 0,00 0,00 0,00
Entrate correnti che finanziano investimenti ) 0,00 230.000,00 230.000,00
Entrate da riduzicne di attivita finanziarie (Tit.5/E) (+) 494,549 24 0,00 0,00
Entrate per rid, att, finanziarie assimilabili a movimenti di fondi (9 494 549,24 0,00 0,00
Entrate per accensione di prestiti (Tit.6/E) {H 494,540,24 0,00 0,00
Accensioni di prestiti che finanziano spese correnti ] 0,00 0,00 0,00
Risorse straordinarie | 1.588.533,86/ 230.000,00] 230.000,00]

Totale [ 3.363.410,16] 3.580.042 64/ 2.787.670,80)

[ConTTETETE T Ugeite - o ]
Spese in Clcapitale (Tit.2/U) {+ 3.363.410,16 3.580.042,64 2.767.670,60
Spese investimento assimifabili a spesa corrente ) 0,00 0,00/ 0,00
impieghi erdinari r 3.363.41 9,16f 3.580k042,64E 2.767.670,60E
Spese correnti assimilabili a investimenti (+} 0,00 0,00 0,00
Spese per incremento di attivita finanziarie (Tit.3/U) (+) 494 549,24 0,00 0,00
Spese per inc. att. finanziarfe assimitabili a movimento di fondi (<) 494.549,24 0,00 0,00
Impieghi straordinari | 0,00] 0,00] 0,00]
Totale r 3.363.419,16| 3.580.042 64 2.76?.670,60E

T T Rigltato o e e

Enfraie bilancio investimenti {+) 3.363.419,16 3.580.042 64 2,767.670,60
Uscite bilancio investimenti (= 3.363.419,16 3.580.042,64 2.767.670,60
Avanzo (+) o Disavanzo (-} | 0,00} 0,00] 0,00|

Equilibrio situazione di cassa

Le regole contabili prescrivono che il bilancio sia redatto in termini di competenza e di cassa solo per il primo
anno del friennio, mentre le previsioni dei due esercizi successivi analizzano la sola competenza. Per quanto
riguarda le dotazioni di cassa, sia quelle iniziali come | successivi eventuali aggiornamenti, le previsioni sui
relativi flussi monetari sono stimate considerando 'andamente prevedibile degli incassi e dei pagamenti. Dal
punto di vista prettamente contabile, le entrate che negli esercizi precedenti a quello di intraduzione dei nuovi
principi contabili erano state accertate per cassa, in luogo del criterio di competenza, sono state previste
continuando ad applicare 'originario criterio, e questo fino al loro esaurimento. Fino a quel momento, pertanto,
la previsione di competenza e quella di cassa di queste poste continuera a coincidere, salvo 'abbandono
anticipato di questo criterio in deroga.

Riguardo la gestione effettiva dei movimenti di cassa, tutti i movimenti relativi agli incassi e pagamenti soho
registrati, oltre che nelle scritture contabili del'ente, anche nelia contabilita del tesoriere, su cui per altro grava
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3.5

'obbligo di tenere aggiornato it giornale di cassa e di conservare i corrispondenti documenti o flussi informatici

giusfificativi dei movimenti stessi.

I prospetto riporta la situazione sia in termini di previsione che di movimento effettivo (incassi e pagamenti).

Tributi e perequazione
Trasferimenti correnti
Extratributarie

Entrate in conto capitale
Riduzione di attivita finanziarie
Accensicne di prestiti
Anticipazioni da tesoriere/cassiere
Entrate Clterzi e parite giro

Somma
FPV applicato in entrata (FPV/E)
Avanzo applicate in entrata
Parziale
Fondo di cassa iniziale
Totale

~Usite -

Correnti
In conto capitale
Incremento attivita finanziarie
Rimborso di prestiti
Chiusura anticipazioni da tesoriere/cassiere
Spese Clterzi e pariite giro
Parziale
Disavanzo applicalo in uscita

Totale

Totale entrate
Totale uscite

Fondo di cassa finale (previsione)
Situazione di cassa atfuale

Altre considerazioni sulla situazione contabile

i . Scostamento
T
) 7.024.505,63 2.060.480,02 4.964.025,61
+) 866.382,85 193.825,89 692.566,96
) 2.758.678,87 323.676,31 2.435.002,56
) 4.160.385,48 785.581,96 3.374.803,52
) 514.126,57 11.412,69 502.713,88
* 501.876,81 372,278,54 129.598,27
) 2.778.992,85 2.996.240,68 -217.247,83
+ 3.144.987,85 978,402 06 2.166.685,79
21.769.936,91 7.721.898,15
(+} - -
(+) - -
21.769.936,91 7.721.898,15]
() 0,08 0,00
[ 21.769.936,91] 7.721.898,15|
) 8.857.329,25 3.162.045,00 5.695.284,25
) 3.890.989,06 336.588,56 3.554.400,50
) 454.549,24 372.278,54 122.270,70
o) 306.489,82 225.191,73 §1.208,00
) 4.533.907,71 2.741.816,97 1.792.080,74
) 3.429.758,38 1.063.088,87 2.366.669,51
21.513.023,46 7.901.009,67
+) - -
[ 21.513.023,46] 7.901.009,67|
(] 21.769.936,91 7.721.898,15
8! 21.513.023,46 7.901.008,67
-179.111,52

In aggiunta o ad integrazione di quanto gia riportato in questa sezione della Salvaguardia degli equilibri, si
riporta la parifica operata alla data del 11/07/2017 con la tesoreria

Situazione riscossioni
ente reversali emesse 7.721.898,15

reversali da inviare -409.754,65
7.312.143,50
tesoreria 7.312.143,50

Situazione pagamenti

ente mandati emessi 7.901.009,67

mandato da inviare -500,00
7.800.509,67

tesoreria mandati emessi 7.802.708,12
mandati in aftesa
di elaborazione
totale

97.711,65
7.900.500 87




4.1

4.2

STATO DI AVANZAMENTO DELLA SPESA PER MISSIONE

Previsioni aggiornate della spesa per Missione

I programmi ed i loro aggregati per "Missione" sono i punti di riferimento per misurare in corso d'anno l'efficacia
dell'azione intrapresa. | programmi in cui si articola la missione sono composti da spese di funzionamento, che
comprendono gli interventi di routine (spese comenti), fa restituzione del capitale mutuato e ii ricorso ad
anticipazioni (rimborso prestiti}. Le spese d'investimento raggruppanc invece gii investimenti in senso stretto
{spese Clcapitale) e le operazioni prettamente finanziarie (incremento attivita finanziarie). | due prospetti
mostrane la situazione aggiornata degli stanziamenti di spesa di gueste due componenti con it foro totale.

(Stanz:amenti 20073

'Parte "Funzionamento“ della M|ssione 5

- (Rion presti)

3 iR “2ioaannenas
.(C _ msura ant ) :

Servizi generali e istifuzionali
Giustizia

Ordine pubblico e sicurezza
Istruzione e diritfo allo studio
Valorizzazione beni e aftivita culturali
Politica giovanile, sport e fempo libero
Turismo

Assetto territorio, edilizia abitativa
Sviluppo sostenibile e tutela ambiente
Trasporti e diritto alla mobilita
Soccorso civite

Politica sociale e famiglia

Tutela della safute

Sviluppo economico e competitivitd
Lavoro e formazione professionaie
Agricoltura e pesca

Energia e fonti energetiche
Relazioni con autonomie locali
Relazioni internazionali

Fondi e accantonamenti

Debito pubblico

Anticipazioni finanziarie

Programmazione tecrica (al lordo FPV/U) [

2.365.250,34 0,00 0,00 2.365.250.34
0,00 0,00 0,00 0,00
284.578,31 0,00 0,00 254.578,31
762.280,15 0,00 0,00 762.280,15
95.096,98 0,00 0,00 95.006,08
28.671,53 0,00 0,00 28.671,53
0,00 0,00 0,00 0,00
50.679,01 0,00 0,00 50.675,01
1.891.186,64 0,00 0,00  1.891.186,64
430.745,96 0,00 0,00 430.745,96
5.800,00 0,00 0,00 5.800,00
634,447 40 0,00 0,00 634.447,40
0,00 0,00 0,00 0,00
20.000,00 0,00 0,00 20.000,00
0,00 0,00 0,00 0,00

B 0,00 0,00 0,00 0,00
0,60 0,00 0,00 0,00

| 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00
580.941,88 0,00 0,00 580.041,88
0,00 151.288,60 0,00 151.298,60

0,00 95.079,67]  2.778.992,85]  2.874.972,52
7.128.678,20] 247.278,27]  2,778.992,85] 10.154.949,32]

Parte "In

Servizi generali e istituzionali
Giustizia

Ordine pubblico e sicurezza
Istruzione e diritto allo studio
Valorizzazione beni e attivita culturall
Politica giovanile, sport e tempo libero
Turismo

Assetto territorio, edilizia abitativa
Sviluppo sostenibile e tutela ambiente
Trasporti e diritto alla mobilita
Soccorso civile

Politica sociale e famiglia

Tutela della salute

Sviluppo ecenomice e competitivita
Lavore e formazione professionale
Agricoltura e pesca

Energia e fonti energetiche

Relazioni con autenomie locali
Relazioni internazionali

Fondi e accantonamenti

Debito pubblico

Anticipazioni finanziarie

Programmazione teorica {al lordo FPV/U) f

981.807,71

3.347.158,06

487.358,47 494.549,24
0,00 0,00 0,00 0.00
0,00 0,00 0,00 254.578,31
1.184.561,79 0,00 1.184.561,78)  1.046.841,94
48.405,70 0,00 48.405,70 143.502,68
487.230,02 0,00 487.230,92 515.902,45
0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 50.679,01
0,00 0,00 0,00,  1.891.186,64
1.155.862,28 0,00 1.155.862,28]  1.586.608,24
0,00 0,00 0,00 5.800,00
0,00 0,00 0,00 634.447,40
0,00 0.00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 20.000,00
0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00)
0,00 0,00 0,00 589.941,88
0,00 0,00 0,00 151.208,60
0,00 0,00 0,00 2.874.972,52
3.363.419,16]  404.549.24]  3.867.968,40] 14.012.917,72)

Impegno contabile della spesa per Missione
It grado di impegno della spesa per programmi e missione & fortemente condizionata dalla sua composizione
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4.3

stessa dell'aggregato contabile. Una forte componente di spesa di investimento, ad esempio, non attuata per [a
mancata concessione del relativo finanziamento, non indichera alcun impegno di spesa producendo, quanto
meno in una visione di carattere infrannuale come quella analizzata nella Salvaguardia, una significativa
contrazione del grade di realizzazione della spesa, poi ripresa nellargomento successivo. | due prospetti
mostrano la situazione aggiornata degli impegni relativi alle due componenti in cui si articola la spesa per
missione, e cioé la quota di funzicnamento e quella d’investimento, con il corrispondente totale.

a Fuhiidﬂéménto

i Tlt 1 f J
i o (Cor;entl) - i) (Tt EAE)

Servizi generali e istituzionali 2.068.971,25 0,00 0,00 2.068.971,25
Giustizia 0,00 0,00 0,00 0,00
Ordine pubblico e sicurezza 243.222,12 0,00 0,00 243,222 12
Istruzione e diritto allo studio 481.778,31 0,00 0,00 481.778,31
Valorizzazione beni e attivita culturali 83.662,94 0,00 0,00 83.662,94
Politica giovanile, sport e tempo libero 24,097 95 0,00 0,00 24.097,95
Turismo 0,00 0,00 0,00 0,00
Assetto territorio, edilizia abitativa 50.332,73 4,00 0,00 50,332,73
Sviluppo sostenibile e futela ambiente 1.631.571,77 0,00 0,00 1.631.571,77
Trasporti e diritto alla mobilita 414.743,90 0,00 0,00 414.743,90
Soccorso civile 3.964,30 0,00 0,00 3.964,30
Politica sociale e famigla 459.581,91 0,00 0,00 459.581,91
Tutela della salute i 0,00 0,00 0,00 0,00
Sviluppo economico e competitivita 0,00 0,00 0,00 0,00
L.avoro e formazione professionale 0,00 0,00 0,00 0,00
Agricoltura e pesca 0.00 0,00 0,00 0,00
Energia € fonti energetiche 0,00 0,00 0,00 0,00
Relazioni con autonomie locali 0,00 0,00 0,00 0,00
Relazioni internazionali 0,00 0,00 0,00 0,00
Fondi e accantonamenti 0,00 0,00 0,00 0,00
Debito pubblico 0,00 151.298,60 0.00 151.298,60
Anticipazioni finanziarie 0,00 05.979,67 986.902,11 1.082.881,78

Impegni complessivi | 5.461.927,18] 247.278,27] 086.902,11]  6.696.107,56|

: (CICapltaEe) :

- investimento

Servizi generali e istituzionali

859.637,01

Giustizia

Ordine pubblico e sicurezza

Istruzione e diritto allo studio

Valorizzazione beni e atfivita culturali

Politica giovanile, sport e tempo libero

Turismo

Assetlto territorio, edilizia abitativa

Sviluppo sostenibile e tutela ambiente

Trasporti e diritto alla mobilita

Soccorso civite

Politica sociale e famiglia

Tutela della salute

Sviluppo economico e competitivita

Lavoro e fermazione professionale

Agricoltura e pesca

Energia e fonti energetiche
Relazioni con autonomie locali

Relazioni internazionali

Fondi e accantonamenti

Debito pubblico

Anticipazioni finanziarie

Impegni complessivi {

487.358,47 372.278,54 2.928.608,26
0,00 0,00 0,00 0,00

0.00 0,00 0.00 243.222,12
1.177.273,89 0,00 1.177.273.89]  1.659.052,20
0,00 0,00 0,00 £3.662,94
21.667,58 0,00 21.657,58 45,755,53
0,00 0.00 0,00 0,00

0,00} 0,00 0,00 50.332,73

0,00 0,00 0,00 1.631.571,77
209.607,27 0,00 209.607 27 624.351,17
0,00 0,00 0,00 3.964,30

0,00 0,00 0,00 450.581,91

0,00 0,00 0,00 0,00

0,00 0,00 0,00 0,00

0,00 0,00 0,00 0,00

0,00 0,00 0,00 0,00

0,00 0,00 0,00 0,00

0,00 0,00 0,00 0,00

0,00 0,00 0,00 0,00

0,00 0,00 0,00 0,00

B 0,00 0,00 0,00 151.208,60
0,00 0,00 0,00 1.082.881,78
1.895.807,21]  372.278,54]  2.268.175,75]  8.964.283,31|

Stato di avanzamento della spesa per Missione

il prospetto che segue riprende i dati esposti nef i due argomenti precedenti @ mostra il grado di realizzo
{impegno %) delle due componenti del programma, e ciog funzionamento e investimento, Lo stanziamento &
stato depurato dalla quota del FPV stanziato in uscita che per regola contabile non & soggetto ad impegno.
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4.4

_“Stato direalizzazione | . | Stanziamenti | FPVIU | Stanznetti | Impegnl .| % impegni.’
dello Missloni 2017, 0L -0 o ialnetio FRVAD) | (competenza) ' (su Stanz,-FPV)
Servizi generali Funz. 2.365.250,34 27.213,44 2.338.038,90 2,068.971,25 88,49%

Invest. 981.807,71 0,00 981.907,71 859.637,01 87,65%
Giustizia Funz. 0,00 0,00 0,00 0,00 -
Invest. 0,00 0,00 0,00 0,00 -
Ordine pubblico Funz, 254 578,31 0,00 254,578,31 24322212 95,54%
Invest. 0,00 0,00 0,00 0,00 -
Istruzione Funz. 762.280,15 0,00 762.280,15 481.778,31 63,20% |
Invest. 1.184.561,79 1.083.984,62 90.577,17 1.177.273,89;  1.209,75%
Cultura Funz. 05.096,98 0,00 95.096,98 83.662,94 87,98%
fnvest. 48.405,70 0,00 48.405,70 0,00 -
Sport Funz. 28.671,53 0,00 28.671,53 24.097,95 84,05%
Invest. 487.230,92 0,00 487.230,92 21.657,58 4,45%
Turismo Funz. 0,00 0,00 0,00 0,00 -
Invest. 0,00 0,00 0,00 0,00 -
Territorio Funz. 50.679,0% 0,00 50.679,01 50.332,73 99,32%
Invest. 0,00 0,00 0,00 0,00 -
Tutela ambiente Funz, 1.891.186,84 0,00 1.891.186,64 1.631.571,77 86,27%
Invest, 0,00 0,00 0,00 0,00 -
Trasporti Funz. 430.745,96 0,00 430.745,96 414.743,00 96,29%
Invest. 1.155.862,28 0,00 1.155.862,28, 209.607,27 18,13%
Soccorso civile Funz, 5.800,00 0,00 5.800,00 3.964,30 68,35%
Invest, 4,00 0,00 0,00 0,00 -
Sociale e famiglia Funz. | 834.447 40 0,00 634.447,40 459.581,91 72.44%
Invest. 0,00 0,00 0,00 0,00 -
Salute Funz. 0,00 0,00 0,00 0,00 -
Invest. 0,00 0,00 0,00 0,00 -
Sviluppe economico Funz. 20.000,00 0,00 20,000,000 0,00 -
Invest. 0,00 0,00 0,00 0,00 -
Lavore e formazione Funz. 0,00 0,00 0,00 0,00 -
Invest, 0,00 0,00 0,00 0,00 - #
Agricoliura e pesca Funz, 0,00 0,00 0,00/ 0,00 -
Invest. 0,00 0,00 0,00 0,00 -
Energia Funz. 0,00 0,00 0,00 0,00 -
Invest. 0,00 0,00 0,00 0,00 -
Relaz. con autonomie Funz. 0,00 0,00 0,00 0,00 -
Invest. 0,00 0,00 0,00 0,00 -
Relaz. internazionali Funz. 0,00 0,00 0,00 0,00 -
Invest. 0,00 0,00 0,00 0,00 -
Forw Funz, 580.941,88 0,00 589.941,88 0,00 -
Invest. 0,00 0,00 0,00 0,00 -
Debito pubblico Funz. 151.208,60 0,60 151.298,60 151.298,60 100,00%
Invest. 0,00 0,00 0,00 0,00 -
Anticipazioni Funz. 2.874.972 52 0,00 2.874.972,52 1.082.881,78 37.67%
Invest, 0,00 0,00 0.00 0,00 -
Programmazione effettiva Funz. 10.154.949,32 27.213,44| 10.127.735,88 6.686.107,56 66,12%
Invest, 3.857.968,40 1.093.084,62 2.763.983,78 2.268.175,75 82,06% |
Totale | 14.012,917,72 1.121.198,06; 12.891.719,66 8.964.283,31!

Altre considerazioni sulla spesa per missione

Nen ¢l sono considerazioni tecniche o valutazioni particolari da segnalare su altri aspetti inerenti lo stato di
avanzamento della spesa per missione, in aggiunta o ad integrazione di quanto gia riportato in questa sezione.

"




5.1

5.2

ASPETTI FINANZIARI O PATRIMONIALI MONITORATI

Monitoraggio di fenomeni comparabili nel tempo

1a stesura dell'attuale bilancio di previsione & il risultato di un processo articolate che ha coinvolto i soggetti
che, a vario titolo e con diversa provenienza, interagiscono con I'amministrazione. Il risultato di questo confronto
& rappresentato dal complesso dei documenti previsti dalla norma contabile e predisposti dall'ente nel rispetto
dei principi a carattere generale. Questi principi, una volta adottati, devono essere pot conservali anche durante
la gestione per garantire l'uniformita di trattamento ed esposizione dei principali fenomeni e, in una prospettiva
pili vasta, la loro comparabilitd nei diversi momenti dello stesso esercizio, come in sede di Salvaguardia degli
equilibri di bifancio, e tra esercizi consecutivi.

In particolare, gli stanziamenti del bilancio con valenza triennale sono strutturati in modo da garantire un grado
di coerenza inferna tale da assicurare un nesso logico fra la programmagzione attuale ed i conseguenti atti di
gestione. Si sono cosi creati, e poi conservati nelle variazioni di bilancio, | presupposti affinche questi ultimi, una
volta adottati dall'ente, siano strumentali al perseguimento dei medesimi obiettivi. Allo stesso tempo, pur in
presenza di un quadro normativo della finanza locale non sufficientemente stabile, si & cercata una connessione
funzionale, e quindi un adeguato grado di coerenza esterna, fra le decisioni di bilancio dell'ente e le direttive
strategiche emanate degli altri livelli di governo della pubblica amministrazione, sia territoriale che nazienale
(rispetto del principio n.10 - Coerenza).

Le poste contabili, quindi, sono valutate in modo da favorire la comparabilita dei fenomeni durante Fesercizio
come nel medio periodo, perché I'ativita istituzionale, in tutte le sue espressioni, si sviluppa in modo duraturo
nel tempo. Ne consegue che le valutazioni iniziali di bilancio, come le variazioni apportate in corso di esercizio e
rilevate in sede di Salvaguardia, sono state adottate secondo criteri di stima che dovranno poi essere conservali
in modo fa favorire la comparabilitd dei fenomeni in un orizzonte temporale sufficientemente ampio (rispetto del
principio n.11 - Costanza).

Nella prospettiva di agevolare la comparability delle informazioni nel corse del tempo, per rendere cosl
individuabili anche in sede di Salvaguardia gli andamenti tendenziali, si & cercato, infine, di non stravolgere la
modalitd di rappresentazione dei fenomeni adottata durante la costruzione del bilancio di previsione e di
mantenere costanti, ove possibile, i criteri di valutazione a sue tempo applicati (rispetfo del principio n.12 -
Comparabilita e verificabilita).

Questo approccio nasce anche dall'esigenza di concentrare |'attenzione su taluni fenomeni che, per loro natura
o contenuto, sono valutabili in una prospettiva corretta solo se restano confrontabili nel tempo. Si traita, in
particolare, del composizione aggiornata del risultato di amministrazione e relativi vincoli, dell'avanzo applicato
in entrata, della gestione contabile del fondo pluriennale vincolato e della sua composizione aggiornata, del
fondo pluriennale applicato al bilancio, dell'ammontare aggiornato del fondo crediti di dubbia esigibilita e degh
accantonamenti in fondi rischi,

La Salvaguardia riporta di seguito le considerazioni su ciascuno di questi aspetti.

Composizione aggiornata del risultato di amministrazione

il risultato di amministrazione, come risultante dal precedente esercizio, era stato a suo fempo scomposto nelle
singole componenti (fondi accantonati, vincolati, destinafi agli investimenti, non vincolatl), e cid al fine di
conservare 'eventuale vincolo di destinazione dei singoli elementi. Mentre il saldo contabile del rendiconto
(avanzo o disavanzo) ¢ sempre definitive, una volta approvato dall'ente, la composizione dei vincoli pud subire
modificazioni nel tempe, per effetto di fenomeni che si sono manifestati sono in momenti successivi. In sede di
Salvaguardia, pertanto, l'ente effettuata la ricognizione sulla dimensione quantitativa/qualitativa sul grado di
conservazione di questi vincoli, procedendo alla formalizzazione di eventuali modifiche intervenute.

Per quanto riguarda invece la scomposizione del risultato originario nelle componenti elementar, la guota di
avanzo accantonata & cosfituita da economie sugli stanziamenti in uscita del fondo crediti di dubbia esigibilita e
da quelle, sempre nel versante della spesa, relafive alle eventuali passivithd potenziali (fondi spese e fondi
rischi). La guota vincolata & invece prodotta dalle economie su spese finanziate da entrate con obbligo di
destinazione imposto dalla legge o dai principi contabili, su spese finanziate da mutui e prestifi contratti per la
copertura di specifici investimenti, da economie di uscita su capitoli coperti da trasferimenti in conto capitale
concessi per il finanziamento di interventi con destinazione specifica e, infine, da spese finanziate con entrate
straordinarie su cui & stato attribuito un vincolo di destinazione su libera scelta dell'ente.

Riteniamo, a questo punto, sia utile riportare un breve accenno sui criteri a suo tempo adottati per determinare il
risultato finanziario dell'esercizio immediatamente precedente. 1 procedimento seguitc aveva comporiato pid
fasi, dove con la prima si era proceduto a determinare il valore contabile del risultato di amminisirazione
applicando valutazioni prudenziali sulla scorta dei dati contabili at momento esistenti. Le conclusioni di questa
verifica tendevano ad escludere la presenza di un disavanzo accertato o emergente, circostanza che avrebbe
comportato Piscrizione di pari importo tra le spese del nuovo bilancio, e cio al fine di ripianare la perdita
riconducibile ad esercizi precedenti. Sole in assenza di disavanzo di amministrazione, con ia disponibilita del
risultato di amministrazione definitivo (conto consuntivo approvato) e, compatibilmente con i vincoli imposti dai
principi contabili, si & valutato come e in quale misura applicare al bilancio in corso l'eventuale componente del
risultato diversa da guelle vincolate (avanzo liberc).

In sede di Salvaguardia, pertanio, si & operata una nuova ed ulteriore verifica per garantire il corretto
mantenimento dei vincoli contabili che si traduce, in sostanza, nella presenza di un‘adeguata quota di avanzo
tale da conservare il finanziamento di queste poste. La quota di avanzo disponibile, infatti, pud essere
influenzata da fenomeni successivi che alterano la composizione qualitativa e quantitativa dei vincol,
aumentandone o riducendone la consistenza. Questo aspetto va ad incedere nella parte di avanzo che &
liberamente utilizzabile dalf'ente.

i prospetio sUccessivo mostra la composizione sintetica del risultato (vincoli contabili) nella sua dimensione
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aggiornata e verificata in sede di Salvaguardia.

U Composizione agalornata; del risuliats di amministrazione
<Rl e GitdaZione agglornata del vincoli in sede di Salvagiiardia) -

Lo Risultato di amministrazione 777 s i ]
Risultato di amministrazione al 31.12.16 (@ 4.145.051,74

Lo iniia s iisds S iComposizione del risultato e copelura defvincoli 7 T T T TR ]

Vincoli sul risultato

Parte accantonata ()| 4.030.184,04)
Parte vincolata (c) 36.455,96
Parte destinata agli investimenti {d} 0,00
Vincoli complessivi 4,066.640,00
Verifica sulia copertura effettiva dei vincoli
Risultato di amminisfrazione {+ 4.145.051,74
Vincoli complessivi 8] 4.066.640,00
Differenza (a-b-c-d) (e) | _78.411,74
Eccedenza dell'avanzo sui vincoli 78.411,74

Disavanzo da ripianare per il ripristino dei vincoli -

Avanzo o disavanzo applicato in entrata

Il pareggio generale di bilancio & il risultato dalla corrispondenza tra la somma delle entrate, dellavanzo di
amministrazione e del fondo pluriennale vincolato (FPV/E) eventuaimente applicati, a cui si contrappone il totale
delle uscite che comprendono anche gli stanziamenti riconducibili al fondo pluriennale vincolate (FPVIU)
originate dalle spese la cui imputazione contabile & stata atfribuifa ad esercizi futuri, diversi dall'anno di
competenza. La presenza dedfi stanziamenti riconducibili af fondo pluriennale vincolato in entrata e uscita &
originata dal criterio di imputazione delle poste di bilancio che deveno tenere conto del momento in cui diventera
esigibite 'entrata o l'uscita e non pil dell'esercizio in cui nasce il procedimento amministrativo, a cui queste
poste fanno riferimento. In sede di approvazione del bilancio, come per altro anche nelle successive variazioni,
& consentito l'utilizzo della quota presunta del risultato costituita dai fondi vincolati e dalle somme accantonate
risultanti dall'ulfimo consuntivo approvato o dal pre-consuntive di chiusura, mentre 'applicazione a bilancio delle
altre componenti del risultato & consentita solo dopo I'avwenuta approvazione del rendiconto.

Dal punto di vista strettamente operativo, I'eventuale applicazione al primo anno del bilancio friennale della
quota dellavanzo vincolato approvata a rendiconto ed originata da economie su spese vincolate del bilancio
precedente pud essere anche disposta dai responsabili dei servizi competenti oppure, se le modalita
comportamentali non sono staie definite dal regolamento di contabilita, dal responsabile del servizio finanziario,
In entrambi i casi, it provvedimento tecnico di re-imputazione delleconomia vincolata andra a sostituire la
delibera di variazione di bilancio, altrimenti obbligatoria.

I prospetto mostra la composizione aggiornata del risultato di amministrazione applicato a bilancio.

 Avanzo o disavanzo applica

Corrente & Investimenti)

Avanzo applicato a finanziamento bilancio corrente {+) [ 574,64 0,00 0,00

Avanzo applicato a finanziamento bilancio investimenti () 0,00 0,00 0,00
Totale | 574,64 0,00] 0,00

[T Disavanzo appiicats in uscila L

Disavanzo appiicato al bilancio corrente ¢+ 1 70.502,98] 70.502,98] 70.502,98]
Totale | 70.502,98| 70.502,98] 70.502,98]

Gestione contabile del fondo pluriennale vincolato

Gli impegni finanziati da entrate a specifica destinazione, di parte corrente o investimenti, sono imputati negli
esercizi in cui Pobbligazione diventerd esigibile. Questo comporta che lo stanziamento di spesa riconducibile
all'originario finanziamento pud essere ripartito pro-quota in pill esercizi, situazione questa, che se non gestita
con una sofuzione contabile adeguata, porterebbe alla formazione di una componente di avanzo nell'anno in cui
nasce il finanziamento {mancata imputazione dellimpegno) e di disavanzo (assenza del finanziamento della
spesa) in quelli immediatamente successivi; @ questo, fino alla completa imputazione dell’originaria previsione
di spesa. Si trafta di una situazione a cui il legisiatore ha cercato di porvi rimedio con una soluzione che &
sicuramente originale, ma di non semplice applicazione pratica.

La tecnica, che prevede limpiego del fondo pluriennale vincolato (FPV), ha proprio lo scopo di fare convivere
Fimputazione della spesa secondo questo principio (competenza potenziata)} con lesigenza di evitare ia
formazione di componenti di avanze o disavanzo artificiose, e questo, a partire dalla nascita del finanziamento e
fine alfesercizio in cui la prestazione connessa con {'obbligazione passiva avra termine,

La normativa in materia contabile estende I'mpiego della tecnica del fondo pluriennale anche a casistiche
diverse da guelle connesse con spese finanziate da entrate a specifica destinazione, ma solo per limitati casi e
circostanze particolari espressamente previste dalla legge. Questo criterio non & generalizzato ma & limitato ad
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una cerchia ristrefta di situazioni, codificate dalla legge o dai principi contabili, a cui l'ente deve poi fare
costantemente riferimento. Lo stanziamento di spesa di ciascun anno, pertanto, & composto dalla guota di
impegno che si prevede formera oggetto di liquidazione (spesa esigibile nell'esercizio) e di quella la cui
liguidazione maturerd solo nel futuro {spesa esigibile in uno qualsiasi degli esercizi successivi), con poche
eccezioni richiamate dalla legge.

Venendo ai criferi adottali per la gestione dellattuale bilancio, Ya quota dell'originario impegno che si prevede
sara liquidata nell'esercizio & stata prevista nella normale posta di bilancio delle spese mentre quella che non si
tradurrd in debito esigibile in guello stesso esercizio (quota imputabile in Clesercizi futuri) & siata invece
collocata nella voce delle uscite denominata fondo pluriennale vincolafo. L'importo complessivo di questo fondo
(FPV/U), dato dalla somma di tutte le voci riconducibili a guesta casistica, & stato poi ripreso tra le entrate del
bilancio immediatamente successivo (FPV/E) in modo da garantire, sul nuovo esercizie, la copertura defla paite
deil'originario impegno rinviata al futuro. Viene cosl ad essere mantenuto nel tempo il pareggio tra I'entrata
(finanziamento originario oppure fondo pluriennale applicato in entrata) e la spesa complessiva dell'intervento
previsto (impegno imputato nell'anno di competenza e quota parte rinviata al futuro, coflocata nelle poste del
fondo pluriennale di uscita).

Lo stanziamento complessivo delle voci riconducibili af fondo piuriennale in uscita (FPV/U) indica, pertanto, la
parte deli'impegno in cui 'esecuzione delf'obbligazione passiva & rinviata (crono programma negli investimenti o
previsione di liguidazione nelle spese correnti finanziate da entrate a specifica destinazione) ad esercizi futuri,
successivi a guello di avvenufo finanziamento della spesa.

Per quanto riguarda invece la dimensione complessiva assunta dei fondo, questo importo é originato sia dai
procedimenti di spesa sorti in esercizi precedenti (componente pregressa del FPV/U) che dalle previsioni di
uscita riconducibili all'attuale bilancio {componente nuova del FPV/U). La somma delle due distinte quote indica,
pertanto, il valore complessivo del fondo pluriennale maturato al 31/12 di ciascun esercizio.

Il prospetto riporta Fammontare complessivo del fondo pluriennale vincolato applicato nelle entrate dei tre distinti
anni di cui si compone l'attuale bilancio di previsione {(FPV/E) ed a cui si contrappone, ma senza alcuna
esigenza di quadratura, data la diversita di significato contabile delle due distinte componenti, la quota del fondo
pluriennale stanziata net versante della spesa (FPV/U).

- Gestione contablle del F
(Situazione:agglornata)

“EPV stanzlata abilanclo delrispetiiv eserchd 01T

Entrate

Fondo pluriennale vincolato applicato in entrata (FPV/E) | 1.121.108,08| 0,00] 0,00
Uscite

Fondo pluriennale vincolato stanziato in uscita (FPV/U) [ 1.121.198,08] 0.00| 0,00%

Composizione aggiornata del FPV stanziato in uscita

li fondo pluriennale vincolato & un safdo finanziario originato da risorse accertate in anni precedenti ma
destinate a finanziare obbligazioni passive che diventeranno esigibili solo in esercizi successivi a quello in cui
era sorto Ioriginario finanziamento. | criteri adottati per individuare le voci che alimentano il fondo sono quelli
prescritti dal principio applicato alla contabilitad finanziaria potenziata. In particolare, dove le informazioni
disponibili lo hanno consentito, si & operata in sede di previsione e durante i successivi atti di gestione la stima
dei tempi di realizzazione dell'intervento di investimento (crono programma) o di parte corrente (previsione di
evasione degli ordini o di esecuzione della fornitura di beni o servizi), entrambi finanziati da enfrafe a specifica
destinazione. La spesa la cui esecuziohe & afttribuibile ad aliro esercizio & stata poi ripartita e imputata
pro-quota nell’anno in cui si ritiene andra a maturare la corrispondente obbligazione passiva.

In conseguenza di cid, la quota di spesa che in sede di Salvaguardia si ritiene non sara imputata nell'anno di
perfezionamenio del finanziamento (imputazione rinviata ad esercizi futuri} & stata riporiata sia nelle uscite di
queil’'esercizio, alla voce riconducibile af fondo pluriennale vincolato {FPV/U) che, per esigenze di quadratura
contabile, anche nella corrispondente voce di entrata (FPV/E) del bilancio successivo. Questo approccio é stato
riproposto in tutti gli anni successivi a quello di origine del finanziamento e fino alf'ultimazione della prestazione
(completa imputazione dell’'originario impegno).

La situazione attuale, come descritta, non & statica ma potra subire degli ulteriori aggiornamenti nel corso
dell'esercizio. Questo si verifichera, ad esempio, quando si dovesse procedere ad una variazione del crono
programma (investimenti) con I'anticipazione o il differimento della spesa in esercizi diversi a quelli previsti in
origine. Detta modifica, se confermata, sara recepita e poi formalizzata con una variazione di bilancio, soggetta
ad esplicita approvazione dell’'organo deliberante, che porterd a ricollocare gli stanziamenti negli anni interessati
dall’aggiornamento, con conseguente interessamento anche delle previsiont in uscita (FPV/U) e di entrata
{FPV/E) riconducibili al fondo pluriennale vincolato.

La composizione del fondo, determinata a bilancic ed aggiornata in sede di Salvaguardia sulla scorta delle
informazioni e delle stime di tempistica (previsione di imputazione deflla spesa) al momento disponibili, sard poi
soggetta ad un'attenta verifica in sede di riaccertamento a rendiconto, dove ogni posta interessata dal fondo
pluriennale sard attentamente ponderata per arrivare, dopo le eventuali operazioni di cancellazione (economia)
e reimputazione {riallocazione femporale della spesa) alla configurazione definitiva. Come ogni altro posta di
bilancio, infathi, anche i capitoli interessati dal fondo plurfennale {(FPV/U) sono soggetti alle normali operazioni di
riaccertamento che precedono la stesura del conto consuntive o che sono periodicamente effettuate durante la
gestione, e questo, sia in termini di entrata (FPV/E) che di uscita (FPV/U).

Il prospetto mostra, a livello si singola missione, la distribuzione del fondo pluriennale vincolato stanziato nel
versante della spesa, limitata al primo anno del triennio e riferita alla data di stesura della Sajvaguardia.
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. Gomposizione del FPV stanziato inspesa. .~ [ o Tn Previsione T ] PPV
SRRV TR L] RV TRZ. | g0AT
fNu_rh.ﬁ['”. B !
1 Servizi generali e istituzionali \_ 27.213,44 0,00 27.213,44
2 Giustizia 0,00 0,60 0,00
3 Ordine pubblico e sicurezza 0,00 0,00 0,00
4 isfruzione e diritto allo studic 0,00 1.093.984,62 1.083.984,62
5 Valorizzazione beni e attivita culturali 0,00 0,00 0,00
6 Poilica giovanile, sport e tempo libero | 0,00 0,00 0,00/
7 Turismo 0,00 0,00 0,00
8 Assetto territario, edilizia abitativa 0,00 (0,00 0,00
9 Sviluppo sostenibile e tutela ambiante 0,00 0,00 0,00
10 Trasporti e dirifto alla mobilita 0,00 0,00 0,00
11 Soccorso civile 0,00 0,00 0,00
12 Politica sociale e famiglia 0,00 0,00 0,00
13 Tutela della salute 0,00 0,00 0,00
14 Sviluppe economico e competitivita 0,00 0,00 0,00
16 Lavoro e formazione professionale 0,00 0,00 0,00
16 Agricoltura e pesca 0,00 0,00 0,00
17 Energia e fonti energetiche 0,00 0,00 0,00
18 Relazioni con autonomie locali 0,00 0,00 0,00
18 Relazioni internaziconali 0,00 0,00 0,00
20 Fondi e accantonamenti 0,00 0,00 0,00
50 Debito pubblico 0,00 0,00 0,00
80 Anticipazioni finanziarfe 0,00 0,00 0,00
FPV stanziato a bilancio corrente (FPVIU) (+) 27.213,44 27.213,44
FPV stanziato a bilancio investimenti (FPV/U) (+) 1.083.984,62 1.083.984,62
Totale FPV/U stanziato 1.121.198,06,

Fondo pluriennale vincolato applicato in entrata

Il fondo pluriennale vincolato & soggetto alla medesima suddivisione adottata per il bilancic ufficiale, con la
rictassificazione degli interventi tra parte corrente e investimenti, in modo da conservare |a stessa destinazione
che era stata attribuita all'criginario finanziamento. Questa distinzione nelle due componenti interessa sia il
fondo applicato in entrata (FPV/E) che quelic stanziato in spesa (FPV/U). Per quanto riguarda quest'ultimo,
inoltre, importo complessivo & ripartito, come ogni altra spesa, nei vari programmi in cui si articola il bilancio.
Altrettanto importante & la suddivisione del fondo collocato in entrata tra le componenti destinate a coprire i
corrispondenti stanziamenti di spesa corrente o investimento, riproponande cosl la stessa metodologia gig
utilizzata per evidenziare, nella prima parte del bilancio ufficiale, 'eventuaie quota di avanzo di amiministrazione
applicata al singolo esercizio. Nella sostanza, il fondo pluriennale vincolato riportato tra le entrate contribuisce al
pareggio di bilancio nella stessa misura e con Ia stessa metoedologia contabile seguita per stanziare a bilancio il
risultate di amministrazione positivo.

Il prospettc mostra la destinazione sintetica del fondo in entrata, suddiviso nella componente corrente ed
investimenti, come esistente alla data di predisposizione dell'oparazione di Salvaguardia.

** Fondo pluriennale vincolato. .

{+) 27.213,44
FPV applicato a finanziamento bilancio investimenti (FPV/E) (+) 1.093.984,62
Totale | 1.121.198,08]

Consistenza aggiornata del fondo crediti di dubbia esigibilita

Il fondo & costituito per neutralizzare, o quanto meno ridurre, limpatto negativo sugli equilibri di bilancic generati
dalla presenza di situazionj di sofferenza nelle obbligazioni attive. In questo contesto, | crediti di dubbia
esigibilita possono essere definiti come “posizioni creditorie per le quali esistono ragionevoli elementi che fanno
presupporre un difficile realizzo dovuto al simultaneo verificarsi di due distinte circostanze: incapacita di
riscuotere e termini di prescrizione non ancora maturati®,

La dimensione iniziale del fondo crediti dubbi era stata ottenuta come prodotto dalla sormma deila componente
accantonata con I'ultimo rendiconto disponibile (avanzo gia vincolato per il finanziamento dei crediti di dubbia
esigibilita) integrata da un’ulteriore quota stanziata con Pattuale bilancio, non soggetta poi ad aleun impegno di
spesa (risparmio forzeso). Si era trattato pertanto di coprire, con adeguate risorse gia disponibili, sia
Fammontare dei vecchi crediti in sofferenza (residui attivi di rendiconto o comunque riferibili ad esercizi
precedenti} che i crediti in corso di formazicne con 'esercizio entrate (previsioni di entrata del nuovo bilancio
soggetta ad incerta esazione).

In sede di approvazione ufficiale del rendiconto d'esercizio, se deliberato in tempi successivi a quelio del
bilancio, la quota accantonata per fronteggiare i possibili residui aftivi in soffererza era stata poi aggiornata
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adeguandola alla dimensione definitiva dei crediti derivanti dal nuovo rendiconto. Si era trattato di una possibile
revisione del fondo che aveva assunto, limitatamente alla gestione dei residui attivi di consuntivo, una prima
dimensione infranntiale.

Durante la Salvaguardia si procede invece ad adeguare anche la seconda componente del fondo, e cioé quella
collegata agli stanziamenti aggiornati del bilancio in corso di gestione e relativa, quindi, ai nuovi crediti in fase di
formazione (gestione competenza). Come conseguenza di cio, si tratta di operare un possibile ulteriore
aggiornamento della dimensione infrannuale del fondo.

Venendo allattuale bilancic di previsione, al fine di favorire la formazione di una quota di avanzo vincolato di
entity adeguata a tale scopo, si tratta di iscrivere tra le uscite una posta non soggetta ad impegno per creare
una componente positiva nel futuro calcelo del risultato di amministrazione ({risparmio di natura forzosa). In
questo modo, Peventuale formazicne di nuovi residui attivi di dubbia esigibilita (accertamenti dell'esercizio in
corso) non produrra effetti distorsivi sugli equilibri finanziari oppure, in ogni caso, tendera ad attenuarli. Questo,
naturalmente, se Ia quota inizialmente stanziata, alla luce delle valutazioni effettuate in sede di verifica degli
equilibri di bilancio, dovesse risultare inadeguata, per difetto o per eccesso, alla nuova situazione contingente.
In sede di Salvaguardia, lammontare della voce “Accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilita” dipende
dalla dimensione degli stanziamenti dei crediti che si prevede si formeranno hell'esercizio e dall'andamento dei
corrispondenti accertamenti, dalla loro natura e dellandamento del fenomeno negli ultimi esercizi (media del
rapporto tra incassi e accertamenti per ciascuna tipolegia di entrata). A tal fine, si applica la percentuale gia
utilizzata in occasione della predisposizione del bilancio di previsione alfimporto maggiore tra le stanziamento e
Faccertamento rilevato afla data in cui si procede all'adeguamento, individuando cosi fimporto del fondo cui &
necessario adeguarsi. In linea di massima, pertanto, i criteri di calcolo adottati in sede di bilancio sono
confermati anche durante l'esercizio.

La sifuazione aggiornata in sede di Salvaguardia degli equilibri, come riportata nel prospetto successivo e sulla
base delle informazioni al momento disponibili, non richiede l'adozione di ulteriori interventi correttivi con
carattere d'urgenza. | possibili provvedimenti migliorativi e/o correttivi, frutto di nuove ed ulteriori valutazioni
d'insieme, saranno ponderati ed eventualmente adottati solo in seguito al normale svolgimento dell'attivita di
monitoraggio e di controllo sulla gestione.

tonamento fondo crediti dubbia esigibili | Stanziamerito
R S SR (Constslenza) o ooy
Tributi e pereguazione 573.756,3b)
Trasferimenti correnti 0,00
Entrate extratributarie | 0,00
Entrate in conto capitale 0,00
Riduzione di attivita finanziarie 0,00

Totale 573.756,35

 Tribuli e perequazione

'accantonamento al fondoe crediti di dubbia esigibilita & stato previsto per la tari e per le
enirate da recupero defl'evasione

= 573.756,35

: Trasferimenti correnti
Non & stato accontante alcun fondo
0,00

:i  Entrate extratributarie
Non & stato accontanto alcun fondo
% 0,00

i Entrate in conto capitale
Non & stato accontanto alcun fondo
20,00

¢ Riduzione di attivitd finanziarie
Mon & stato accontanto alcun fondo
: 0,00

Accantonamenti in fondi rischi

La tecnica del risparmio forzoso, ottenuta con Pinserimento in bilancio di poste non soggette ad impegno,
produce una componente positiva nel calcolo del risultato del medesimo esercizio. Questo importo, qualificato
come "componente accanfonata’, pud essere destinato a formare alti tipi di fondi rischi destinati a coprire eventi
la cui tempistica e dimensione non & sempre ben definita, come nel caso delle spese per cause legali,
contenzioso e sentenze non ancora esecutive o all'indennita di fine mandato.

Per quanto riguarda il primo aspetto, in sede di Salvaguardia & stata faita la ricognizione sul contenzioso legale
tuttora in essere, quantificato I'onere presunto di chiusura per pof provvedere, ove la soluzione fosse stata
ritenuta necessaria ed i fondi gia accantonati non sufficienti, a stanziare in spesa ulteriori risorse non
impegnabili. In casistiche come questa, la norma consente di accantonare il presunto fabbisogno di spesa in un
unico esercizio o di ripartirlo in due o pill annualita, e cid al fine di attenuare ['iniziale impatto finanziario.
Relativamente alla seconda casistica, & stata valutata I'opportunita di creare un fondo rischi per fronteggiare
eventuali spese per indennita di fine mandate, con possibile imputazione su uno o pil esercizi del bilancio.

La situazione aggiornata in sede di Salvaguardia, come riportata nel prospetto e sulla base delle informazioni
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disponibili, non richiede l'adozione di aifri interventi correttivi con carattere d'urgenza. | possibili provvedimenti
migliorativi e/o correttivi, frutto di nuove ed ultericri valutazioni dinsieme, saranno ponderati ed eventualmente
adottati solo in seguito al normale svolgimento dell'attivita di monitoraggio e di controflo sulfa gestione.

: Stanziamento .

e S s {Consistenza) »0 0 : 20T
Fondo rischi per spese legali 0,00
Fordo spese per indennita di fine mandato 1.600,00]
Altro 0,00
54.575,00

Fondo contenziosi

i Fondo rischi per spese legali
: Non & stato accontanto alcun fondo
0,00

“i Fondo spese per indennita di fine mandato

....... BT
‘Contenuto-e valuiazio

1.600,00

i Altro
. Non & stato accontanto alcun fondo
0,00
Denominazion : Fondo contenziosi
“Gontenuto e vaiutazio :
AMporto st 54.575,00

Altre considerazioni sui fenomeni monitorati

Totale [ 56.175,00

In aggiunta a gquanto riportate in guesta sezione della Salvaguardia si segnala la necessita in collaborazione
con tutti i soggetti coinvolti della scrupolosa attenzione sullandamento dei fafti gestionall che possano
determinare riflessi sulla gestione finanziaria ed economica deliEnte, in particolare si attenzione la verifica
costante dell'andamento dei flussi in enfrata, determinante & 'accelerazione sull'attivitd di riscossione dei crediti

pregressi che dovra intraprendere la partecipata Cep spa.




6.1

6.2

VALUTAZIONE E ANDAMENTO DELLE ENTRATE

Entrate e attendibilitd delle previsioni aggiornate

Le previsioni aggiornate di bilancio, come risultano nella fase di preparazione defl'adempimento (stanziamenti
attuali, proiezione della stima al 31/12 e stato di accertamento), sono state precedute da una rigorosa
valutazione dei procedimenti contabili e dei flussi finanziari in atto. Sono state prese in considerazione le
operazioni che si svolgeranno nel periodo di riferimento cercando di evitare che [ criteri di valutazione e di stima
potessero portare a sottovalutazioni e sopravalutazioni delle singole poste (attendibilita). L'attuale
dimensionamento degli stanziamenti di entrata & stato sostenuto da un'analisi di tipo storico, da un riscontre
sullandamento delle pratiche di accertamento in catico gli uffici competenti oppure, in mancanza di dati
sufficienti, da altri parametri obiettivi di riferimento, e ¢id al fine di rendere it pili possibile affidabile la verifica
sugli equilibri sostanziali di bilancio (attendibilita).

La formulazione delle previsioni di bilancio aggiornate alla data attuale (Salvaguardia) si & concretizzata nel
rispetto formale e sostanziale delle norme che disciplinanc la redazione dei documenti contabili (correttezza).

| modelli di bilancio riportati in queste documento espongono i dati adottande una classificazione che ne
agevola la consultazione mentre | valori numerici pitl importanti sonc stati corredati da un'informativa
supplementars, presente nelle tabelle e nei testi, che facilita la comprensione e lintelligibilita {comprensibilita)
d'insieme, .

Nell'affrontare questi aspetti si & partiti dal presupposto che gli utilizzatori finali di queste informazioni siano gia
in possesso della normale diligenza richiesta per esaminare i dati contabili di bifancio e possiedano, allo stesso
tempo, una ragionevole conoscenza sull'attivitd svolta dallamministrazione (rispetfo del principio n.5 - Veridicita
aftendibilita, correttezza e comprensibilita).

Gli stanziamenti aggiornati di entrata sono stati valutati anche in base ai rispettivi andamenti storici, ai
documenti in carico agli uffici che ne gestiscono it procedimento amministrativo, ed ai riflessi che su di essi
assumono gli impegni pluriennali, per cui risultano coerenti con gli obiettivi programmati e sono compatibili con il
mantenimento nel tempo degli equilibri di bilancio {rispetto del principio n.8 - Congruita).

Dopo questa premessa di carattere generale, il prospetto seguente mostra il riepilogo dell'entrata per titoli, a
livello triennale, e in sintonia con quanto riportato nella prima parte del bilancio a suo tempo approvato.

Le note sviluppate nei successivi argomenti (tributi, trasferimenti correnti, entrate extratributarie, entrate in
cicapitale, riduzione di attivita finanziarie, accensione di prestiti e anticipazioni) andranno invece ad analizzare i
criter] sequiti per quantificare gli stanziamenti aggiornati dei diversi tipi di entrata, per attribuire gli importi cosl
ottenuti ai rispettivi esercizi di competenza e valutare, infine, il rispettivo grado di accertamento.

Entrate compstenz:
“ s Riepiloga titoli)
FPV applicato in entrata (FPV/E)
Avanzo applicato in entrata 574,64 0,00
Parziale 1.121.772,70 0,00 0,00
1 Tributi e perequazione 5.649.746,23 5.802.274,03 5.990.274,03
2 Trasferimenti correnti 642.775,61 500.665,27 487.966,33
3 Entrate extratributarie 1.073.649,53 1.080.367,08 1.090.367,08
4 Entrate in conte capitale 1.827.3856,30 3.412,542,64 2.600.170,60
& Riduzione di attivita finanziarie 404.549,24 0,00 0,00
6 Accensione di prestiti 494.549,24 0,00 0,00
7 Anticipazioni da tesoriere/cassiere 2.778.892 .85 1.667.395,71 1.667.395,71
Parziale {finanziamento impieghi) 14.083.420,70, 12.563.244,73] 11.836.173,75
9 Entrate Cierzi e partite di giro 2.940.533,37 2.940.533,37 2.940.533,37
Totale [ 17.023.954,07] 15.503.778,10] 14.776.707,12
Tributi

Le risorse di questa natura comprendono le imposte, tasse e tributi similari (Tip.101/E}, le compartecipazioni di
tributi (Tip.104/E), i fondi perequativi delle amministrazioni centrali (Tip.301/E) o della regione efo provincia
autonoma (Tip.302/E).Per questo tipo di entrate, ma solo in casi particolari, la noma contabile consente di
adottare dei critei di registrazione, e guindi di previsione aggiornata, diversi dal principio generale che prescrive

Fimputazione dellobbligazione giuridicamente perfezionata all'esercizio in cui it credito diventera realmente

esigibile.

In particolare, ed entrando guindi nello specifico:

- Tribubi. | ruoli ordinari sono stati stanziati nellesercizio di formazione, fermo restando il possibile
accanionamento al fondo crediti di dubbia esigibilita di una quota percentuale del gettito stimato; per
questultimo aspetto, si rinvia allo specifico argomento della Salvaguardia. Con riferimento ai ruoli emessi
prima dell'entrata in vigore dei nuovi principi e nella sola ipotesi in cui F'ente abbia gia iniziato a confabilizzare
gueste entrate per cassa (accertamento sull'incassato invece che per l'intero ammontare del ruolo) ci si pud
avvalere di una specifica deroga che consente di applicare il precedente criterio di cassa in fuogo del nuovo, e
questo, fino all'esaurimento delle poste pregresse;

- Sanzioni ed interessi correlati ai ruoli coattivi, Qualungue sia la data della loro effettiva emissione (pregressi o
futuri), saranno accertate per cassa per cui la previsione del bilancio tiene confo di questa deroga al principio;

- Tribuli riscossi dallo stato o da altra amministrazione pubblica. Saranno accertati nell’esercizio in cui Fente
pubblico erogatore avra provveduto ad adottare, nel proprio bilancio, Patto amministrativo di impegno della

18




6.3

6.4

corrispondente spesa. La previsione, di conseguenza, adotta Io stesso criterio e colloca I'entrata nell'esercizio
in cui presumibilmente si verificherd questa condizione;

- Tribuli riscossi per autoliquidazione dei contribuenti. Possono essere accertati, e quindi previsti nel documento
contabile triennale, sulla base delle riscossioni che si stima saranno effettuate entro Ia chiusura det rendiconto
oppure, in alternativa, sulla base dei presumibili accertamenti effettuati sul rispettivo esercizio di competenza e
per un importo non superiore a quello che sard comunicato dal competente dipartimento delle finanze, od alfro
organo centrale o periferico del governo.

I prospetto mostra la composizione sintetica delle entrate tributarie del solo esercizio di competenza, gli

stanziamenti aggiornati con i relativi accertamenti e lindicazione dell'attuale grado di realizzo (percentuale di

accertamento).

4.677.482,36 3.786.038,51 80,94%
104 Compartecipazioni di tributi 0,00 0,00 -
301 Fondi perequativi da Amministrazioni Centrali 972.263,87 972.530,06 100,03%
302 Fondi perequaltivi dalia Regione o Provincia autonoma 0,00 0,00

Totale [ 6.640.746,23]  4.756.568,57 84,23 |

Trasferimenti correnti

Le previsiont aggiomnate di bilancio, con poche eccezioni riportate di seguito ed in corrispondenza delle singole
tipologie, sono state formulate applicando i principio della competenza potenziata che richiede, come regola
generale, di imputare I'entrata nell'esercizio in cui Pobbligazione giuridica diventera esigibile. Appartengono a
questo genere di entrata i frasferimenti correnti da amministrazioni pubbliche (Tip.101/E), da famiglie
(Tip.102/E), da imprese (Tip.103/E), da istituzioni sociali private al servizio delle famiglie (Tip.104/E) ed i
trasferimenti daif'unione europea e dal resto del mondo (Tip.105/E).

In particolare, ed entrando quindi nello specifico:

- Trasferimenti da PA, famiglie, imprese, istituzioni privaté. Sono previsti, di norma, negli esercizi in cui si ritiene
diventera esigibile I'obbligazione giuridica posta a carico del soggetto concedente;

- Trasferimenti UE. Questo genere di entrata, suddivisa nella quota a carico dellunione europea e in quella
eventualmente co-finanziata a fivello nazionale, sara accertabile solo nel momento in cui la commissione
europea dovesse decidere di approvare il corrispondente intervento. Con guesta premessa, lo stanziamento
sard allocato negli esercizi interessati dagli interventi previsti dal corrispondente crono programma.
L'eccezione & rappresentata dalla possibile erogazione di acconti rispetto all'effettiva progressione dei lavori,
condizione guesta che farebbe scattare 'obbligo di prevedere l'entrata, con il relativo accertamento,
nell'esercizic di accredito dellincasso anticipato.

Per quanto concerne, in particolare, i trasferimenti da altre pubbliche amministrazioni, I'esigibilita coincide con

Fatto di impegno dellamministrazione concedente. La previsione aggiornata di entrata, pertanto, colloca lo

stanziamento nell'esercizio in cui si prevede sara adottato il prowedimento di concessione, compatibilmente

con la possibilita di reperire in tempo utile le informazioni necessarie aila corretta imputazione.

Il prospetto mostra la composizione sintetica dei trasferimenti correnti del solo esercizio di competenza, gii

stanziamenfi aggiornati con | relativi accertamenti e lndicazione dellattuale grado di realizzo (percentuale di

accertamento).

SUTIRIEL
G - Trasferimenti corren : i
101 Da Amministrazioni pubbliche 6836.775,61
102 Da Famiglie 0,00 0,00 -
103 Da Imprese 6.000,00 0,00 -
104 Da Istituzioni Sociali Private 0,00 0,00 -
105 Dal'Unione Europea e dal Resto del Mondo L 0,00 0,00 -

Totale | 642.775,61] 439.416,81]  68,36% |

Entrate extratributarie

Rientra in questo titoio la vendita di beni e setvizi che derivano dalia gestione det beni (Tip.100/E), i proventi

dail'attivita di controllo & repressione delle irregoiarita o degli illeciti {Tip.200/E), gli interessi attivi (Tip.300/E), le

altre entrate da redditi da capitale (Tip.400/E} ed i rimborsi e altre enfrate correnti (Tip.500/E).

Le previsioni aggiornate di bilancio, con rare eccezioni riportate di seqguito in corrispondenza deife singole

tipologie, sono state formulate applicando il principio delia competenza potenziata che richiede, come regola

generale, di imputare 'entrata nell'esercizio in cui Fobbligazione giuridica diventera esigibile.

In particolare, ed entrando quindi nello specifico:

- Gestione dei servizi pubblici, | proventi sono stati previsti nellesercizio in cui servizio sara effettivamente reso
allutenza, criterio seguito anche nel caso in cui la gestione sia affidata a terzi;

- Inferessi aftivi. Sono stali previsti nelfesercizio in cui F'obbligazione giuridica risultera esigibile, applicando

quindi il principio generale. L'accertamento degfi interessi di mora, diversamente dal caso precedente, segue

invece il criterio di cassa per cui le entrate di questa natura sono stanziabili solo nell'esercizio in cui si stima

avverra fincasso;

Gestione dei beni. Le risorse per locazioni o concessioni, che di solito garantiscono un gettito pressoché
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6.5

costante negli anni, sono state di previste come entrate di parte corrente nell’esercizic in cui il credito
diventera esigibile, applicande quindi la regola generale. Anche le entrate da concessioni pluriennali, che non
garantiscono accertamenti costanti negli esercizi e che costituiscono, pertanto, risorse di natura non
ricorrente, sono state previste con il medesimo criterio & prevalentemente destinate, in virtd della loro natura,
al finanziamento di investimenti.
Il prospetto mostra la composizione sintetica delle entrate extratributarie del solo esercizio di competenza, gli
stanziamenti aggiornati con i relativi accertamenti e lindicazione dellattuale grado di realizzo {percentuale di

accertamento).

TSR s Stanziamentd
L0 enirateexratibutarie oo m|l 2017 o % Accertato.
100 Vendita di beni e servizi e proventi derivanti dalla gestione dei beni 838.101,08 386.950,76 46,17%
200 Proventi daliattivita di controllo e repressione irregolarita e illeciti 43.000,00 20.719,68 48,19%
300 Interessi aftivi 0,00 0,00 -
400 Altre entrate da redditi da capitale 0,00 0,00 -
500 Rimborsi e altre entrate correntt 192.548,45 77.547,58 40,27%

Totale | 1.073.649,53]  485.218,02]  45,19% |

Entrate in conto capitale

Le risorse di guesto genere, salvo deroghe espressamente autorizzate dalla legge, sono destinate al
finanziamento degli acquisti di beni o servizi durevoli {investimenti), rendendo cosl effettivo il vincolo di
destinazione dell'entrata alla copertura di una spesa della stessa natura. Sono comprese in questo titolo i tributi
in conto capitale (Tip.100/E), i contributi agli investimenti {Tip.200/E), i trasferimenti in conto capitale
{Tip.300/E), le entrate da alienazione di beni materiali e immateriali (Tip.400/E), a cui va aggiunta la voce
residuale delle aifre entrate in conto capitale (Tip.500/E).

Le previsioni di bilancio aggiornate, con poche eccezioni riportate di seguitc ed in corrispondenza delle singole

tipologie, sono state formulate applicando il principio della competenza finanziaria potenziata che richiede,

come regola generale, di imputare ['entrata nell'esercizio in cui Fobbligazione giuridica diventera esigibile.

Questo criterio & stato adottato per ciascun anho del triennic autorizzatorio. In particolare, ed entrando quindi

nello specifico, le entrate aggiornate che derivano da;

- Trasferimenti in conto capitale. Sono state previste, di norma, negli esercizi in cul si fitiene diventera esigibile
I'obbligazione giuridica posta a carico del soggetto concedente {criterio generale). Nel caso di trasferimenti in
conto capitale da altri enti pubblici, & richiesta Ia concordanza tra l'esercizio di impegnho del concedente e
l'esercizio di accertamento del ricevente, purché fa refativa informazione sia messa a disposizione dell'ente
ricevente in tempo utile;

- Alienazioni immobifiari. || diritto al pagamento del corrispettivo, di importo pari al valore di alienazions del bene
stabilito dal contratto di compravendita, si perfeziona nel momento del rogito con la conseguenza che la
relativa entrata & stanziabile nellesercizio in cul si prevede verra a concretizzarsi guesta condizione.
L'eventuale presenza dei beni nel piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari, unitamente alla possibile
indicazione della modalita di pagamento del corrispettivo (immediata o rateizzata), sono elementi importanti
che sono stati ripresi per consentire 'esatta attribuzione dell'entrata al rispettivo esercizio;
Alienazione di beni o servizi non immobiliari. L'obbligazione giuridica attiva nasce con il trasferimento della
proprieta del bene, con la conseguenza che Fentrata sara accertata, e quindi prevista in bilancio, nell'esercizio
in cui sorge il diritto per 'ente a riscuotere il corrispettivo, e queste, in base a quanto stabilito dal contratto di
vendita;
Cessione dirifti superficie. La previsione relativa al canone conseguente all'avvenuta cessione del diritto di
superficie, sorto in base al corrispondente rogito notarile, & stanziata negli esercizi in cui verra a maturare il
diritto alla riscossione del credito (obbligazione pecuniaria). Lo stesso criterio si applica sia agli atti di cessicne
gia sottoscritti, e quindi accertati prima della stesura di questo bilancio, che a quelli futuri previsti nel pericdo
considerato dalla programmazione triennale,
Concessione di dirifi patrimoniali. Anche l'enfrata prevista per la concessione di diritti su beni demaniali ©
patrimoniali, conseguenti allavvenuta emanazione dei relativi atti amministrativi, & stanziata negli esercizi in
cui verra a maturare il diritto alla riscossione del relativo credito {principio generale). Lo stesso criterio & stato
applicato sia nel caso di cessioni sottoseritte nel passato che neflipotesi di nuovi contratti di concessione, i
cui perfezionamento sia previsto nel triennio entrante;
Pormessi di costruire {oneri di urbanizzazione). tn questo caso, i criteri applicati cambiano al variare della
natura del cespite. L'entrata che ha origine dal rilascio del permesso, essendo di regola immediatamente
esigibile, & stata prevista nell'esercizio in cul sara materialmente rilasciata, ad eccezione delle eventual
rateizzazioni accordate. La seconda quota, collegata invece allavvenuta ultimazione delf'opera, & imputabile
nellesercizio in cui sard effettivamente riscossa (applicazione del principio di cassa, ammesso solo se
espressamente previsto dalla norma, come in questo caso) per cui leventuale stanziamento, se previsto, &
stato imputato applicando i medesimo criterio.

Il prospetto mostra Ja composizione sintetica delle entrate in conto capitale del solo esercizio di competenza, gli

stanziamenti aggiornati con i relativi accertamenti e l'indicazione deil'attuale grado di realizzo (percentuale di

accertamento).

1

1

20




6.6

6.7

6.8

i o TR i 1 Stanziamenti | ; T
LR - Entrate’in conto capitale . Capqr | % Acertato, .
100 Tributi in conto capitale 0,00 0,00 - )
200 Contributi agli investimenti 1.003.585,13 434.968,46 43,34%
300 Trasferimenti in conto capitale . 0,00 0,00 -
400 Entrate da alienazione di beni materiali e immateriali 172.997,71 89.035,76 51,47%
500 Altre enfrate in confo capitale 650.802,46 180.265,50 27,70%

Totale | 1.827.385,30 704.269,72]  38,54% |

Riduzione di attivita finanziarie

Il titolo include T'alienazione di attivitd finanziarie (Tip.100/E), la riscossione di crediti a breve (Tip.200/E), a
medio e lungo termine (Tip. 300/E) oltre Ia voce residuale (Tip.400/E). Questi stanziamenti, ove previsti, sono
imputati nell'esercizio in cui si prevede che I'obbligazione diventera esigibile. In questo caso, pertanto, e senza
la presenza di specifiche deroghe, si applica il principio generale della competenza potenziata.

Per quanto riguarda il contenuto delle operazioni da cui hanno poi origine le previsioni di entrata, movimenti che
sono di norma associati ad analoghe operazioni presenti nef versante delle spese, si rimanda a quanto riportato
nel corrispondente argemento delle uscite (acquisizione di attivita finanziarie).

i prospetto mostra la composizione sintetica delle entrate da riduzione di attivita finanziarie del solo esercizio di
competenza, gli stanziamenti aggiornati con i relativi accertamenti e l'indicazione dell'attuale grado di realizzo

(percentuale di accertamento).

THREE

Entrate da riduzione di attivita inanziarie . 0

100 Alienazione di attivita finanzfarie 1,00 -

200 Riscossione di crediti a breve termine 0,00 -

300 Riscossione di crediti a medio-lungo termine 0,00 -

400 Alfre entrate per riduzione di attivita finanziarie 404.549,24 372.278,54 75,28%
Totale | 484.549,24] 372.278,54  7528% |

Accensione di prestiti

Queste previsioni, con poche eccezioni riportate di seguito e in corrispondenza delle varie tipologie, sono state

formulate applicando i principio generale della competenza che richiede di imputare I'entrata nellesercizio in

cui I'obbligazione diventera esigibile. Rientrano in questo ambito ghi stanziamenti per I'emissione di obbligazioni

(Tip.100/E), I'accensione di prestiti a breve (Tip.200/E), Faccensione di mutui e aiti finanziamenti a medio e

lungo (Tip.300/E) ed altre forme residuali (Tip.400/E). In particolare, ed entrando quindi nello specifico della

questione contabile:

- Assunzione di prestifi. L'accensione di mutui passivi e le operazioni ad essa assimilate, se prevista nel
bilancio triennale, & stata imputata negli esercizi in cui si ritiene che fa somma oggetto del prestito diventera
effettivamente esigibile. Si tratta, pertanto, del momento in cui il soggeito finanziatore rendera materialmente
disponibile il finanziamento in esecuzione a quanto previsto dal relativo contratto:

- Contratti derivafi. La rilevazione dei movimenti, conseguenti all eventuale stipula di contratti di questa natura,
sara effettuata rispettando il principio dell'integrita del bilancic per cui i flussi finanziari attivi o passivi, prodotti
dailandamento aleaforio insifo nell'essenza stessa di questo contratto atipico, saranno contabilizzati in modo
separato. | movimenti di segno positivo, ove presenti, sono pertanto previsti e riportati tra le entrate degli
esercizi in cui il corrispondente credito (saldo finanziario attivo) si presume diventerd esigibile.

Il prospetto mostra la composizione sintetica delle entrate per accensione di prestifi del sclo esercizio di

competenza, gli stanziamenti aggiornati con i relativi accertamenti e lindicazione dell'attuale grade di realizzo

(percentuale di accertamento).

o TLBIE 2
i i TAccensionediprestiti i e
100 Emissione di titoli obbligazionari 0,00 -
200 Accensione prestiti a breve termine 0,00 _
300 Accensione mutui e altii finanziamenti a medio e lungo termine 494,549.24 494 549,24 100,00%
400 Altre forme di indebitamento 0,00 0,00 -
Totale | 494.549,24] 494.549,24]  100,00% |

Anticipazioni

Questo fitolo comprende le sole anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere (Tip.100/E). La previsione, ove
presente nel corrispondente aggregato, indica la dimensione complessiva delle aperture di credito che
potrebbero essere erogate dal tesoriere su specifica richiesta dell'ente, operazioni pei contabilizzate in bilancio.
Si tratta di movimenti che non costituiscono, nella formulazione adottata per la contabilita finanziaria della
pubblica amministrazione, un vero e proprio debito dell'ente, essendo destinati a fronteggiare temporanee
esigenze di liquidita che saranno estinte entro la fine dell'anno. L'eventuale previsione di entrata, a cui si deve
contrapporre altrettanto stanziamento in uscita {(chiusura di anticipazioni), indica la stima dellammontare
massimo dell'anticipazione che lente pud legittimamente utilizzare in ciascuno degli esercizi. 1| criterio di
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previsione adottato, al pari di quello della successiva imputazione contabile, & guello a carattere generale che
attribuisce lo stanziamento all'esercizio in cui I'obbligazione giuridica andra a perfezionarsi, diventando cosi
effettivamente esigibile.
Il prospetto mostra la composizione sintetica delle entrate per anticipazioni del solo esercizio di competenza, gli
stanziamenti aggiornati con i relativi accertamenti e l'indicazione dell'attuale grado di realizzo (percentuale di

accertamento).

. Anlicipazioni

/| :Stanziamenti

“‘Accertamenti -
L2017

' | % Accertat

100 Anticipazioni tesortere/cassiere

Altre considerazioni sulle entrate

Non ci sono considerazioni tecniche o valutazioni particolari da segnalare su altri elementi inerenti la
valutazione & l'andamento delle entrate, in aggiunta o ad integrazione di quanto gia riportato in questa sezione
della Salvaguardia degli equilibri.
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[ T2778.992,85] 2.996.240,68] 107,82% |

Totale [

2.778.992,85)

2.996.240,68]

107,82%




7.1

7.2

VALUTAZIONE E ANDAMENTO DELLE USCITE

Uscite e sostenibilita delle previsioni aggiornate

Le previsioni aggiornate delle uscite, come risultanc nella fase di preparazione dell'adempimento (stanziamenti
attuali, proiezione della stima al 31/12 e stato di accertamento), sono la conseguenza di una valutazione sui
procedimenti contabili e sui flussi finanziari in atto. Sono state prese in considerazione solo le operazioni che si
svoigeranno nel periodo di riferimento ed evitando, nel contempo, sottovalutazioni e sopravalutazioni delle
singole poste di spesa (attendibilita).

Le stime aggiornate sulle uscite sono state precedute da un'analisi di fipo storico, da un riscontro
sullandamento delle pratiche di impegno in carico agli uffici competenti oppure, in mancanza di dati sufficienti,
da altri parametri obiettivi di riferimento, e questo al fine di rendere il pil possibile affidabile la verifica sugli
equilibri sostanziali (attendibilita).

Le previsioni aggiornate alla data attuale (Salvaguardia) sono state formulate nel rispefto delle norme che
disciplinano la redazione dei modelli contabili (correttezza), mentre i documenti riportano i dati con una
classificazione che ne agevola la consultazione. | valori numerici pitl importanti, infine, sono stati corredati da
ur'informativa supplementare, presente nelle tabelle e nei testi, che ne facilita fa comprensione e Fintelligibifita
{comprensibilita).

Anche in questo caso, si & partiti dal presupposto che gli utilizzatori di queste informazioni siano gia in possesso
della normale diligenza richiesta per esaminare i dati contabili di bitancio e posseggano, inoltre, una ragionevole
conoscenza dell'attivita svolta dall'amministrazione pubblica (rispefte del principio n.5 - Veridicita atfendibilita,
correffezza e comprensibilita).

Gli importi sono stati previsti con un adeguato grado di precisione pur preventivando, durante la gestione futura
successiva alloperazione di Salvaguardia, il ricorso a possibili adattamenti.

Dal punto di vista prettamente contabile, I'esigenza di adattare progressivamente le previsioni alla mutevole
realta ha tfrovato riscontro nell'avvenuta adozione di uno strumento ordinario, come il fondo di riserva, che
garantisce la disponibilitd di un certo ammontare di risorse utilizzabili per fronteggiare le spese prodotte da
eventi imprevedibili o straordinari (rispetto de/ principio n.7 - Flessibilita).

Le previsioni aggiornate, con le splegazioni di metodo e contenuto riportate nei punti che seguono, sono state
valutate anche in base agli andamenti storici, af documenti in carico agli uffici che ne gestiscono il procedimento
amministrativo ed ai riflessi che su di essi assumeno gli impegni pluriennali, per cui risuitano coerenti con gli
obiettivi programmati e sone compatibili con it mantenimento degli equilibri di bilancio (rispetto de! principio n.8 -
Congruita).

Il prospetto mostra il riepiloge della spesa triennale per fitoli, in sintonia con quanto riportato nella prima parte
del bilancio a suo tempo approvato. Le note descrittive associate a ciascun argomento, come sviluppate df
seguito, andranno invece ad analizzare i criteri seguiti per quantificare gli stanziamenti aggiornati dei diversi tipi
di spesa, per attribuire gii importi ai rispettivi esercizi e per valutare, infine, il rispettivo grado di impegno.

Disavanzo applicato in uscita 70.602,98 70.502,98 70.502,98
Paiziale 70.502,08 70.502,98 70.502,98

1 Correnti (compreso FPVIU) 7.128.678,20 6.989.953,19 7.066.849,03
2 In conio capitale {compreso FPV/U) 3.363.419,16 3.580.042,64 2.767.670,60
3 Incremento atlivita finanziarie 404.549,24 0,00 0,00
4 Rimborso di prestiti 247.278,27 255.350,21 263.755,43
& Chiusura anticipazioni da tesoriere/cassiere 2.778,092,85 1.667.395,71 1.667.395,71
Parziale (impieghi} 14.083.420,70]  12.563.244,73| 11.836.173,75

7 Spese conto terzi e partile di giro 2.940.533,37 2,940.5633,37:  2.040.533,37

Totale | 16.953.451,09] 15.433.275,12] 14.706.204,14]

Spese correnti

Le uscite di questa natura comprendeno i redditi da lavoro dipendente (Macro.101/U), le imposte e tasse
{Macro.102/U}, Facquisto di beni e servizi (Macro.103/U), i trasferimenti correnti (Macro.104/U), gl interessi
passivi (Macro.107/U), le spese per redditi da capitale (Macro.108/U), i rimborsi e le poste correttive delle
entrate (Macro.109/U) a cui vanno aggiunte, come voce residuale, le altre spese correnti (Macro.110/U). In
taluni casi, la norma contabile consente di adottare dei criteri di registrazione, e quindi di previsione aggiornata,
diversi dal principio generale che prescrive limputazione dell'obbligazione giuridicamente perfezionata
nellesercizio in cui I'uscita diventera esigibile. In particolare, ed entrando guindi nello specifico; :

- Trattamenti fissi e confinuativi (personale). Questa previsione, legata a voci con una dinamica salariale
predefinita dalla legge o dalla contrattazione collettiva nazionale, & stata stanziata nell'esercizio in cui &
prevista la relativa liquidazione & questo, anche nel caso di personale comandato eventualmente pagato
dal’ente che beneficia della prestazione. In quest'ultima circostanza, il relativo rimborso & previsto nella
corrispondente voce di entrata;

- Rinnovi contratiuali (personale). La stima del possibile maggior esborso, compresi gli oneri riflessi a carico
deil'ente & quelli che derivano dagli eventuali effetti retroattivi, & imputabile all'esercizio di sottoscrizione dei
contratto collettivo, salvo che quest'ultimo non preveda il differimento nel tempo degli effetti economici;

- Trattamento accessorio e premiante (personale). Questi importi, se dovuti, sono stanziati nell'esercizio in cui
diventeranno effettivamente esigibili dagli aventi diritto, anche se si riferiscone a prestazioni di lavoro
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riconducibili ad esercizi precedenti; .

Fondo sviluppo risorse umane e produtlivita (personale). E stanziato nell'esercizio a cui la costituzione del
fondo si riferisce. In caso di mancata costituzione, e quindi in assenza di impegno della spesa nel medesimo
esercizio, le corrispondenti economie confiuiranno nel risultato di amministrazione a destinazione vincolata,
ma solo nei limiti della parte del fondo obbligatoriamente prevista dalla contrattazione nazionale collettiva;
Acquisti con fornitura intrannuale (beni e servizi). Questo tipo di fornitura, se destinata a soddisfare un
fabhisogno di parte corrente, fa nascere un'obbligazione passiva il cui valore & stato attribuito all'esercizio in
cui si prevede sara adempiuta completamente la prestazione;

Acquisti con fornitura ufirannuale (beri e servizi). Le uscite di questa natura, come nel caso di contratti d"afiitto
o di somministrazione periodica di durata ultrannuale, sono athibuite, pro quota, agli esercizi in cui andra a
maturare la rata di affitto o sara evasa la parte di fornitura di competenza di quello specifico anno;

Aggi sui ruoli (beni e servizi). E prevista nello stesso esercizio in cui le corrispondenti entrate saranno
accertate,e per un importo pari a quello contemplato dalla convenzione stipulata con il concessionario;

Getltoni di presenza (beni e servizi). Sono attribuiti all'esercizio in cui ta prestazione & resa, e questo, anche
nel caso in cui le spese siano eventualmente liquidate e pagate nell'anno immediatamente successivo;

Utilizzo beni di terzi (beni e servizi). Le spese refativa al possibile utilizzo di beni di terzi, come ad esempio le
locazioni e gli affitti passivi, & prevista a carico degli esercizi in cui Fobbligazione giuridica passiva viene a
scadere, con il diritto del proprietario a percepire il corrispettivo pattuito;

Contributi in confo gestione (frasferimenti correnti). Sono stanziati nell'esercizio in cui si prevede sara adottato
Patto amministrativo di concessione oppure, pill in generale, nelfanno in cui il diritto ad ottenere I'importo si
andra a perfezionare. Infatti, se & previsto che l'atto di concessione debba indicare espressamente le
modalita, i tempi e le scadenze delferogazione, la previsione di spesa ne prende atto e si adegua a tale
prospettiva, atiribuendo cosi Pimporto agli esercizi in cui 'obbligazione verra effettivamente a scaders;
Contributi in conto interessi (frasferimenti correnti). Sono di competenza degli esercizi in cui verranno a
scadere le singole obbligazioni poste a carico di questo ente (concedente), che si uniforma, cosi facendo, al
contenuto del piano di ammortamento del prestito assunto dall’'ente beneficiario del contributo;

Contributi correnti a carattere pluriennale (frasferimenti correnti). Se previsti in bilancio, seguono i criteri di
aftribuzione esposti per i contributi in conto inferesse;

Oneri finanziari su mutui & prestiti (inferessi passivi), Sono stati previsti e imputati negli esercizi in cui andra a
scadere ciascuna obbligazione giuridica passiva. Dal punto di vista economico, si tratta della remunerazione
sul capitale a prestito che sara liguidato allistituto concedente sulla base del piano di ammortamento,
Conferimento di incarichi a legali (beni e servizi}. Questo genere di spese legali, la cui esigibilita non &
determinabile a priori, sono prowisoriamente imputare all'esercizio in cui il contratto di prestazione d’opera
intellettuale & firmato ed in deroga, quindi, al principic della competenza potenziata. Si tratta di un approccio
adottato per garantire liniziale copertura e poi effettuare, in sede di riaccertamento dei residui passivi a
rendiconto, la re-imputazione della spesa ad un altro esercizio, Quest'ultima operazione, comportera il ricorso
alla tecnica del fondo pluriennale vincolato che consente di reimputare I'impegno ad un altro esercizio, purché
la relativa spesa sia stata interamente finanziata neilesercizio in cui sorge Foriginaria obbligazione;

Sentenze in itinere {beni e servizi). La presenza di cause legali in cui sussistono fondate preoccupazioni circa
Fesito non favorevole del contenzioso & un elemento che pud incidere sulla solidita e sulla sostenibilita nel
tempo degli equiliori di bilancio, e questo, anche in presenza di sentenze non definitive. Esiste, pertanto,
un'obbligazione passiva che & condizionata al verificarsi di un evento successivo (lesite del giudizio o del
ricorso) ma che va subito fronteggiata. In presenza di situazioni come quella delineata & stata valutata
dall'ente ia possibilita di accantonare Fonere stimato in un apposite fondo rischi, la cui modalita di gestione
contabile & gia descritta in altro specifico argomente, a cui pertante si rinvia.

il prospetio mostra la composizione sintetica delle uscite correnti del solo esercizio di competenza, gli
stanziamenti aggiornati con i refativi impegni assunti e l'indicazione dell'attuale grado di realizzo (percentuale di

impegno). :

% Impegnato
101 Redditi da lavoro dipendente | 1.445.619,83
102 Imposte e {asse a carico dell'ente 125.434,72
103 Acquisto di beni e servizi 3.345.845,55
104 Trasferimenti correnti ] 82.297,31
107 Interessi passivi 349.182,35
108 Altre spese per redditi da capitale 0,00
109 Rimborsi e posie correttive delle entrate 27.000,00
110 Altre spese correnti 86.547,62
Totale (+) 7.128.678,20 5.461.927,18
FPV stanziato a bilancio corrente (FPVA) ) 27.213,44 -
Totale (al nefto FPVIU) | 7.101.464,76]  5.461.927,18]  76,91% |

Spese in conto capitale

Gii interventi per l'acquisto o la realizzazione di beni e servizi durevoli, nella previsione aggiornata, sono stati
allocati negli anni in cui andranno a scadere le singole obbligazioni derivanti dalla rispetiiva convenzione o
contratto. Per gii interventi che non richiedono la stima dei tempi di realizzo (cronoprogramma), limputazione é
stata effettuata secondo il principio generale, in corrispondenza della prevista esigibilita della spesa.

Rientrano in questo contesto le spese in conto capitale a carico dellente (Macro.201/U), gli investimenti fissi
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lordi {Macro.202/U), i contributi agli investimenti (Macro,203/U), i trasferimenti in conto capitale (Macro.204/U)
ed a cui si aggiunge la voce residuale delle altre spese in conto capitale (Macro.205/U).

Con riguardo alle problematiche considerate durante I'aggiornamento del bilancio, si evidenzia quanto segue:

- Finanziamento deff'opera. La copertura delle spese d'investimento deve sussistere fin dall'inizio e per lintero
importo defla spesa, e questo, anche in presenza si una situazione che preveda I'assunzione degli impegni su
pitl esercizi, secondo il eriterio della competenza potenziata. L'eventuale presenza in bilancio di stanziamenti
in conto capitale, pertanto, non autorizza di per sé Fassegnazione dei lavori che avverra solo dopo I'avvenuto
e completo accertamento defla corrispondente entrata. Per maggiori dettagli su questo aspetto si rinvia allo
specifico argomento della Salvaguardia dedicato alle modalita e al finanziamento degli investimenti;
Adeguamento del crono programma. L'intervento pud essere realizzato nei tempi previsti oppure subire
variazioni in corse d'opera dovute al verificarsi di situazioni non previste o preventivabili. Premesso cio, se
durante la gestione dovesse emergere uno scostamento tra la data presunta e quella di effettivo di
avanzamento dei lavori, tale da comportare |o slittamento della previsione in un diverso eseicizio, il necessario
riallineamento contabile formera oggetto di specifico provvedimento. L'adeguamento delle previsioni con
Pandamento effettivo sara effettuato con una variazione di bitancio che ricollochera sia le previsioni di spesa
che gli impegni eventualmente gia assunti, con l'interessamento del fondo pluriennale;

Trasferimenti in conto capitale a favore di terzi. La concessione di contributi di parte investimento, pur
essendo collocata tra le spese in conto capitale, non appartiene a questo comparto, Si fratta, infatti, della
prevista erogazione di fondi a beneficio di aliri soggetti che assume, nell'ottica economica, la natura di un
disinvestimenio. Anche per questo motivo, queste vock sono collocate negli equilibri di bilancio tra quelle
assimilate alle uscite di parte corrente. Gli eventuali stanziamenti di questa natura sono pertanto soggetti agli
stessi principi di competenza adottati per i trasferimenti correnti, gia analizzati neff omonimo argomento.

il prospetto mostra fa composizione sintetica delle uscite in conto capitale della competenza, gli stanziamenti
aggiornati con i retativi impegni assunti e findicazione dellattuale grado di realizzo {percentuale di impegno).

______ {:conto capitale) i

201 Tributi in conto capitale a ¢arico dell'ente 0,00
202 investimenti fissi lordi e acquisto di terreni 1.805.807,21
203 Contributi agli investimenti 0,00
204 Altri trasferimenti in conte capitale 0,00
205 Altre spese in conto capitale 0,00

Totale {+) 3.363.419,16 1.895.897,21

FPV stanziato a bilancio investimenti (FPV/U} -} 1.093.084,62 -

Totale [ 2.269.434,54] 1.895.807,21]  8354% |

Incremento di attivita finanziarie

Sono comprese nell'aggregato le operazioni riconducibili ad acquisizioni di attivita finanziarie (Macro.301/U),
concessione credit a breve termine (Macro.302/U), a medio e lungo termine (Macro.303/U), con I'aggiunta della
voce residuale relativa alle altre spese per incremento di attivita finanziarie (Macro.304/U).

Gli stanziamenti aggiornati sono stati previsti nell'esercizio in cui viene a scadere l'obbligazione, rispettando la

regola che considera, come discriminante, I'esigibilitd del credito nell'esercizio in cui la spesa sara imputata. In

particolare, le concessioni di crediti sono costituite da operazioni di diverso contenuto ma che hanno in comune
to scopo di fornire dei mezzi finanziari a terzi, di natura non definitiva, che il percipiente & obbligato a restituire.

Questa caratteristica differenza la concessione di credito dal contributo in Cleapitale, che invece & definitivo.

Nello specifico, ed entrando cosi nel merito degli stanziamenti aggiornati per incremento di attivita finanziarie:

- Anticipazione di liquidita. Si verifica quando l'ente, in alternativa alla concessione di un vero & proprio
finanziamento, decide di erogare a terzi un anticipo di cassa di natura transitoria. | naturali beneficiari di
guesta operazione possono essere gli enti ed organismi strumentali e le societa controllate o partecipate. Per
questo tipo di operazione, di norma, il rientro del capitale anticipato si verifica in tempi ragionevolmente rapidi,
per lo pit nello stesso esercizio del flusso monetario in uscita. In quest’ultimo caso, all'uscita corrispondera
analoga previsione di entrata (riscossione di crediti} collocata nel medesimo esercizio;

- Concessione di finanziamento. Questo tipe di operazione, a differenza dal precedente, & assimilabile ad un
formale finanziamento concesso a titolo.oneroso. L'elemento determinante che qualifica l'intervento dell’'ente &
Iattivita esercitata del soggetto che ne viene poi a beneficiare, ritenuta meritevole di intervento finanziario. Eil
caso, ad esempio, del possibile finanziamento di un fondo di rotazione pluriennale, e di solito associato ad
uno specifico piano temporale di rientro del credito concesso.

Le operazioni appena descritie, ove previste nel friennio, sono state stanziate nell'esercizio in cui si presume

sard adottato Patte amministrative di concessione, purché Fiter procedurale abbia termine nello stesso anno. In

caso contrario, e ciogé quandeo il diritto di credito del futuro percipiente si colloca in un orizzonte temporale
diverso da quello di adozione deffatto, lo stanziamento di spesa & riportato negli esercizi in cui 'obbligazione
passiva, a carico di questa amministrazions, verra a maturare.

Il prospetto mostra la composizione sintetica delle uscite per incremento di attivita finanziarie di competenza, gli

stanziamenti aggiornati con i relativi impegni e l'attuale grado di realizzo {percentuale di impegno).
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7&

7.7

e TR | Stanzlamenti . - :
s {ingremento attivitd finanziarie) iR 20000 0 a0 T R
301 Spese per acquisizione di attivita finanziarie 0,00
302 Concessione crediti di breve termine - 0,00
303 Concessione crediti di medio-lunge termine | 0,00
304 Altre spese per incremento di attivita finanziarie 372.278,54
Totale | 404.549,24] 372.278,64]  7528% |

Rimborsco di prestiti

Gli stanziamenti aggiomnati destinati alla restituzione dei prestiti sono stati allocati nell'esercizio in cui verra a
scadere 'obbligazione giuridica e che corrisponde, in termini monetari, alla rata di ammortamento annuale,
Appartengono a guesta classificazione il rimborso dei titoli obbligazionari (Macro.401/U), dei prestiti a breve
termine (Macro.402/U), dei mutui e altri finanziamenti 2 medioc e lungo termine (Macro.403/U) oltre al
raggruppamento residuale del rimborso di altre forme di indebitamento (Macro.404/U0.

Nello specifico, ed entrando cosi nel merito degli stanziamenti aggiornati di bilancio, si sottolinea che:

- Quota capitale. Si tratta della restituzione dellimporte originariamente concesso secondo la progressione
indicata dal piano di ammortamento, L'imputazione delia spesa, senza alcuna eccezione, & stata effettuata nel
rispetto del principio generale di competenza ed ¢ collocata tra i rimborsi di prestiti;

- Quofa inferessi. E Timporto che & pagato all'istituto concedente, insieme alla restituzione della parte capitale,
a titolo di controprestazicne economica per 'avvenuta messa a disposizione della somma mutuata. La quota
interessi, pur essendo imputata in bifancio con gli stessi criteri della quota capitale, & collocata, diversamente
da quest'uitima, tra le spese correnti (Macro.107/U).

I prospefto mostra la composizione delle uscite per rimborso prestiti della competenza, gl stanziamenti

aggiornati con i relativi impegni assunti e l'ndicazione dell'attuale grado di realizzo {percentuale di impegno).

LTI .| Stanzia menti. |-
: : Rimbarsozdtzp_restlu: : i o 2917. nEg
401 Rimborso di titoli obbligazionari 0,00
402 Rimborso prestiti a breve termine 0,00
403 Rimborso mutui e altri finanziamenti a medio lungo termine 247.278,27|
404 Rimborso di alfre forme di indebitamento 0,00

Totale [ 247.278,27] 247.278,27]  100,00% |

Chiusura delle anticipazioni

Sono associate a questa casistica le operazioni di restituzione delle anticipazioni ricevute dal tesoriere/cassiere
(macro aggregato 501/U) che si contrappongono allanaloga voce, presente tra le entrate del medesimo
esercizio, destinata a comprendere I'acquisizione di anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere (tipologia 100/E).
Leventuale somma prevista in bilancic indica la dimensione complessiva delle aperture di credito che
potrebbero essere richieste al tesoriere (entrate) per poi essere restituite, solo in un secondo tempo, dopo
Favvenuta registrazione contabile delloperazione nel versante delle spese. Si tratta di movimenti che nella
formulazione adottata per la contabllita finanziaria non costituiscono un vero e proprio debito, essendo sorti per
far fronte a temporanee esigenze di liquiditd che dovranno essere chiuse entro 1a fine dello stesso esercizio.
Anche in questo caso, non essendo prevista alcuna deroga al principio di riferimento, vale la regola generale
che impone di prevedere [a possibile spesa nell'esercizio in cui limpegno diventera effettivamente esigibile.

Il prospetto mostra la composizione sintetica delle uscite per anticipazioni, gli stanziamenti aggiornati con i
relativi impegni gia assuntl e lindicazione dell'attuale grado di realizzo (percentuale di impegno).

tanziamentl |

fcassiere. L2017 1

Chiusura anticipazicni da tesoriere/cassiere 986.902,11

Totale | 2.778.992,85) 086.902,11  3551%

Altre considerazioni sulle uscite

In aggiunta o ad integrazione di quanto gia riportato in questa sezione della Salvaguardia degli equilibri, si
evidenzia la necessita di rinviare le spese agli esercizi successivi e limitare Fassunzione degli impegni di spesa

solo alle spese indispensabili ed improcrastinabili.
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8.1

8.2

FENOMENI CHE NECESSITANO DI PARTICOLARI CAUTELE

Valutazione prudente di fenomeni ad impatto differito

Il bitancio era stato a suo tempo predisposto, e poi monitorato ed eventualmente aggiornato, in modo da
iscrivere e conservare tra le entrate le componenti positive che ragionevolmente si renderanno disponibili nel
periodo amministrative considerato, Con lo stesso procedimento, le componenti negative erano state invece
limitate alle sole voci che avrebbero comportato I'assunzicne di impegni di spesa realmente sostenibili, in
guanto finanziati dalle risorse previste. Come conseguenza di questa impostazione, mantenuta anche in sede di
eventuale variazione di bilancio, l'importo dei singoli stanziamenti & tutt'ora dimensionato in modo da evitare la
softostima delle entrate come delle uscite (rispetto del principio n.9 - Prudenza).

L'approccio prudente alla politica di bilancio ha quindi creato le condizioni affinché i successivi atti di gestione
possano poggiare su basi finanziarie solide. Questa affermazione & sicuramente valida per gli eventi che
presentano caratteristiche di normalita e semplicita operativa; situazioni, quindi, prive di rischio significativo.

Ma nel medesimo intervallo di tempo si possono anche manifestare fencmeni che non offrone lo stesso grado di
prevedibilita e facilita di intervento, aspetti su cui & opportuno concentrare le dovute attenzioni anche nella
verifica infrannuale.

Nel predisporre Yoperazione di Salvaguardia, ad esempio, & stata posta parlicolare attenzicne nel valutare
limpatto di alcuni particolari fenomeni, come la consistenza e le possibili implicazioni prodotte dallo stato di
avanzamento e dalla medalita di finanziamento degli investimenti, dalla situazione della gestione residui, oltre
alla presenza di situazioni in corso di definizione che possono portare alla formazione debiti fuori bilancio. Si
tratta di fatti e circostanze che devono essere oggetto di particolari cautele e, come tali, affrontate in modo

separato nei successivi punti.

Stato di finanziamento degli investimenti previsti

Le fonti a cui 'ente pud accedere per reperire beni o servizi di natura durevole sona le entrate correnti destinate
per legge a tale scopo, l'eccedenza corrente di bitancio (risparmio), Falienazione di beni e diritti patrimoniali, i
proventi dei permessi di costruire (oneri di urbanizzazione), i trasferimenti in conto capitale, le accensioni di
prestiti e Favanzo di amministrazione (eccedenza di esercizi pregressi). L'eventuale fondo pluriennale vincolato
applicato (FPV/E), pur essendo collocato tra le entrate, & solo la riproposizione in bilancic, per esigenze di
guadratura contabile dovute alladozione del criteric di competenza finanziaria potenziata, di entrate in
prevalenza a specifica destinazione che sono gia state contabilizzate ed accertate in esercizi precedenti,
Il EPV stanziato in entrata, in definitiva, pud essere paragonato al finanziamento delle spese di bilancio ottenuto
applicando in entrata con la parte vincolata dell'avanzo di amministrazione: sono due modalita che hanno
origine diversa ma simile natura contabile. Si tratta, per la quasi totalitd, di entrate con vincolo di "specifica
destinazione”. Questo significa che la decisione di finanziare un investimento con fonti di questa natura pud
essere modificata, anche in presenza di fulure economie di spesa, solo con l'adozione di particolari
procedimenti contabili, sempre adeguatamente motivati.

Per quanto riguarda le spese in conto capitale, gli effetti indotti dall'espansione degli investimenti sono per taluni

versi sicuramente positivi, come il beneficio immediato prodotto sull'economia locale (maggiore disponibilita di

favoro) e sulla qualith dei servizi tesi (disponibilita di infrastrutture migliori) ma ¢i possono essere anche

conseguenze negative, come Iimpatto che pud derivare dal rimborso del prestito {quota capitale e interessi} in
presenza di un opera finanziata con il ricorso al credito oneroso di terzi.

Per quante riguarda invece gli aspetti preffamente contabili relativi allo stato di aftivazione e alla modalita di

finanziamento degli investimenti, in sede di Salvaguardia si sottolinea quanto segue:

- Grado di copertura. Ciascuna spesa & tutt'ora associata alla corrispondente fonte di entrata. Si da atto, inoltre,

che la successiva attivazione dell’opera, con 'assegnazione delle prestazioni di natura tecnica o intellettuale,

ha luogo solo dopo il completo reperimente del finanziamento previsto. L'intervento, infatti, deve essere
coperto da opportune risorse fin dall'inizio, e questo, a prescindere dallo sviluppo temporale dei lavori {crono
programmay) e dai tempi di assunzicne dei relativi impegni;

Criterio d'imputazione. |l finanziamento effettivo di ciascun investimento pud derivare sia da poste accertate e

interamente imputate nello stesso esercizio che da entrate accertate nell’esercizio ma imputate in esercizi

successivi. Cid premesso, costituiscono idonea copertura finanziaria, nel primo caso, le risorse accertate e

imputate nello stesso esercizio, compreso Pavanzo di amministrazione defiberato a rendiconto e poi applicato

a bilancio, mentre nel secondo, le entrate accertate nello stesso esercizio ma imputate negli anni successivi,

purché lesigibilitd dellincasso dipenda dalla semplice manifestazione unilaterale dellente o da quella

conclamata degli enti pubblici concedenti;

Finanziamento con avanzo effetfivo. 1l risultato positivo accertatc con lapprovazione del rendiconto &

destinahbile al finanziamento di investimenti solo se non sussiste esigenza di coprire alire spese con un grado

di priorita pilt elevato, come il finanziamento dei debiti fuori bilancio, il rlequilibrio della gestione corrente, il

fabbisoghe per Paccantonamento di passivitd potenziali (fondo crediti di dubbia esigibilitd) o I'estinzione

anticipata di prestiti;

- Permessi a costruire. L'eventuale copertura della spesa con gli introiti di questa natura (oneri urbanizzazione}
& effettuato con i soli crediti accertati e imputati nel medesimo esercizio, come previsto dal corrispondente
principio contabile applicato.

Il successivo prospetio mostra lo state di finanziamento complessivo degli investimenti mettendo in evidenza

favvenuta o meno attivazione della rispettiva fonte di finanziamento, parziale o totale. La situazione, come

riportata nel prospetto ed avendo soprattutto riguardo al possibile ricorso all'indebitamento, anche non assistito
da eventuali confributi in conto interessi, non richiede particolari interventi correttivi in sede di Salvaguardia degli
equilibri. T possibili provedimenti migliorativi efo correttivi, frutto di nuove ed ulteriori valutazioni d'insieme,
saranno penderati ed eventualmente adottati solo in seguito al normale svolgimento dell’attivitd di monitoraggio
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8.3

8.4

e controlio sulla gestione.

' LT Inveslimenti 2017, L

i ravisti: " Finahziati” " Da finanziare

messa a norma copertura scuola elementare 1.093.984,62 1.003.984,62 0,00
miglioramento sismico ex sede comunale 415.966,46 415.966,46 0,00
messa a norma campo sportivo comunale l 487.230,92 487.230,92 0,00
messa in sicurezza di via speciano 360.000,00 360.000,00 0,00
messa in sicurezza SR per Fiuggi loc. Cannetacce 208.400,00 208.400,00 0,00
efiminazione dissesto idrogeologico via G.Rinaldi 242.391,33 242.391,33 W
ammodernamento pubblica illuminazione 126.044,98 126.044,08 0,00
passerella per collegamento parcheggio Villa C. 170.023,97 170.,023,87 0,00
Manutenzione straordinaria 138.678,40 138.678,40 0,00
Totale | 3.242.720,68]  3.242.720,68] 0,00]

Modalita di finanziamento degli investimenti attivati

Come anticipato nel punto precedente, la concreta attivazione di un investimento, con la relativa assegnazione
del progetto o il succassivo inizio dei lavori, pud avwvenire solo in seguito all'avwenute perfezionamento del
refativo finanziamento. Il prospetio che segue mette in luce, nel caso in cui taluni interventi in conto capitale
siano gia stati finanziati, in tutto o solo in parte, la rispettiva fonte di entrata.

La situazione, come riportata nel prospetto e sulla base delle informazioni al momento disponibili, non richiede
alcun intervento correttivo con carattere d’urgenza diverso dalle normali operazioni di Salvaguardia degli
equilibri di bilancio disposte con il presente provwedimento. | possibili provedimenti migliorativi efo correttivi,
frutto di nuove ed ulteriori valutazioni d’insieme, saranno ponderati ed eventuaimente adottati solo in seguito al
normale svolgimento dell'attivita di monitaraggio e controllo sulla gestione.

stimenta -
2017

i

1.093.984,62

Avanzo di amministrazione 0,00
Risorse di parte corrente B 0,00
Contribuii in conto capitale 954.,278,66
Mutui passivi 494.999,24)
Altre fonti di finanziamento | 699.458,16

Totale 3.242.720,68

Gestione del residui attivi e passivi

La chiusura dell'ultimo rendiconto, a suo tempo deliberato, & stata preceduta dalla ricognizione dei residui attivi
& passivi relativi ad esercizi pregressi (riaccertamento) per verificare la fondatezza della rispettiva posizione
giuridica originaria, il permanere nel tempo della posizione creditoria o debitoria, la corretta imputazione
contabile in base al criterio di esigibilita dell'entrata e deila spesa, ed infine, I'esalta collocazione nella rispettiva
strutiura contabile. L'operazione & stata condotta net rispetto delle disposizioni di cui al principio contabile della
competenza finanziaria potenziata.

In seguito alloperazione di riaccertamento, i residui attivi e passivi sono stati aggiornati per costituire la
consistenza iniziale delle corrispondenti poste del bitancio di previsione in corso.

Durante la gestione successiva, queste poste possono avere concluso il loro normale iter procedurale per
effetto dell'avwenuto incasso del credito {residuo attivo) o per il pagamento del debito (residuo passivo). Qltre a
questo, ci possono essere state delle circostanze tali da indurre il servizio finanziario a rivedere in aumento o in
diminuzione la consistenza del credito (maggiore o minore residuo attive) o al’eliminazione parziale ¢ fotale del
debito (minore residuo passive). In altre parole, possono essere sopraggiunte eventual situazioni dei crediti di
dubbia e difficile esazione, di crediti inesigibili, di crediti riconosciuti insussistenti per la soprawvenuta estinzione
legale del diritto o per lindebito o erroneo accertamento originario del diritio al credito. Nel versante opposto, i
residui passivi possono essere diventati insussistenti per 'avvenuta legale estinzione (prescrizione) o per
indebito o erroneo impegno di un’obbligazione non dovuta.

In entrambi i casi, la modifica sostanziale nella consistenza iniziale dei residui dovra poi essere formalizzata con
Foperazione di riaccertamento ordinario effettuata in sede di approvazione del rendiconto sullesercizio in corso;
allo stato attuale, invece, quello che conta & verificare I'impatto di queste eventuali operazioni sul mantenimento
degli equilibri complessivi di bilancio (competenza e residui).

La tabella successiva mostra la situazione aggiornata della gestione residui accostando la consistenza iniziale
(rendiconto precedente) con lo stato di avanzamento della procedura amministrativa di riscossione (residui
attivi) o pagamento (residui passivi), individuandone cosi lo stato di effettivo realizzo.

La situazione, come riportata nel prospetto e sulla base delle informazioni al momento disponibili, non richiede
aleun infervento correttive con carattere d'urgenza diverso dalle normali operazioni di Salvaguardia degli
equilibri di bilancio disposte con il presente prowedimento. | possibili provedimenti migliorativi efo correitivi,
frutto di nuove ed ulteriori valutazioni d'insieme, saranno ponderati ed eventualmente adottati solo in seguito al
normale svolgimento deil'attivita di monitoraggio e controllo suila gestione.

28




8.5

iohe dei residui i pasidil | Riscossionl ) by
nettons aggomale) Sl Cinizlati - | e Pagamenti | o Realizzato.
I o .:55:1
Tributi +) [ 5.002.091,53 424.888,51 7.20%
Trasferimenti correnti + 261,328,27 128,497,06 4917% |
Extratributarie ) | 1.595.970,69 111.687,86 6,59%
Entrate in conto capitale +) _2.509.679.06 £37.641,94 25,41%
Riduzione di atlivita finanziarie +) ‘ 19.577,33 11.412,69 58,30%
Accensione di prestiti GIN 7.327,57 0,00 -
Anticipazioni da tesoriere/cassiere (+) 0,00 0,00 -
Entrate Citerzi e partite giro +) 202.808,52 5,508,685 2,72%

Totale | 10.598.783,97]  1.319.636,72|

Jri i Residui passivi s _ o

Correnti +) 2.250.588,88 1.393.205,35 61,90%
in conto capitale {+) 778.593,87 310.532,21 39,88%
Incremento attivita finanziarie ) 0,00 0,00 -
Rimbaorso di prestiti +) 59.211,55 54 211,55 91,56%
Chiusura anticipazioni da tesoriere/cassiere +) 1.754.914,86 1.754.914,86 100,00%
Spese Clterzl e partite giro + 489.225,01 12.515,72 2.56%

Totale | 5.332.634,17]  3.525.379,69]

Debiti fuori bilancio in corso formazione

I debiti fuori bilancic sono situazioni debitorie riconducibili ad attivita di gestione intraprese in precedenti esercizi
e non ancora formalizzate con Passunzione del relativo impegno. Le casistiche sono varie, come l'esito di
senfenze esecutive, la necessitd di coprire disavanzi di consorzi, aziende speciali, istituzioni, l'esigenza di
finanziare convenzioni, atti costitutivi e ricapitalizzazioni di societd, fino alla necessita di ultimare procedure
espropriative ed occupazioni d'urgenza. Un debito fuori bilancio put nascere anche dall'avvenuta acquisizione
di beni e servizi in violazione degli obblighi di preventive impegno della spesa, con la conseguenza che
Pamministrazione deve poi dimostrare la pertinenza di questo ulteriore fabbisogno di risorse con le attribuziont
riconducibili alle funzioni proprie dell'ente. Si deve pertanto conciliare, seppure a posteriori, 'acquisto del bene o
del servizio con le regole ufficiali deila contabilita e della contrattualistica pubblica. :

Dal punto di vista operativo, 'ente iscrive in contabilita queste passivitd pregresse con un procedimento che
prevede il loro riconoscimento con apposita delibera soggetta allapprovazione del consiglio, atto che va cosi ad
impegnare e finanziare la relativa spesa. |l riconoscimento del debito, la contabilizzazione della posta nella parte
passiva del bilancio e il reperimente del finanziamento, pertanto, sono tre distinti passaggi di un unico
procedimento formale che porta alla regolarizzazione defla pratica.

La presenza di eventuali debiti fuori bilancio in corso di formazione, al pari di altre passivita [a cui esistenza & in
qualche modo nota ancorché non del tutto definita, pud richiedere Paccantonamento di somme fali da
consentire, nella prima occasione utile, il riconoscimento formale del debito pregresso con it suo contestuale
finanziamento e la registrazione in bilancio.

La situazione, come riportata net prospetto e sulla base delle informazioni at momento disponibili, non richiede
alcun intervento correttive con carattere d'urgenza diverso dalle normali operazioni di Salvaguardia degli
equilibri di bilancio disposte con il presente provvedimento. | possibili provvedimenti migliorativi e/o correttivi,
frutto di nuove ed ulteriori valutazioni d’insieme, saranne ponderati ed eventualmente adottati solo in seguito al
normale svolgimento dell'attivita di monitoraggio e controllo sulla gestione.

- Denominazione © it
“Conientto e valutazioni- =

" Denominazione.: . -
“Contenuto e valutazioni > Nessun elemento da segnalare

Senlenze 0,00
Disavanzi 0,00
Ricapitalizzazioni 0,00
Espropri 0,00
Altro 54.575,00|

Totale 54.575,00

Sentenze
Nessun elemento da segnalare

Disavanzi
Nessun elemento da segnalare

Ricapitalizzazioni
Nessun elemento da segnalare

Espropri
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“Contenuto e vallitazioni -
8.6  Altre considerazioni su fenomeni particolari

In aggiunta o ad integrazione di quanto gia riportato in questa sezione della Salvaguardia degli equilibri, si
evidenzia la necessita del costante monitoraggio dell'andamento degli incassi dei crediti pregressi.
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9.1

9.2

RIEQUILIBRIO DELLA GESTIONE

L'operazione di riequilibrio della gestione

'ordinamento degli enti locali ha ribadito il ruolo centrale del consiglio come organo di verifica e controllo
formale sul mantenimento degli equilibri di bilancio nel corso dell'esercizio, attribuzione a cui va ad affiancarsi
l'altrettanto importante compito di natura sostanziale aftribuite al responsabile del servizio finanziario e
contabile, principale punto di riferimento tecnice in questa complessa materia. L'analisi sugli equilibri finanziari,
talvolta accompagnata anche dalla verifica sulle stato di attuazione dei programmi (missioni articolate in
programmi) costituisce, inoltre, un elemento importante che carafterizzano il sistema pill vasto ed articolato del
controllo sulla gesfione.

La verifica sugli equilibri generali di bilancio influenza sia il contenuio che la portata della successiva affivita
deliberativa dellorgano collegiate. Infatti, qualora ne ricorrano i presupposti, il consiglio approva anche
Foperazione di "Riequilibrio della gestione". Questo importante provvedimento diventa indispensabile guando
Fintera bilancio non & pitl in equilibrio in termini di competenza o di cassa e st prospetta l'ipotesi della chiusura
del rendiconto dell'ssercizio in corso in disavanzo di gestione (competenza) o di amministrazione (competenza
pill residui).

Il riequilibrio della gestione, guindi, & un'operazione finalizzata al ripristino del pareggio finanziario gualora
quest'ultimo, per il verificarsi di circostanze particolari - come il venire meno di entrate previste, l'insorgere di un
maggiore fabbisogno di spesa, compreso il possibile adeguamento del fondo crediti di dubbiz esigibilith (vedi
specifico argomento della Salvaguardia) - sia in qualche modo messo in discussione.

Il ripristino della situazione sostanziale di pareggic e atiuato agendo su una o pil direzioni, che possono
interessare sia il versante delle entrate (ulteriori disponibilita) che quello delle uscite (contrazione della spesa).
Mentre la verifica sul permanere degli equilibri di bilancio (Salvaguardia) & un adempimento obbligatorio che il
consiglio & tenuto comunque a deliberare, la successiva operazione di riequilibrio della gestione viene messa in
atto solo nel caso in cui, durante questa verifica sulfandamento globale della gestione, si rilevi una situazione di
squilibrio finanziaric. E questo, sia nel caso di uno sbilanciamento gia esistente (situazione attuale) che
tendenziale (proiezione a fine anno).

Per norma di legge, infathi, il consiglio deve dare atto del permanere degli equilibri generali di bilancio o, in casc
contrario, adottare fe misure necessarie per riportare la situazione in pareggio. Non si tratta, pertanto, di una
facolta concessa allorgano consiliare ma di una precisa competenza, che & cbbligatoria ed esclusiva.
L'operazione di riequilibrio, di per sé, non & un procedimento cosi raro e dal significato negativo per l'immagine
di efficienza o di funzionalita deil'amministrazione che ia deve attuare, ed anzi, la capacita dell'ente di riportare
rapidamente il bilancio in pareggio & sicuramente un elemento che ne caratterizza la serietd organizzativa e
{'elevata professionalita tecnica.

Alcune circostanze che possono talvolta portare al riequilibrio, come I'emergere di debiti fuori bilancio o il venire
meno delfequilibrio finanziario tra e entrate e le uscite della competenza, possono avere avuto origine da faiti
difficiiments prevedibili o dipendere da motivi di forza maggiore oppure da cause esterne all'ente. L'operazione,
pertanto, & certamente non abituale ma non di natura eccezionale. Non & tanto l'operazione in sé che &
straordinaria guanto lmportanza e la dimensione delle poste che sono riconosciute e contestualmente
finanziate; guello che conta, pertante, & il volume dei mezzi interessati.

In ogni caso, gualungue sia la sua dimensione quantitativa, 'operazione di riequilibrio si compone di due
aspetti, perfettamente coordinati tra di loro: il riconoscimento formale delle singole poste passive con la
contestuale guantificazione dell'ammontare globale delle maggiori esigenze, in termini di competenza o di
cassa, seguito subite dopo dal finanziamente dell'intera operazione, con lindividuazione delle modalit e dei
tempi necessari per il ripristino degli equilibri di bitancio.

|.'espansione della capacita di spesa dell'ente, infatti, & sempre condizienata al reperimento delle necessarie
risorse con la conseguenza che l'insorgere di nuove necessita finanziarie legate al riequilibrio della gestione non
pub che presupporre il bilanciamento dell'operazione con 'acquisizione di nuove entrate o il contenimento delle
spese originariamente previste.

La verifica sulle maggiori esigenze

Nella vita economicoffinanziaria dell'ente si possono verificare talune circostanze particolari che possono

produrre una significativa alterazione degli equilibri di bilancio, originata da varie situazioni:

- L'accertamento di debiti fuori bilancio riconducibili ad ipotesi per le quali esiste la possibilitd di un loro
successivo riconoscimento giuridico;

- La chiusura del consuntivo dell'esercizio precedente in disavanzo di amministrazione a cui deve fare seguito il
tempestivo ripiano;

- La previsione della chiusura dellesercizio in disavanzo, dovuto al verificarsi di sopraggiunti squilibri nelle
risorse di competenza (accertamenti imputabili allesercizio inferiori alle necessitd di impegno o aumento del
fabbisogno di spesa anche dovuto all'adeguamento del fondo crediti di dubbia esigibilita) o nella gestione dei
residui (venire meno di residui attivi non compensata dall'eliminazione di una quota sufficiente di residui
passivi o dall'avvenuto accantonamento di un fondo svalutazione crediti di sufficiente capienzal;

- Mancanza dl equilibrio sostenibile nel tempo tra le previsioni di cassa ed i corrispondenti movimenti effettivi
(riscossioni e pagamenti).

I contenuto della ricognizione, come definito dal legislatere contabile, & volto proprio ad individuare Ja presenza

di situazioni particolari, pregresse o sopravvenute, tali da indurre ente ad adottare il necessario riequilibrio della

gestione.

La tabella seguente riporta le circostanze che possono dare origine al riequilibrio delfla gestione per il venire

meno degli equilibri finanziari. Nel caso questa circostanza si verifichi, questo comporta il riconoscimento della

fatispecie che ha originato linsorgere dello squilibrioc complessivo unitamente al finanziamento delle
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conseguenti maggiori esigenze di bilancio, annuali o pluriennali. Questultimo aspetto & trattato separatamente,
nel punto successivo.

{7 Maggiort 1.
5 . esigenze -
Debiti fuori bilancio
Sentenze esecutive " 0,00
Disavanzi di consorzi, aziende speciali e istituzioni {+) O,Gd
Ricapitalizzazioni di societa di capitali (- 0,00
Procedure espropriative o di occupazione d'urgenza ()] 0,00}
Altro +) 0,00
Totale . 0,00
Pisavanzo pregresso da rendiconto
Disavanzo esercizio pregresso da ripianare {+) 0,00
Totale 0,00
Disavanzo emergente da competenza
Squilibrio della gestione residui +y| 0,00
Squilibrio defta gestione di competenza (#) 51.303,16
Totale 51.803,16

Meggicri esigenze dispesa [ 61.303,16

Il finanziamento dell'eventuale rlequilibrio

L'esistenza di uno squilibric finanziario della gestione complessiva comporta limmediato intervento del consiglio

che deve mettere in atto un'adeguata manovra di rientro. Uno squilibrio di natura transitoria, se immediatamente

affrontato, riconduce una situazione di momentanea sofferenza finanziaria, di competenza o cassa, ad un

intervento correttivo di contenuta entita, sempre deliberato dail'organo consiliare, Diversamente, il permanere di

uno squifibrio che tende a diventare strufturale per 'assenza di manovre risolutive porta alla perdita, a lungo

andare, dell'autonomia ecanomico finanziaria. Esiste, pertanto, un diritto/dovere posto a carico dellente di agire

in modo tempestive ed adeguato allentitd del fenomeno rilevato.

Le nuove o maggiori necessitd di spesa possono essere fronteggiate ricorrendo a vari tipi di strategia

finanziaria. Il prospetto successivo elenca tutte queste casisliche e precisa che il rientro pud avvenire:

- Applicando Feventuale avanzo di amministrazione accertato;

- Vartando il bilancio con l'accertamento di maggiori entrate certe ed imputabili nell'esercizio;

- Variando il bilancio con la contrazione di eventuali spese correnti, prima previste e imputate nell'esercizio;

- Adottando un piano di rientro che vincoli, oltre 'esercizio in corso, anche gli esercizi successivi;

- Alienando il patrimonio disponibile;

- Convenendo, limitatamente ai debiti fuori bifancio, un piano di rateizzazione dei debitj pregressi;

- Centraendo, esclusivamente per finanziare i debiti fuori bilancio di parte investimento e in assenza di altre
possibili alternative, un mutue passivo a titolo oneroso, purché una norma esplicita lo consenta.

La tabella ripotta le modalita di finanziamento dell'eventuale riequilibrio mettendo in evidenza possibili

disponibilitd del bilancio di compatenza e del bilancio triennale, 'avanzo disponibile insieme ad altre risorse dfi

natura eccezionale.

Dispontbilits bilancio competenza

Maggiori entrate correnti {+) 0,00

Economie di spesa corrente (+) 0,00
Totale 0,00

Disponibilita bilancio triennale

(Quota a carico del secondo anno {+} 0,00

Quofa a carico del terzo anno {+) e 0,00

. Totale 0,00

Avanzo disponiblle da rendiconto

Avanzo di amministrazione disponibile +) 51.303,16
Totale 51.303, 16|

Risorse di natura eccezionale

Alienzaione del patrimonio disponibile (+) 0,00

Mutuo a finanziamento ripiano (normativa specifica) (3] s 0,00

Alfro (+) 0,00
Totale 0,00

Risorse destinate al riequiibio [ 61.303,16

Sintesi finanziaria defl’operazione

L'operazione di riequilibrio della gestione, se messa in atto dall'ente, deve comportare il completo superamento
delle condizioni di criticita finanziarie messe in risalto in questo momento dell'esercizio, con la conseguenza che
lintero ammontare delle possibili maggiori esigenze di spesa (debiti fuori bitancio, disavanzo pregresso di
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rendiconto e disavanzo emergente della competenza) devono frovare completa copertura con it finanziamento
del riequilibrio, attivato con il reperimento delle dispenibilita di competenza e del bilancio triennale, dell'avanzo
disponibile a rendiconto e di altre risorse di natura o contenute eccezionale.

Il prospetto riepiloga il contenuto sintetico dell'eventuale operazione, con separata indicazione del pareggio tra
maggiori esigenze ed il finanziamenfo attivato.

ntes! finanziaria dell'opes fa 5
& “{Eftrate’e Uscite

zione di _r_lel}‘i_‘“.ib'fi""' P
~{Rieguilibrio delfa i

Maggiori esigenze di spesa

Debiti fuori bilancio (+ 0,00
Disavanzo pregeresso da rendicento (+) 0,00
Disavanzo emergente da competenza () 61.303,16
Maggicri esigenze di spesa B 51.303,16
Finanziamento del riequilibrio
Disponibilita bilancio competenza (+} 0,00
Dispenibilita bilancio friennale (+) 0,00
Avanzo disponibile da rendiconto {+) 51.303,16
Risorse di natura eccezionale {+) 0,00

Risorse destinate al riequilibric B 51.303,16

Riequilibrio della gesfione
Maggicri esigenze di spesa O] 61.303,16
Risorse destinate al riequilibrio (+) 51.303,16

Scostamento o0

Altre considerazioni sull'operazione di riequilibrio

Non ci sono considerazioni tecniche o valutazioni particolari da segnalare su altri elementi inerenti 'eveniuale
operazione di riequilibrio della gestione, in aggiunta o ad integrazione di quanto gia riportato in questa sezione
della Salvaguardia degli equilibri.
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10.1

CONCLUSIONE

Considerazioni finali e conclusioni

Questo documento & stato predisposto attenendosi alle regole stabilite dalla normativa in vigore e sono coerenti
con le “Disposizioni in materia dof armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio”
{D.Lgs.n. 11811} applicabili a questo esercizio. In particolare, dopo le valutazione e le eventuali correzioni
messe in atto con Foperazione di Salvaguardia, il bilancic complessivo & in equiiibrio e la scomposizione dello
stesso nelle singole componenti rispecchia le prescrizioni di legge.

Gli stanziamenti aggiornati di entrata, nel loto totale, corrispondono a quelli di spesa per Fintero triennio mentre
& stato valutato con attenzione anche il fabbisogno complessivo di cassa, con i relafivi flussi tendenziali previsti
sia in entrata (incassi) che in uscita (pagamenti).

| criteri di attriibuzione delle entrate e delle uscite rispecchiano il principic della “competenza finanziaria
potenziata™ mentre risulta correttamente ripreso, ed eventualmente stanziato a bilancio, sia il risultato di
amministrazione che it fondo pluriennale vincolato. Si & provveduto, inoltre, a valutare ed eventualmente ad
aggiornare sia la suddivisione che la composizione del risultato, nei diversi vincoli previsti dalla legge, che
I'esatta attribuzione del FPV nei rispettivi esercizi.

I crediti verso terzi sono stati attentamente stimati come il possibile accantonamento del rispettive fonde
svalutazione (FCDE), che risulta in questo momento, pertanto, adeguato allo scopo.

Allo stesso tempo, sulla base delle informazioni af momente disponibili, & stata effettuata una ricognizione
sommaria sul’eventuale presenza di debiti fueri bilancio non ancora riconosciuti efo finanziati.

La spesa per programma, raggruppata in missione, & stata disaggregata nelle due componenti elementari
“Funzionamento” e “investimento™ per determinare lo stato di avanzamento delle procedure di impegno, e c¢ié al
fine di individuare eventuali distorsioni che potessero in qualche modo incidere negli equilibri attuali o
tendenziali di bilancio.

Dove la norma dava adito a interpretazioni controverse e non ancora consolidate, & stata scelta una soluzione
che andasse a privilegiare la sostanza invece che if puro e semplice rispetto della forma, come previsto dal
rispettivo principio. Le informazioni di natura contabile richieste dalla legge sono state riprese e sviluppate nel
presente documento fornende quindi una chiave di lettura tecnica al quadro finanziario complessivo, ripreso
nella situazione di meta esercizio.

I fenomeni analizzati in sede di Salvaguardia sono stati descriti con un approccio che li rendesse pill
comprensibili agli interlocutori in possesso di una conoscenza, anche solo generica, sulla complessa realta
contabile dell'ente lecale, con i suoi equilibri finanziari attuali e le prospettive tendenziali.

Le considerazioni sviluppate nei singoli argomenti hanno portato poi a valutare, in un‘ottica che & diventata
d'insieme, I'eventuale presenza di singoli fenomeni (come 'andamento attuale della gestione residui, o sviluppo
tendenziale della gestione di competenza, la presenza di debiti fuori bilancio non riconosciuti, Tinadeguato
finanziamento delle componenti vincolate del’avanzo di amministrazione o dei crediti di dubbia esigibilita) di
rilevanza tale da comportare un'alterazione degli equilibri sostanziali di bilancio, rendendo cost necessaria
I'adozione del riequilibrio della gestione.
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