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Mota integrativa al rendlconto 2017 {D.Lgs.118/11) Comiune di Cave

t NOTA INTEGRATIVA AL RENDICONTO

1.1 Quadro normativo di riferimento

| documenti del sistema di bilancio, relativi al Rendiconto e sottoposti afl'approvazione dell’'organo deliberante,
sono stati predisposti attenendosi alle regole stabilite dal complesso articolato dei Principi contabili generali
introdotti con le “disposizioni in materia di armonizzazione def sistemi contabili e degli schemi di bifancio”
(D.Lgs.118/11). Si & pertanto operato secondo questi presupposti ed agendo con [a diligenza tecnica richiesta,
@ questo, sia per quanto riguarda il contenuto che la forma dei modelli o delle relaziont previste dall'importante
adempimento. L'ente, inoltre, in presenza di deroghe ai principi o ai modelil contabili di riferimento previsti a
regime, ha operato nel rispetto di quanto previsto delle "Disposizioni integrative e corretlive del decreto
lagislativo 23 giugno 2011, n.118" ( D.Lgs.126/14).

In particolare, in considerazione dal fatio che "(..) fe amministrazioni pubbliche (..} conformano fa propria
gestione al principi contabilf generali (..)° {D.Lae.118/2011, art.3/1), &i precisa quanto segue:

- la redazione dei documenti di rendiconto & stata formulata applicando principi contabili indipendenti e
imparziali verso tutti i destinatari. Si & perfanto cercato di privilegiare I'applicazione di metodologie di
valutazione e stima il pitl oggettive e neutrali possiblil (rispetto del principio n.13 - Neutrafifa e imparzialita),

il sisterna di bilancio, relativamente ai documenti di consuntivo, dovendo assolvere ad una funzione
informativa nei confronti degli utilizzatori dei documenti contabili, & stato formulato in mode da rendere
effettiva tale funzione, assicurando cos! ai cittadini ed ai diversi organismi sociali e di partecipazione la
conoscenza dei contenuti caratteristici def rendiconto. Per questo motivo, anche i dati e le informazioni
tiportate nella presente Nota integrativa sono esposti in una modality tale da favorire la loro diffusione su
Internet o per mezzo di altri strumenti di divulgazione (rispetto del principio n. 14 - Pubblicitd),

il consuntive, come | documenti di rendiconto dell'attivita di programmazione ad esso collegati, sono stati
predisposti seguendo dei criteri di imputazione ed esposizione che hanno privilegiato, in presenza di eventuali
dubbi o ambiguitd interpretative, il contenuto sostanziale del fenomene finanziario o0 economico sottostante
piuttosto che Faspetto puramente formale (rispetto del principio n.18 - Prevalenza della sostanza sulla forma).

1

1.2  Criterio generale di atfribuzione def valori contabili

Il rendiconto, al pari degll allegati ufficiall, & stato redatto secondo i principi contabili ufficiail che garantiscono, in
viriti della lore corrstta applicazione, la comparabilita tra i consuntivi dei diversi esercizl. In particolare:

- i documenti del sistema di bilancio relativi al rendiconto, hanno attribulto gli accertamenti di entrata e gli
impegni di uscita ai rispettivi esercizi di competenza “"potenziata”, clascuno del quali coincide con l'anno solare
(rispetto del principio n.T - Annualita);

il bilancio di questo ente, come il relativo rendiconto, & unico, dovendo fare riferimento ad unamministrazione
che si contraddistingue per essere un‘entita giuridica unica. Coms conseguenza di cid, il complesso unitario
delie enfrate ha finanziato la totalita delle spese. Solo nei cast di deroga espressamente previsti dalla legge,
taiune fonti di entrata sono state destinate alla copertura di determinate & specifiche spese (rispetto del
principio n.2 - Unité;

il sistema di bilancio, relativamente al rendiconto, comprende tutte le finalita ed i risultati della gestione nonché
i valori finanziari, economici e patrimoniali riconducibifi a questa amministrazione, in modo da forire una
rappresentazione verifiera e coretta della complessa attivith amminisirativa prevista ed attuata nell'esercizio.
Eventuali contabilith separate, se presenti in quanto espressamsnte ammesse dalla norma contabile, sono
state ricondotte al sistema unico di bilancio entro i limiti temperali dell'esercizio (rispetto del principio n.3 -
Universalita);

tutte le entrate, con | relativi accertarenti, sono state iscritte in bilancio al lordo delle spese sostenute per la
riscossionz e di aitre eventuali oneri ad esse connesse. Allo stesso tempo, tutte te uscite, con i relativi
impegni, sono state riportate al lordo delle corrslate entrate, senza ricorrere ad eventuali compensazioni di
partite (rispetto del principio n.4 - Integrita).
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CONTO DEL BILANCIO

Rendiconto d'esercizio ed effetti sul bilancio

La capacita di spendere secendo il programma adatiato (sfficienza), Uattitudine ad utilizzare le risorse in modo
da soddisfare le esigenze della colletiivita (efficacia} e la perizia richiesta per conseguire gli obiettivi spendendo
il meno possibile (sconomivitd) devono essere compatibile con la conservazione nel tempo dell'equilibrio tra
enfrate e uscite. Questo obiettive va prima rispetiato a preventivo, mantenuto durants la gestione e poi
conseguito anche a consuntiv, compatibilmente con la presenza un certo grado di incertezza che comungue
contraddistingue I'atlivith. Ma il risultato finanziario, economico e patrimoniale di ogni esercizio non & un'entitd
autonoma perché va ad insefirsi in un percorso di pregrammazione e gestions che valica i limiti femporall
dell'anno solare. Lattivita di gestione, infatti, & continuativa nel tempo per cui esiste uno strefto legame tra |
movimenti defl'esercizio chiuso con il presente rendiconto e gli stanziamentt del bilancio friennale successivo.
Questi ullimi, sono direttamente interessati dai criteri di Imputazione contablle degli accertamenti di entrata e
degli impegni di spesa adcttati (criferio di competenza potenziata) e, soprattutto, dal'applicazione della tecnica
contabile del fondo pluriennale vincolato {FPV).

Gii effetti di un esercizio, anche se completamente chiuso, si riperouctono comungue sulle decisioni di entrata
spesa delfimmediato futuro e ne rappresentanc I'eradita contabile, Si tratta di aspetti diversl, come la sintesi dej
dati finanzlari di consuntivo, la composizione del risultato di amministraziore, la consistenza patrimoniale ¢ o
sifuazione dei parametri df deficit strutturale. Si tratta di elementi ed informazioni che possono avere un impatto
importante sul mantenimento degli equilibri sostanziali di bilancio, per cui la valutazione sul grade della loro
sostenibilitd nel tempo, alla luce delle informaziont al memento disponibili, rientra a pienc fitolo nel contenuto

della Nota integrativa.
Di seguito riporiamo gli spunti riflessivi e le valutazienl su ciascuno di questi aspetti.

Sintesi dei dati finanziari a consuntivo

i quadro rporta il risultaio di amministrazione delfesercizio & ne individua l'esito finanziario, prodotto dal
simultanec concorso della gestione di competenza e da quella dei residui. Il fondo finate di cassa & ottenuto
sommando la giacenza iniziale con le riscossion! che si sono verificate nell'esercizio e sottraendo 1 pagamenti
effettuati nello stesso intervalio di tempo. Queste operazioni comprendono | movimenti di denaro che hanno
impiegato risorse dell'anno (incassi e pagamenti in competenza) o rimanenze di esercizi precedent! (incassi e
pagamenti su residui). | residui attivi e passivi, infine, individuano le posizioni creditorie e debliore di fine
esercizio menfre la consistenza del fondo pluriennale vincolato (FPV/U), se costituito, dencta la presenza di
impeagni di spesa gia finanziati ma imputati in esercizi futuri, in dipendenza del loro grado di esigibilitd non
riconducibile all'esercizio dell'attuale rendiconto. Riguardo alla consistenza finale dei fondo pluriennale vincotato
& imporante natare come guesto importo produce effetti automatici sugh stanziamenti del triennio successivo,
dato che il valore assunto dat FPVIU si ripercuote in modo automatico sulla consistenza iniziale del FRVIE
stanziate nell'esercizio successivo.

Partendo da questi dati e delle informazioni al momento dispentbili, si pud ragionevolmente affermare che il
risuitato, come di seguito riportato, non produce né produrra nellimmediato effetti distorsivi tali da alterare il
normale processo di pianificazione, aggiornamento e gestione delle previsioni di entrata e uscita relative al
bitancio in corso. L'ente, nel caso in cui questa condizione dovesse venire meno per il sopraggiungere di
situazionl di sofferenza dovute al verificarsi di fenomeni non ancora manifestati e riconducibili ad esercizi
precedenti, potra intervenire con tempestivitd ¢ ricorrere, ove [a situazione (o dovesse richiedere, alfoperazione
di salvaguardia degli equilibri di bilancio prevista dall'attuale quadro normativo.

Fonda di cagsa iniziale (+} - 0,00
Riscossioni (+} 2.341.610.85 15.534.591,56 17.875.202,51
Pagamenti & 3.910.195,71 13.966.0086,30 17.876.202,51
Situazione contabile di cassa 0,00

Pagamentl per azioni esecufive non regolarizzate al 31.12 ) 0,00
Fondo di cassa finale 0,00

Residul atthri‘ ) 53] 8.119.765,37 3.414.9684,16 11.534.749,53
Resldul passivi =) 1.244.394 24 3.854.265,04 5.098.659,28
Risultate condabile {al lordo FPVIU) 6.436.09D,25

FPV per spese comenti (FPVI) (=) 39.574,18
FPV per spese In Clcapitale {FPV/U) ) 1.786.018,21

Risultato effettivo 4.610.496,86

Composizione del risultato di amministrazione

Il risultato di amministrazione & stato calcolale e poi scomposio nelle singole componenti (fondi accantonati,
vincolati, destinatl agli investimenti, non vincolati), e questo al fine di conservare P'eventuale vincolo di
desfinaziona dei singoli elementi costituenti. I margine di azione nell'utilizzare 1l risultato di amministrazione
dell'ssercizio precedente, infathi, dipende proprio da questi fattori. Per quanto riguarda la scomposizions del
risuitato nelle componenti elementari, la quota di avanzo accantonata & cosfituita da economie sugli
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stanziamenti in uscita del fondo crediti di dubbia esigibilita e da quelle, sempre nel versante della spesa, relalive
alle eventuali passivitd polenziali (fondi spese e fondi rischi). La quota vincolata & invece prodolta dalle
aconomie su spese finanziate da entrate con obbligo di destinazione imposto dalla legge o dai principt contabill,
su spese finanziate da mutul e prestiti contratti per la copertura di specifici investiment], da economie di uscita
su capitoli coperti da trasferimenti concessi per finanziare interventi con destinazione specifica, ed infine, da
spese finanziate con entrate straordinarie su cui & stato attribuito un vincolo su libera scelta delfente.

Par quanto riguarda il procedimento seguito per la stesura del rendiconto, i & proceduto a determinare il valore
contabile del risultato di amministrazione applicando valutazioni prudenziali sulla scorta dei daft contabili al
momento esistenti, compatibilmente con il rispetto delle norme di riferimento. La conclusione di questo
procedimento, gia esposta con ie risuitanze finali del precedente prospetto, ha portato ad escludere ia presenza
di un disavanzo accertato o emergents, circostanza, questa, che avrebhe comportate Fiscrizione di part Importo
tra le spese del nuovo bilancio, & ¢id al fine di ripianare la perdita riconducibile ad esercizl precedentl,

Oltre a quesio aspetto, la verifica ha interessato anche la composizione interna del risultato in modo da
escludere che al suc interno, pur in presenza di un risultato apparentemente positivo (importo finale esposto niel
precedente prospetto), non vi fossero delle quote oggetto di vincolo superiori allammantare complessivo del
sisuitato contabite. Anche in questo secondo caso, infatti, l'ente sarebbe obbligato a riplanare questa guota,
riconducibile afla mancata copertura det vincoli, con 'applicazione di pari importo alla parte spesa del bilancio,
sotto forma di disavanzo destinato al ripristino contabile dei vincoli,

Relativamente al hilancio di previsione in corso, pettanto, sara possibile utilizzare la quota del risultato costituita
dai fondi vincolati & dalle somme accantonate, olire che la parte dell'avanzo originata dalle altre componenti,
diverse da quelle vincolate.

Il prospetto mostra la composizione sintetica del risultato mentre il dettaglio (elenco analitico delle singole voti)
& riportato net corrispondente allegato obbligatorio al rendiconto, & cui pertanto sirinvia.

| -Risultato ‘di anmtministrazione ro oo

Risultato di amministrazione al 31.12.17 (a) 4.610.496,8¢

LComposizicne del risuliatp’e copertuira deivincoli;

Vincoli sul risultato
Parte accantonata (b) 4.480.702,74)
Parte vincolata {c) 128,784, 12,
Parta destinata agli investimenti () 0,00
Vincoti complessivi | 4.610.486,86]
Verifica sulla copertura effettiva dei vincoli
Risultato di amministrazione 4,610.456,86]
4.610,496,86]

Vineoli complessivi

Differenza (a-b-c-d) (e} 0,00

Eccedenza dell'avanzo sui vincoli

Disavanzo da ripianare per il ripristino dei vincoli

Parametri di deficit sfrutturale

| parametri di deficil, meglio individuati come indicatori di sospetta situazione di deficiarietd strutturale, sono
particolari ipi di indice previsti dal legislators ¢ applicati nei confronti di tutti gli enti locali. Il significato di questi
valori & fornire agli organi centrall un indizio, anche stafistico, che riveli it grado di solidita della situazione
finanziaria del'ente o, per meglio dire, che Indicht Passenza di una condizione di pre-dissesto. Secondo la
norma, infatl, sono considerati in condizioni strutturaimente deficitaria gli enti che presentano gravi e
incontrovertiblli condizioni di squilibrioc individuate dalla presenza di almeno la meta degl indici con un valore
non coerente (fucri media) con il dato di riferimento naziohale.

Gli indicatori presi in considerazione, se difformi dal valore di riferimento, sono i seguenti:

- valore negativo del risultato cortabile di gestione (a);

volume dei residu attivi di nuova formazione proventent dafla gestione di competenza dei titoli | e 111 (b);
ammontare dei residui attivi provenienti dalfa gestione dei residui attivi di cui al titolo | e al titolo I rapportata
agli accertamenti della gestione di competenza delle entrate dei medesimi titoli { e il {c};

volume dai residui passivi provenienti dal titolo | rispstic gil Impegni della medesime spesa cotrente {d);
esistenza di procedimenti di esecuzione forzata (e);

spesa di personale rispefto al volume complessivo delle entrate corrent] del itoli |, 1 e Il {f);

debiti di finanziamente non assistiti da contribuzioni rispetto alle entrate correnti (g);

consistenza debiti fucri bilancio riconosciuti neli'esercizio rispetio agli accertamenti delle entrate correntl (h);
esistenza al 31 dicambra di anticipazioni di tesoreria non rimborsate rispetto alle entrate correnti (i);
alimnazione di beni patrimoniali e/o avanzo di amministrazione sispetto alla spesa corrente maovimentati in
seguiio al'operazione di salvaguardia degli equilibri di bilancio {f).

La situazione di deficitariets strutturale, se presente, pud ridurre | margini discrezionaii richiesti per formare il
nuove bifancio. Il prospsito & stato predisposto considerando i dati 'ultimo rendiconto disponibiie.

La situazione, come pits softo riportata e sulla base alle informazioni al momento disponibili, non richiede alcun
intervento correttivo urgente, tale quindi da alterare il normale processo di programmazione del nuovo bilancio.
Ulteriorni valutazioni d'insieme, con I'adozione det possibili provvedimenti migliorativi, saranno riformulate solo in

S
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seguito alf'esito del normale svolgimento dell’aftivitd di monitoraggio e controllo stila gestione,

Risultato contabile di gestione rispetto entrate corrent!
Residui entrate praprie rispetio entrate proprie
Residui atlivi entrafe proprie rispetto entrate proprie
Resldui complessivi spese comenti rispetto spese corenii
Procedimenti di esecuizione forzata fispetio spese correnti
Spese personale rispetto entrate correnti

Debiti di finanziamento non assistiti rispetto entrate correnti
Debiti fueri bitancio rispeito entrate correnti

Anticipazioni tesoreria non rimborsate rispetto entrate correnti X
Misure di ripiano squilibri rispetto spese correnti

x| 3¢| 5| <

=
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3 SITUAZIONE CONTABILE A RENDICONTO

3.1 Equilibri finanziari e principi contabili

il sistena articolato del bifancio identifica gli obiettivi, destina le risorse nel rispetto del pareggio generale tra
risorse attribuite (entrate} o relativi impieghi {uscite) ¢ separa, infine, la destinazione della spesa in quatiro
diverse tipologie: la gestione corrente, gii interventi negli investimenti, l'utilizzo dei movimenti di fondi e la
registrazione dei servizi per conto terzi. | modelti di bilancio e rendiconto adoftano la stessa suddivisions.
Partendo da queste linee conduttrici, | documenti contabili originari erano stati predisposti rispettando le norme
che impongono il pareggio tra gli stanziamentl complessivi in termini di competenza e cassa, questultima
relativa al solo primo anno del triennio. Questa corrispondenza & stata poi mantenuta durante la gestione
attraverso la rigorosa valutaziong sia dei principali fluss! di risorse in entrata che delle corrispondenti previsioni
di spesa (rispetio del principio n.15 - Equifibrio di bilanclo).

Gli stanziamenti def bilancio, avendo carattere autorizzatorio ed identificande il limite per I'assunzione degli
impegni, sono stali dimensionati e poi aggiornati {varlazioni di bilanclo) In modo da garantire imputazione delle
obbligazioni atlive e passive nel rispetiivi esercizl. DI conseguenza, le corrispondenti previsioni hanno tenuto
conto che, per obbligo di legge, le obbligazioni giuridicamente perfezionate devono essere imputate
nellesercizio In cul I'obbligazione andrd poi a scadere (rispetio del principio .16 - Competenza finanziaria).

Nel predisporre i documenti di rendiconte non si & ignorato che [ prospefti ufiiciall esprimono anche la
dimensione finanziaria di fatti economici valutati in via preventiva. La scompaosizione del bitancio nefle previsioni
dei singoli capitoli {Piano esecutivo di gestione), pertanto, & stata formulata in modo da considerare che | fatti di
gestione dovevarno rilevare, a rendiconto, anche |'aspetfo economico dei mavimenti (rispetto del principio n.17 -
Compelenza economica).

La situazione di inizisle equilibrio tra entrate e uscite & stata oggette di un costante monitoraggio tecnico in
modo da garantire che can le variazioni di bilancio fossero conservati gli equilibrie mantenuta la copertura delle
spese cormrenti ed i finanziamento degll investimenti. Con laitivita di gestione, e il conseguente accerfamento
delle entrate @ impegno delle spese, gli stanziamentl si seno tradofii in accertamenti ed impegni. A rendiconto,
pertanto, |a situazione di equilibrio {pareggio di bilancio) che continua a riscontrarsi in termini di stanziamenti
finali non trova pitt corrispondenza con | corrispondenti movimenti contabili di accertamento ed impegno,
creando cosi le condizioni per la formazione di un risuitato di competenza che pud avere segho positivo

{avanzo) o negativo (disavanzo}.
Il prospetto, limitato alla sola compatenza, riporta la situazione in termini di stanziamenti e di relativo risuifato.

32

Corrente 7.550400 ,25‘ 7.580.400,20 0,00
Investimenti 4.079.887,03 4.079.887,03 0,00]
Movimento di fondi 6.787.015,2 8.787.015,29 0,001
Setviz per conto di terzi 4.940.533,37] 4.940.533,37| n.0C

Totale | 23.307.835,85]  23.397.835,89) 0,00

)

Corrente 7.074.896,96 6.636.412,73 438.484,23
Investiment 3.000.160,32 3.034.680,63 55.476,69
Movimento di fondi 5.934.482,27 5.934.483,27] 0,00
Servizl per conto di terzl 4.040,288,60 4.040.288,60) 0,00

Totale [ 20.139.829,18]  19.645.865,23] 4932.963,92]

Composizione ed equilibrio del bilancio corrente

Il bilancio & stata costruito e poi aggiornato distinguendo la parte corrente dagli investimenti, proprio in
considerazione della diversa natura e funzione dei due ambiti d’azione. In particolare, nel configurare il hilancio
corrente, composto dalle enfrate e uscite destinate & garantire il funzionamento dellente, & stata rispettata la
regola che impone il pareggio, in termini di previsioni di competenza, delle spese previste in ciascun ahno con
altrettante risorse di entrata.
Per atiribuire gil importi ai rispetivi esercizi & stato seguito il ofiterio della competenza potenziata il quale
prescrive che le entrate e le uscite correnti siano imputate negli esercizi in cui andranno a scadere le singole
obbligazioni atfive o passive. Partendo da questa premessa, gli stanziamenti sono statl allocati negli anni in cui
questa condizione si sarebbe verificata e rispettando, quando le Informazioni disponiblli sulle uscite lo hanno
consentito, la progressione temporale nellesecuzione delle forniture oppure, in via generale, i tempi di prevista
maturazione dei debiti esigibili.

In particotare, i criteri di massima adottati per fmputare la spesa corrente di competenza sono stati | seguenti:

- lo stanziamento con Il relativo impegno & collocato nel medesimo esercizio solo se F'obbligazione passiva,
sorta con il perfezionamento del procedimento amministrativo, é interamente esigibile nello stesso anno;

- per le sole usclte finanziate da enirate a specifica destinazione, se 1a prestazione sard eseguita 0 un arco di
tempo superiore allesercizio, & stato applicato il principic che richiede di stanziare fra le spese, con la {ecnica
del fordo pluriennale vincolato {FPVIU) e fino all'esercizio che precede il completamento della prestazione, un
importo patl afla quota che diventera eslgibile solo in future (imputazione in Clesercizi futuri);
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- sempre nelle situazioni appena descritte, {a parte di spesa che si prevede sara realizzata in clascun anno,
facendo cosi nascere per [o slesso importo un'obbligazione esigibile, & stata attribulta af programma di parte
corrente di quello stesso esercizio.

Per guanto riguarda invece il mantenimento dell'equilibric di parte corrente (competenza), guesto & stato

raggiunto anche valutando, dove la norma lo consente, Feventuale applicazione In enfrata di una gquota

dellavanzo a cui si aggiunge, per effetfo della possibile imputazione ad esercizi futurl di spese correnti
finanziate in esercizi precedent! da enfrate a specifica destinazione, anche dello stanziamento in entrata del
corrispondente fondo pluriennale (FPV/E).

il criterio o imputazione riferito alla gestione corrente, prima riportato, & faivoita soggetio a specifiche deroghe

previste dalla legge o introdotte dai principi contabili; questi aspetti particolari saranno affrontati nella sezione

della Nota che descrive 1 criteri di valutazione e imputazione delle enfrate e pol, in argomento separato, quelli
relativi alie uscite.

Il prospetto mostra le poste che compongone equilibrio e il risultato corrente mentre la composizione analitica

dello stesso & riportata nel comispondenie allegato obbligatorio al bilancio, a cui pertanto si rinvia. Per dare un

correfto significato al risultato, l'eventuale avanzo di amministrazione il FPWE stanziati in entrata sono stafi
considerati "accertati" menfre it FPV/U stanziato in uscita & stato riportato come "impegnato”.

i
Tributi {Tit.1/E) +) 5.710.012,42 5.469.414,33
Trasferimenti correnti (Tit.2/E) {+) 620,239, 36) 663.107,26
Extratributarie {Tit.3/E) (+) 1.119.557,18 810.784,13
Entrate cortent] che finanziano investimenti Q] 0,00 0,00
Risorse ordinarie | 7.458.808,98| 6.943.305,72)
FPV per spose correnti (FPV/E} +) 27.213,44 27.213,44
Avanzo applicato-a bilancio corrente +) 51.877,80) 51.877,80
Entrate in C/eapitale che finanzlano spese corrent! + 52.500,00, 52.500,00
Accensioni di prestiti che finanziano spese correnti (+} 0,00 0,00
Risorse straordinarie | 131.591,24] 131,591,24]

Tolale L 7.580.400,20] 7.074.556,96]

Spese correnti {Tit.1/U) +) 7.263.449,26 6.340.390,59
Spese correnti assimilabll a investimenti ) 0,00 0,00
Rimborso di prestiti (Tit.4/U) ] 256.447 98] 256.447 96
Impieght ordinari | 7.519.5897,22] £.596.838,55|
FPV per spese correnti {FPV/U) (+) - 39.574,18
Disavanzo applicate a bilancio corrente (+) 70.502,98 0,00
Spese investimenio assimllablli a spese correnti ) 0,00, 0,00
Impieghi straordinari | 70.502,98] 39.574,18|
Totale ] 7.590.400,20] 6.836.412,73]
| 3 |

Entrate bilanclo corrente (+) 7.680.400,20 7.074.896,86
Uscite bilancio corrente “) 7.580.400,20 6.636.412,73
Avanzo () o Disavanzo { | 0,00] 438,484,23|

Composizicne ed equilibrio del bilancio investimenti

Anche le poste del bilancie degli investiment! sono state separate da quelle di parte corrente & cid, al fine di

garantire 'autonomo finanziamento di questi due comparti, cosi diversi per origine e finalita. Il bilancio degli

interventi in conto capitale sl compone dalle entrate e uscite destinate a finanziare Facquisto, la fornitura, la

costruzione o la manutenzione straordinaria di beni o servizi di natura durevofe. In tale ambito, & stata rispettata

la regola di carattere generale che impone all'ente la complsta copertura, in termini di accertamento, delle

spese previste con atfreftante risorse in entrata.

Le spese di investimento, una volta oftenuto il finanziamento, sono state registrate negli anni in cul sl prevade

andranno a scadere le singole obbligazioni passive derivanti dal rispettivo contralto o convenzione. Le uscie in

conto capitale, di norma, diventano impegnabill solo nell'esercizio in cul 2 esigiblle la corrispondente spesa

(principic deila competenza potenziata),

| eritert generali seguiti per imputare la spesa di investimento sono stati | seguenti:

- l'intero stanziamento & collocato nel medesimo esercizio solo se & previsto che 'obbligazione passiva, sorta
con la chiusura del procedimento amministrativo, & interamente eslglbile nello stesso anng:

- se il crono-programma, che dofinisce lo stato di avanzamento dei lavorl, prevede invece che Fopera sara
ultimata in un arco di tempo superiore ail'esercizia, & stata applicata la regola che richiede di stanziare tra le
spese, con la tecnica del fondo pluriennale vincolato (FPV/U) e fino all'esercizio che preceds la fine def lavor,
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un impotto pari alla quota che diventera esigibile solo in futuro (imputazione in Clesercizi fuluri);

- sempre nella stessa ipotesi e salvo le eccezioni previste dalla norma, la parte di spesa che si prevede sara
realizzata In Glascun esercizio, facendo cosi nascere per lo stesso Impotto un'cbbligaziane esigibile, & stata
atfribuita al programma di parte investimento di quello stesso anno.

Per guanto riguarda invece il conseguimento dell'equilibrio di parte investimenti (competenza), quesfo & siato

raggiunte anche valutando, dove la norma lo consente, l'eventuale applicazione in entrata df una quota

dell'avanzo a cui si aggiungs, per effetto della possibile imputazione ad esercizi futuri di spese in conto capitale
finanziate da entrate a specifica destinazione, anche delio stanziamento ih entrata del corrispondente fondo
pluriennale (FPV/E).

| criteri generali di imputazione riferiti agli investimenti sono soggeiti, in parficolari casi, a specifiche deroghe

previste dalla legge o introdotte dai principl contabili. Questi aspetii saranno affrontati nella sezione della Nota

che descrive | criteri di valutazione delle entrate e poi, in argomenito distinto, quelli relativi alle uscite.

il prospette mostra te poste che compengono Pequilibrio e il risuitato degli investimentl mentre la composizione

angitica dello stesso & riportata nel corrispondente allegato obbligatorio al bilancio, a cui pertanto si rinvia. Per

dare un corretto significato al risultato, l'eventuale avanzo di amministrazione e il FPV/E stanzlafi in entrata sono
stati considerati "accertati” mentre il FPV/U stanzialo in uscita & stato riportato come "Impegnato”.

Entrate in conto capitale (Tit4/E) # 2.226.690,81 1.317.814,20
Entrate in corto capitale che finanziano spese corventi ) 52.500,00) 52.500,00
Risorse ordinarie | 2.174.190,91| 1,265.314,20}

FPV per spese in Clcapitale (FPV/E) (+} 1.093.984,62) 1,093.984,62
Avanzo applicato a bilancio investimenti {+} 17.177.57) 17.177,57|
Entrate correnti che finanziano investiment! () 0,00 0,00
Enirate da riduzione di attivith finanziarie (Tit.5/E) ) 794.533,93 672.263,23
Entrate per rid. att, finanziarie agsimilabili & movimentt di fordi - 794,533,83 672.263,23]
Enfrate per accensione di prestiti (Tit.6/E) ) 794.533,83 713.683,93
Accensioni di prestiti che finanziano spese correntt =} 0,00 0,00
Risorse straordinarie | 1.905.696,12 1.824.646,12]

Totale |  4.079.887.03 3.090.160,32]
::gf

Spese in conto capitale (TH.2/U) ) 4.079.887,09 1,248 661 42
Spese investimento assimilabil a spesa comente =} 0,00 0,00]
Impieghl ordinari | 4,079.887,03] 1.248.661,42|

FPV per spese in Clcapitale {(FPVIU) # - 1.786.018,21
Spese comenti assimilabili a investimenti +) 0,00 0,00
Spese per incremente di attivitd finanziarie (Tit.3/U} (+) 794.533,83 672.263,23
Spese per in¢. att. finanziarie assimilabiil a movimento di fondi =) 794.633,93 672.263,23
Impieghi straordinari | 0,00| 1.786.019,21}

Totatle | 4.079.887,03] 3.034.680,63

Entrate bltancio investimentt G 4,079.887,03] 3.090.160,32
Uscite bilancio investimenti ] 4.079.887,03 2.034.680,63
Avanze (#) o Disavanze ([ 0,00] 55.479,69|

Gestione dei movimenti di cassa

La regola contablle prescrive che il bilancio sla predisposto Iscrivendo, nel sclo primo anno del friennio, le
previsioni di competenza accostale a quelle di cassa, (lueste ulime, perod, devono prendere in considerazione
tutte le operazioni che si andranno a verificare nell'esercizio, indipendentemente dall'anno di formazione del
credito {incasso) o del debito (pagamento). Il movimento di cassa riguarda pertanto lintera gestione, residui ¢
competenza. A rendiconto, la situazione di pareggio che si risconfra anche nelle previsiord definitive di
compatenza (stanziamenti <i entrata e di usclta) non frova pitr riscontro nel corrispondenii movimenti, dove la
differenza tra gl accertamenti ed impegni, hon pi in pareggio, indica (i risuitato consegtito dalla competenza,
softo forma di avanzo o disavanzo. Nel versante della cassa, invece, l'originaria consistenza iniziale (fondo di
cassa iniziale) con la corispondente previsione in entrata e uscifa viene ad gssere sosfituita dai movimenti che
si sono reaimente verificati (incassi e pagamenti), determinando cosl la consistenza finale di cassa.

Per guanto riguarda gli adempimenti di natura streftamente formale, tuth | movimenti relativi agli incassi e
pagamenti sono statf registrati, cltre che nelle scritiure contabili dell'ente, anche nella contabilita del tesoriere,
su cul per altro grava l'obbligo di tenere aggiomnato il giornale di cassa e di consetvare | comispondenti
documenti o flussi informaticl giustificativi.

Il prospetto riporta la situazione dellintero bilancio ed evidenzia sia il risultato della gestione della competenza
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che quello corrispondente ai flussi complessivi di cassa, con la relativa consistenza finale.

Corrune di Cave

Tributi 3] 7.126.138,83 4.544 654,03
Trasferiment correnti ) 920.470,75 502,685,23
Extratributarie ) 2.818.380,08 863.615,18
Entrate in conto capitale + 4,212.643,28 1.488.274,26
Riduzione di atfivita finanziarie {+} 814.111,26 691.840,56
Accensione di prestiti (+ 801.861,50 803.219,50
Anticipazioni da tesoriere/cassiere () 5.092 481,36 5.262.220,04
Entrate Cfterzi ¢ pariite giro *+) 5.144.987,85 4.039.712,81

Somma 27.830.074,90 17.876.202,51
FPV applicato in enfrata (FPV/E) " - -
Avanzo applicato in entrata +) - -

Parziale 27.830.074,80 17.876.202,561
Fondo di cassa iniziale +) 0,00 0,00

Totale | 27.830.074,90] 17.876.202,51]

i
Correnti (+) 8.916.5?8,3?_] 5.982.476,18]
In conto capitale (+) 4,244 .566,90) 586.024, 74}
Incremento attivitd finanziarie ") 794.533,93 672.263,23
Rimborso di prestit! ) 315.659,81 254.020,49]
Chiusura anticipazioni da tesoriere/cassiere ) 7.747.386,22, 5.994.826,67
Spese Cterzi e panite giro ) 5.420.758,38 4.006.581,20

Parziale 27.448.4583,61 17.876.202,51
FPV stanziato in uscita (FPVIU} “+) - -
Disavanzo applicato in uscita + - -

Totele | 27.448.493,61]  17.876.202,51]

Totale entrate ) 27.830.074,80 17.876.202,61
Totale uscite ] 27.448.493,61 17.876.202,51
' Risultato di competenza

Fondo di cassa finale

Gestione dei residui

La chiusura del rendiconto & stata preceduta dalla ricognizione dei residui attivi e passivi relativi ad esercizi
pregressi (riaccertamento ordinario) per verificare la fondatezza della rispettiva posizione giuridica originaria, il
permanere nel tempo della posizione creditoria o debitoria, la correfta imputazione contabile in base al criterio di
esigibilith del'entrata e della spesa, ed infine, l'esatta collocazione nella rispettiva strutiura contabile.

La ricognizione del residul attivi ha permessc di individuare e gestire contabilmente le possibili situazioni dei
crediti di dubbla e difficile esazione, di quelll riconosciuti assolutamente inesigibili, dei crediti riconosciutl
insussistenti per la sopravvenuta estinzione legale del diritto o per Findebito o erroneo accertamento originario
del diritto al credito. La ricognizione suj residui passivi ha consentito invece di gestire contabilmente le situszion]
relafive al residui passivi per il quale if corrispondente debito risultava essere nsussistente o presctitto.| residui
attivi riconosciutl assolutamente inesigibili o insussistenti per I'avvenuta legale estinzione (prescrizione) o per
indebito o erroneo accertamento del credito sono stati definitivamente sliminati e formalizzati nella delibera di
riaccertamento ordinario dei residui, debitamente motivata.

Alfo stesso tempo, i residui passivi riconosciuti insussistenti per Pavvenuta iegale estinzione {prescrizione) o per
indebito o eroneo impegno di un'obbligazione non dovuta sone stali definitivamente efiminati dalle scritture o
dal documenti di bilancio attraverso lo steaso provvedimento di riaccertamento ordinario del residui. Per quanfo
riguarda questultima operazione, nel caso in cui I'eliminazione o la riduzione del residuo passivo avesse
inleressato una spesa finanziata da un'entrata con un precise vincolo di destinazione, si da fin d'ora atto che
Feconomia cosi deferminata sard gestita in modo separato per ripristinare cost Foriginario vincolo di
destinazione (vincolo sull'avanzo di amministrazione).

It prospetto riporta la situazione relativa alla gestione del residui accostando la consistenza iniziale {inizio
esercizio) con quelta finale, successiva alle operazioni contabili di rendiconto {riaccertamento ordinario).
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[
Tributi (#} 5,902.091,563 4.885.320,17
Trasferiment correnti +) 261.328,27] 65.413.98
Extratributarie (#) 1.685.970,89; 1.446.986,51
Entrate in conto capitale (#} 2.509.679,06] 1.495.606,55
Riduzione di atfivita finanziarie ) 19.577,33) 0,00
Accensione di prestiti {#) 7.327 57 6.985,77|
Anticipazioni da tesorierefcassiere {+) 0,00 0,00
Entrate Clterzi e partite giro +) 202.809,52 189.452 41
10.598.783,97| 8.119.765,37|
foss :Residui-passivi:;
Corrent # 2.250.588,88; 585.468,75
In conto capitals + 778.693,87 297.270,85
Incremento aktivita finanziarie +) 0,00 0,00
Rimborso i presfiti ) 59.211,55 0,00
Chiusura anficipazioni da tesorlere/casslere {+) 1.754.914,86; 0,00,
Spese Cfierzi e pariite giro (+ 488.225,01} 361.664,64

Totale [ 6.332.534,17| 1,244.394,24)

3.6  Altre considerazioni sulla situazione contabile

Mon ci sono considerazioni tecniche o valutazioni particolari da segnalare su altrl aspetti delia situazione
contabile di rendiconto, in aggiunta o ad integrazione di quanto gia riportato in questa sezione della Nota

integrativa.
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ASPETT! DELLA GESTIONE CON ELEVATO GRADO DI RIGIDITA

Rilevanza e significativitd di taluni fenomeni

| documenti ufficiali, e in paricolare le relazioni esplicative, fomiscono informazioni ¢he sono utili anche per il
processo decisionale, in grade quindi di influenzare le scelte degli utilizzatori per aiutarli a valutare gli eventi
passati, presenti o futuri (significativitd). in coerenza con questo approccio, & stato fatto uno sforzo affinché le
informazioni di natura o contenuto rilevante, la cui omissione © errata presentazione avrebbe potuto influenzare
le decisioni degli utifizzatori, avessero nel sistema di bilancio, e in particolare nella Nota integrativa, la giusta &
necessaria visibilita (rilevanza). Si é cercato inoltre di dare maggior peso alle informaziont relative a poste con
dimensione quantitativa e qualitativa rilevante, guest'ultima valutata sia in rapporto al valori complessivi del
bilancic che allimportanza strategica det fenomeno (rispetto del principio n.6 - Significativité e rilevanza).

Per quanto riguarda quest'ultimo aspetto, & stala prestata particolare attenzione ai fattori che manifestano un
elevato grado di rigidita, individuando nef costo del personale, fivello complessivo del debite, esposizione netta
per interessi passivi, possesso di partecipazioni in societa e disponibilith di enti strumental, le dinamiche su cui
& opportuno sviluppare un approfondimento. Si tratta di fenomeni ¢he hanno un impatto strutturale nelia
complessa dinamica dell'equilibrio corrente, per cui la valutazione $ul grado della loro sostenibilita nel tempo,
tesa ad escludere il biscgno di interventi eccezionali che esulano dalla normale programmazione di bilancio &
nella gestione del rendiconte, va ponderata e rientra, a pieno titolo, nel contenuto della Nota integrativa,

Di seguito riportiamo gli spunti riflessivi & le valutazioni su clascuno di questi aspetti.

Costo e dinamica del personale

Nella pubblica amministrazione, fa definizione degli obiettivi generali e dei programmi & affidata agli organi di
governo di estrazione politica mentre i dirigenti ed i responsabili dei servizi si occupano della gestione
finanziaria, tecnica e amministrativa, compresa l'adozione deghi atti che impegnano fente verso 'esterno. Dal
punto di vista operativo, I'attivita & invece svolta da una strutfura articolata e composta da personale di diversa
qualifica e specializzazione. Con un'organizzazione come questa, comune a fufte le aziende che operano nel
ramo dei servizi, il costo del fattore umano & prevalente rispetto allacquisto degli altri mez=i di produzione.

La spesa per il personale, infatti, con la sua dimensione finanziaria consistente, & il principale fattore di rigidita
del bilancio corrente, dato che il margine di manovea nella gestione ordinaria si riduce quandeo il valore di questo
parametro tende a crescere. | costo totale degli stipendi (oner! direffi e indirelti} dipende dal numero e dal livello
di inquadramento dei dipendenti assunii con contratio a tempo Indeterminato, ed a cul va sommata Fincidenza
del'eventuale quota residuale dei soggefti impiegati con contratic a tempo determinato, o comungue, con un
rapporto di lavoro flessibile.

La siluazione di rendiconto, come riportata nel prospetto e sulla base delie informaziont al momento disponibili,
rispetta i vincoli imposti dalle norme in materia di coordinamento della finanze pubblica e non richiede alcun
intervento corretiivo con caratlere d’'urgenza, | possibili provvedimentt migliorativi e/o correttivi, frutto di nuove e
uiteriori valutazioni d'insieme, saranno ponderali ed eventualmente adoftai solo in seguito al normale
svolgimento delf'attivitd di monitoraggio e controllo sulfa gestions. il dato economice & al lordo dei rimborsi da
altri eni.

Forzz taViore (numero) ~

Personale previsto (in piante organica o dotazions organica)

Totale 39
Dipendenti di ruclo in servizio 32
Dipendenti non di ruolo Inservizio 1

Totale | 33

| I vk Spesa corrente & personale d confronto-(importo) 1w s
Spesa per il personale complessiva 1.519.734,85
Spesa correnie complessiva 6.340.390,69

Liveilo di indebitamento

la contrazione dei mutui, a partire dallinizio dellammortamento e fine alla sua estinzions, comporta il
pagamento defle quote annuall per linteresse ed il rimborse progressivo del capitale. Questl Importi
cosfituiscono, a tutti gfi effetti, spese det bilancio corrente da finanziare con altrelfante risorse. L'equilibrip
corrente sl fonda, infatfi, sulfaccostamento tra le entrate di pare corrente (iribufi, frasferimenti correnti,
extratributarie) con le uscite della stessa natura (spese correnti e rimborso di prestiti). Trattandosi di un onere
che non pud essere pill modificato, salvo If ricorso a complesse e onerose operazion! di rinegoziazione del
prestito, la relativa spesa genera un aumento nel tempo del grado di rigidita del bilancio.

Ne consegue che la politica del ricorso al credlte, come modalita di possibile attivazione delle opere pubbliche
& attentamente ponderata nei suof risvolti finanziari e contabili. Questa analisi ha considerato sia la prospeﬁivé
di una possibile espansione futura del ricorso al credito che la valutazione dellindebitamento esistente
sull'attuale equillbrio di bilancio, come emerge dopo i dati del rendiconto.

La situazione, come riportata nel prospetto e sulla base delle informazionl al momento disponibili, non richiede
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alcun intervento correttivo con carattere d’'urgenza. | possibil provvedimentt migliorativi e/o correttivi, frutto di
nugve ed ulteriori valutazioni d'insieme, saranno ponderati ed eveniualmente adottati solo in seguito al normale
svolgimento defPattivita di monitoraggio e controllo sulla gestione.

Coneistenza inizialle (1 gennaio) (+} 5.442 763,97

Accensicne ) 672.263,23
Rimborse ] 160.468,29
Variazioni da altre cause (rettifiche) 1) 0,00

Consistenza finale (31 dicembre} 5.854.558,91

Esposizione per interessi passivi

Il livelle di indebitamento & una componente importante della rigiditd del bilancio, dato che gli esercizl futuri
dovranno finanziare Il maggior onere per it rimhorso dalle quote annue di interesse e capitale con le normali
risorse correnti. L'ente pud assumere nuovi muiui o accedere ad altre forme di finanziamento disponibili sul
mercato del credito solo se vispetta, in via preventiva, { limiti massimi imposti dal legislatore. L'importo annuale
degti interessi passivi, sommate a quello defi mutui, dei prestiti obbligazionari e delle garanzie prestate, infatti,
aon pud superare un determinato valore percentuale delle risorse relative ai primi tre fitoli delle entrata.
L’ammontare degl interessi passivi & conteggiate al netto dei comrispondenti contribuli in conto interessi
eventualmente ottenuti, dato che queste enfrate riducono it peso dei nuovi interessi passivi sul corriepondente
esercizio {costo netto). Anche In questo caso, come per l'indebitamento, {'approfondimento contabile effettuato
dopo la chiusura del rendiconto ha valutato sia gli effetti indotti dal peso degli interessi passivi netll sulfattuale
equllibrie finanziario che 1 risvolti che potrebbero derivare da una possibile espansione del ricorso al credito.

La situazione, come riportata nel prospetto e suifa base delle informazioni al momento disponibili, non richiede
alcun intervento correttivo con carattere d'urgenza. | possibili provvediment! migliorativi efo correttivi, fruito di
nuove ed ulteriori valutazioni d'insleme, saranno ponderati ed eventualmente adottati sclo in seguito al normale
svolgimento dellattivita di monitoraggio e controllo sulla gestione.

_ (St e al 8112
| : e Esposizione massima per ntaresst passivi I 2015 ]
Entrate (rendiconto penultimo anno precedente)
Tributi {Tit.1/E) (*} 5.236.975,29
Trasferiment correnti {Tit.2/E) +} 466.085,77
Extratributarie (TH.3/E} (+} 966.621,80
Entrate penultimo anno precedente 6.669.582,86
Limite massimo esposizione per interessi passivi
Percentuale massima di impegnabilita delle entrate
Limite teorico inleressi 666.958,20
i Sposizione effetiiva I 2017 ]
interessi passivi
tnteressi su mutui +} 236.452,29
Interessi su prestiti obbigazionari (+} 0,00
Interessi per debili garantiti da fideiussione prestata dallente +} 0,00
Interessi passivi 236.452,28
Contributi in Clinteressi
Contribufi in Cfinteressi su mutui e prestiti ) 0,00
Confributi Clinteressi 0,00
Esposizione effettiva (interessi passivi al netto contributi) 236.452,29
|: :Verllica prescrizione dilegge | 2017 ]
Limite teorico interessi ) 666.858,29
Esposizione effettiva (interessi passivi al netto contributi) o] 236.452,29
Disponibilith residua per ulteriori interessi passivi 430.506,00

Rispetto ded limite Rispeftato

Partecipazioni in societa

La legge atiribuisce all'ents la facoltd di gestire i servizi pubblici locall anche per mezzo di societa private,
direttamente costituite o partecipate, ed indica cosi un modulo alternativo di gestione rispetto alla classica
azienda speciale. La forma societaria adottata, al pari del possibile fine fucrativo ¢he df per =é non & in
contrapposizione con il perseguimento di uno scopo pubblico, non ha alcun peso per conferire 0 meno al
soggetto operante la natura pubblica. Le modalita di gestione dei servizi sono quindi lasciati alia libera scelta
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della pubblica amministrazione seppure nel rispetto di taluni vincoli dettati dall'esigenza di non operare una
distersiong nella concorrenza dl mercato. _

L'acquisizione ¢ il mantenimento di una partecipazicne, d'alfro canto, vincola Pente per un periodo non breve.
Per questa ragione, le valutazioni poste in sede di stesura della Nota integrativa hanno interessato anche le
partecipazioni, con riferimento alla situazione in essere dopo la disponibilita del dati di rendiconto. In questo
ambito, & stata posta particolare attenzione all'eventuale presenza di ulteriori fabbisogni di risorse che possono
avere origine dalla condizione econornica o patrimeniale degli eventuali rapport giuridici consolidati,

La situazione, come riportata nef prospetto e sulta base delle informazioni al momento disponibili, non richiede
alcun intervento corretfivo con caratiere d'urgenza. | possibili provvediment! migliorativi efo correttivi, frutto di
nuove ed ulteriori valutazioni d'insieme, saranno ponderati ed eventualmente adottati solo in seguito al normale

svolgimento dellattivita di monitoraggio e controlio sulla gestione.

Quota %
“deflEnte”

2.000) 2,000,000 3.010.000,00] 0,007 %

CEP 5.P.A. - CONSORZICG ENTI PUBBLICI 923 9.230,00 120.000,00] 760 %

ACEA ATO 2 SPA - GRUPPO ACEA 1 10,00] 362.834.320,00 0.%)
Totale 11.240,00

Ambiente Energia Territorio (AET) Spa
Aftivita di organizzazione e gestione dei serlvi di igiene urbana

CEP S.P.A. - CONSORZIO ENTI PUBBLICI
PRODUZIONE DEL SERVIZIO D] GESTIONE BELLE FUNZIONI E DELLE ATTIVITA' DI CONNESSE

ALLA RISCOSSIONE DELLE ENTRATE COMUNALI

ACEA ATO 2 SPA - GRUPPO ACEA
RACCOLTA TRATTAMENTI E FORNITURA DI ACQUA GESTIONE DELLE RETI FOGNARIE

Costo dei principali servizi offerti al citfadino

La legge sostiene la potesta impositiva autonoma nel campo tariffario, garantendo cosi che le fasse, i diritt, le
tariffe ed i corriapetiivi sui servizi di propria competenza restine ancorati al territorio e ai cittadini che i hanno
corrisposti, In questo ambito, I'ente & tenuto a richiedere agli effettivi beneficlarl del servizio una contribuzione,
anche a caraftere non generalizzato, ad eccezione delle prestazioni gratuite per legge. A seconda delia natura
del senvizio esiste una diversa articolazione della tariffa ed un sistema selettivo di abbattimento del costo per il
cittadino utente.

Nel campo specifico del servizi a domanda individuale, gia in fase di formazione del bilancio & stata definita la
misura percentuale del costi complessivi di tuttl i servizi che sarebbe stata finanziata da tariffe ¢ confribuzioni.
Le scelte di politica tariffaria, infatli, fientranc nelfambito decisionale gid richiamato nei principali documenti di
programmazione di inizio esercizio. Dopo la disponibilitd dei risultali di rendiconto, pertanto, Fanalisi del dati
contabili tende a verificare se, e in guel misura, delto obiettivo sia stato effettivamente raggiunto, garantendo
cosl per i servizi presi in considerazione un grado di copertura della spesa complessiva coerente con gli oblettivi
programmaitici e, in ogni caso, tale da non avers impatti negativi sugli attuali equilibri di bilancio.

Con |la medesima prospettiva sono stati anche valutati i risvolti finanziari di queste attivita svolte in economia ed
2 favore del singolo cittadine. Particolare attenzione & stata deta alleventuale presenza di sopraggiunte
prescrizioni normative o di ulteriori vincoli negli acquisti di beni o servizl che potessero avere effetti negativi sul
normale svolgimento delle attivita &, pill in generale, sulla sostenibilit di questi impegni economici a breve
{bilancio in corso) e nel medio periodo {bilancio pluriennale),

La situazione, come riportata nel prospetto e sulla base delle informazioni al momento disponibili, non richiede
alcun intervento correttive con carattere d'urgenza. | possibili provvedimenti migliorativi efo correttivi, frutio di
nuove ed ulterior valutazioni d'insteme, saranno ponderati ed eventualmente adottati solo in seguito al normale
svolgimento dell'atiivith di monitoraggio & controllo suila gestione.

“HRisuHat firat Jscit
Servizio di refezione scolastica 247 877,24 365.548,50] ~147 971,26
Servizio asilo nide comunale 30.177,07] 57.3680,00 -27.182,93
Campetti polivalenti 3.500,00 0,00 3.500,00
Totale | 281.254,31| 452.908,50 -171.654,19)|

Altre considerazioni sulla gestione

Non ¢i sono coqsiderazioni tecniche o valutazioni particolari da segnalare su altri aspettl della gestione con
elevato grado di rigidita, in aggiunta o ad integrazione di quanie gia riportato in questa sezione della Nota

integrativa.
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5.2

ASPETTI FINANZIARI O PATRIMONIAL| MONITORATI

Monitoraggio di fenomeni comparabifi nel tempo

il bilancio di previsione, di cui questo rendiconte ne identifica il consuntivo, era nato dopo una interazione che
avevano coinvolto i diversi soggetti che, a vario titolo & con diversa provenienza, dovevano poi interagire con
Famministrazione. Il risuitato di questo confronto aveva contribuito a produrre il complesso del documenti di
programmazione. In parficolare, gli stanziamenti del bilancio e la descrizione def corrispondenti obiettivi erano
stall strutturati In modo da garantire un sufficiente grado di cosrenza interna tale da assicurare un nesso logice
fra la programmazione ed i successivi atti di gestione. Si eranc cosl creafi | presupposti affincheé quest! utfimi,
una volta adoltafi, fossero strumentali al perseguimento del medesimi oblettivi. Allo stesso tempo, pur in
presenza di un quadro normativo della finanza locale non sufficienternente stabile e definito, si era cercata una
connessione funzionaie, e quindt un adeguato grado di coerenza esterna, tra le decisioni di bilancio e le direttive
strategiche emanate degli altl livelli di governo della pubblica amrninistrazione, sia territoriale che nazionale
(rispetfo del principio n. 10 - Coerenza).

Un utfericre passo nella medesima direzione & state fatto ora, in sede di chiusura del rendiconto, cercando di
consolidare la coerenza dei documenti contabili in modo da accentuare i grado di confrontabilith nel tempo
delle informazioni di chiusura esercizio. In guesta oftica, le poste contabili di rendiconto sono state valutate in
modo da favorire la comparabilitd dei fenomeni nel medio periodo. Le valutazioni di consuntivo, infatti, sia
finanziarie che paftrimoniali o economiche, sono state effeltuate adottando dei criteri di stima che si prestino ad
essere conservali nel corso degli anni, in modo fa favorire cosi la comparabilithy dei fenomeni in un orizzonfe
temporale sufficientermnente ampio. Solo in guesto modo i risultati di questo rendiconto costituiranno un utile
punto di riferimento per e scelte df programmazione che saranno pol adottate a partire dal prossimo bilancio di
previsione. L'eventuale cambiamento di criteri ormai consolidati allontanerebbe Pente da questo obiettive, per
cui la modifica nei criteri deve avere natura eccezionale ed é stata adeguatamente motivata. L'eccezione a
questa regola, ad esempio, si verifica in presenza di importanti cambiamenti nella formulazione dei principi
contabili ormai consolidati, soprattutto se queste modifiche hanno natura o confenufo particolarmente rilevante
(rispetio del principio n.11 - Costanza).

Nelia prospettiva di agevolare la comparabilita delle informazioni nel tempo, per rendere cosi individuabili gli
andamenti tendenziali riscontrabili a rendiconto, si & cercato, infine, di non stravolgers l'abituale modalita di
rappresentazione del fenomeni a consuntivo e di mantenere costanti, ove possibile, | criteri di valutazicne
adottati nel passato. L'eventuale cambiamento, giustificato da circostanze eccezionali per frequenza e natura,
come nel caso di modifiche alle regole contablli, & stato messo in risalto nei singoli argomenti dalla Nota
integrativa interessall daf fenomeno. Una modifica ne! criterio di valutaziene o di imputazione delle previsioni di
bilancio aggiornate, come nellascertamento dell'entrata o nellimpegno della spesa, infatti, rendono difficiimente
comparabili | diversi esercizi rendendo molte difficoltoso, se non addirittura impossibile, I'analisi sulle tendenze
che si sviluppano e st manifestano nell'arco del tempo (rispetto del principio n. 12 - Comparabilita e verificabliita).
Questo approccic nasce anche dalfl'esigenza di concentrare lattenzione su taluni fenomeni finanziari o
patrimoniali che, per loro natura o contenuto, sono valutabill in una prospettiva corretta solo se restanc
confrontabili nel tempo. Si tratta, in particolars, dell’'avanzo applicato in entrata o del disavanzo stanziato in
uscita, della gestione contabile del fondo pluriennale vincolato (FPV), della composizione dei fondo pluriennale
vincolato, del fondo pluriennale applicato al bilancio, del fondo crediti di dubbia esigibilita (FCDE), degli
accantonamenti in fondi rischi e, solo se applicabili all'ente, dei vincoli previsti dal patto di stabilita interno.

La Nota integrativa riporta di seguito le considerazioni su ciascuno di questt aspetti.

Avanzo o disavanzo applicato in entrata

Il pareggic generale di bilancio & il risultato dalla corrispondenza tra la somma delle enfrate, del fondo
pluriennale vincolato (FPV/E) e delfavanzo di amministrazions eventualmente applicato, a cul si contrappone i
totale delle uscite che comprendone anche gli stanziamenti relativi al fondo pluriennale vincolate (FPV/U) ed il
possibile disavanzo applicato per il ripianamento di deficit relativi ad esercizi pregressi o al saldo negativo
prodotto dalloriginario faccertamento straordinario dei residui.

In terminl di composizione, il risultato positivo di amministrazione si distingue in avanzo a destinazione vincolata
e in avanzo a destinazione fibera, dove la prima guota (vincolo) non rappresenta, di fatfo, un avanzo ma & solo il
risultato defla somma di risorse momentangamente rimosse dat bilancio (economie d spesa) che perd devono
essere prontamente riapplicate per ripristinare cost I'originasia destinazione dell'entrata che fe aveva finanziate
oppure, in altri casi, di risorse che devono essere momentaneamente conservate nelia forma di avanzo non
appiicabile, e quindi come una “riserva con un vincolo preciso di destinazione”, E questo it caso delle guote
accantonate del risultato che diventano utilizzabili solo a seguito del verificars! dei rischi per fronteggiare i quali
erano state accantonate. In un secondo tempo, guando si accerta che la spesa polenziale non pud pid
verificarsi, la corrispondente quota del risultato di amministrazione pud essere [therata dal vincolo. Pl in
conereto, si & in presenza di una quota vincolata del risultato di amministrazione quando esiste una legge o un
principio contabile che individua un vincolo di specifica destinazione dell'entrata alla spesa, quando l'avanzo
deriva da economie su mutui e prestiti contrattl per il finanziamento di investimenti determinati, da economie su
trasferimenti concessi a favore dellente per una specifica destinazione, oppure, da economie che hanho avuto
origine da entrate straordinarie, non aventi natura ricorrente, su cui I'amministrazione ha pol formalmente
attribuito una specifica destinazione. Nei casi appena descritti, "applicazione del possibile avanzo all'entrata
pud avvenire solo rispettando questi vincoli.

Diverso & il caso della guota libera del Hsultato positivo, ¢he pud essere utilizzato dopo 'approvazione del
rendiconto ma rispettando solo una generica scala di priorita nella sua possibile destinazione, che vede al primo
posto [a copertura dei debiti fuori bilancio, seguita dai provedimenti necessari per la salvaguardia degli equilibri
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di bilancio, il finanziamento degli investimenti, ta copertura delle spese correnti a carattere non permanente e
Pestinzione anficipata dei prestiti.
Venendo a considerazioni di carattere pitt generale si conferma, anche in sede di rendiconto, che l'applicazione
& bilanclo dell'avanzo del precedente esercizio, come la rideterminazione dello stesso per il possibile venire
meno dells cause che avevano comportato Piscrizione del relativi vincoll, sono state attentamente ponderate
prima di dare corso, durante 'esercizio, alle relative operazioni contabili di espansione della spesa,

Il prospetto mostra la composizione sintetica del risultato di amministrazione applicato, conforme & quanto
iseritto nella parte entrata del bilanclo di previsione ufficiale, a cui pertanto sirinvia,

Avanzoiapplicatoinentrat

Avarzoe applicato a finanziamento bilancio corrante (+} 51.877.80 §1.877,80
Avanzo applicato a finanzlamento biancio investimenti (+ 17477 57 17.177,57]
Totale | £9.055,37] 69.055,37|
“iDisavanzo applicats in‘uscita
Disavanzo applicato al bilanclo corrente (1 70.502,98] 0,60}
Totale l 70.502,58| 0,00]

Gestione contabile del fondo pluriennale vincolato

Gli impegnl finanziali da entrate a specifica destinazione, di parte corrente 0 investimenti, sono imputati negli
esercizi in cui Pobbligazione diventa esigibile. Questo comporta che lo stanziamento di spesa riconducibile
all'originario finanziamento pud essere ripartito pro-quota in pill esercizi, situazione questa, che se non gestita
con una soluzions contabile adeguata, porterebbe alla formazione di una componente di avanzo nell'anno in cui
nasce il finanziamento (mancata imputazione defffmpegno) e di disavanzo (assenza del finanziamento della
spesa) in quelll immediatamente successivi; & questo, fino alla completa imputazione dell'originaria previsione
di spesa. Si tratta di una situazione a cui il legisiatore ha cercato di porvi fimegio con una sofuzione originale.

La tecnica che prevede lmplego del fondo pluriennale vincolato ha proprio fo scopo di fare convivere
Yimputazione della spesa secondo questo principio (competenza potenziata) con P'esigenza di evitare la
formazione di component! di avanzo o disavanzo artlficiose, @ questo, a partire daila nascita del finanziamento e
fino alFesercizio in cui la prestazione connessa con l'obbligazione passiva avra termine, La normativa in materla
contabile estende mpiego della tecnica del fondo pluriennale anche & casistiche diverse da quelle connesse
con spese finanziate da enfrate a specifica destinazions, ma solo per limitati casi e circostanze particolari
espressamente previste dalla legge. Non si tralta, pertanto, di un criterio generalizzato applicabile a tutte le
casistiche di assunzione dellimpegno ma solo ad una cerchia ristretta di situazioni, tutte codificate dalla legge o
espressamente regotamentate dai principl contabill, a cui l'ente deve fare rifarimento.

Nelle situazioni come quella prospettata, lo stanziamento di spesa di clascun anno & composto dalla quota di
impegno che si prevede formera oggetto di liquidazione (spesa esigibiie nell'esercizio) e di quella la cul
liquidazione maturera sclo nel futuro (spesa esigibile in uno qualsiasi degli esercizi successivi), con poche
eccezioni richiamate dalla legge. ! legislatore ha quindi voluto evitare sul nascere la formazione di residui
passivi che, nella nuova oftica, hanno origine solo da debiti effettivamente Tiquidl ed esigibili sorti nello stesso
esercizic dl imputazione contabile. Il fenomeno deffaccumulo progressivo di residui attivi e passivi di incerta
ssito e coliogazione temporale, pertanfo, non trova pill spazic nel nuove ordinamento degli enfi locali. La
soluzione indicata non & perd esente da difficolta di gestione.

Venendo ai criter] adotiati per la stesura del rendiconto, la quota delloriginario impegno liquidabile nell'esercizio
& stata prevista nella normale posta di bilancio delle spese mentre quella che non si & tradotta in debifo esigiblle
nelfo stesso esercizio {guota imputabile in Clesercizi futuri) & stafa invece collocata nelia voce delle uscite
denomlnata fondo plutiennale vincolato. Uimporto complessivo di questo fondo (FPVA), daio dalla somma di
tutte le voci riconducibili a questa casistica, & stato pol ripreso tra le entrate del bifancio immediatamente
successivo (FPV/E) in modo da garantire, sul nuovo esercizio, la coperlura della parte dell’criginario impegno
rinviata al futuro. Viene cosl ad essere mantenuto in futli gli anni del bilancic il pareggio tra P'entrata
{finanziamento originario oppure fondo pluriennale vincolato in entrata) e la spesa complessiva dell'intervento
previsto {(somma dsll'impegno imputato neli'esercizio di competenza pilt la parte rinviata al futuro; guest'ultima,
collocata nelle poste riconducibili al fondo pluriennale di uscitz).

Lo stanziamento complessive delle voci riconducibili al fondo pluriennale in uscita (FPV/U) indica, pertanto,
q!.zella ;_aarte dellimpegno originario in cui l'esecuzione delfobbligazione passiva & stefa rinviata, secondo il
piano di lavoro previsto (crono programma per gii investimentt o previsione di liquidazione per le spese correnti
finanziate da entrate a specifica destinazione) ad esercizi successivi.

Per quanto riguarda invece la dimensfone complessiva assunia del fondo, questo imporio & eriginato sia dal
procedimenti di spesa sorti in esercizi precedenti (componente pregressa del FPV/U} che dalle previsioni di
uscita riconducibili all'attuale bilancio (componente nuova del FPV/U). La sormma delle due distinte quote indica
il valore eomplessivo del fondo pluriennale al 31/12 di ciascun esercizio.

it prospetto segquente mostra i criferi di formazione del fondo pluriennale vincolato con | conseguenti effetti sugli
stanziamenti di guesto rendiconfo, sia in entrata che in uscita, seguito poi dalla dimostrazione dell'avvenuto
mantenimento degll equilibri df bilancio conseguenti alla fecnica contabile adottata. Questo sscondo aspetto
{equilibri interni ai FPV), visibile nella seconda parte del prospetto, & importante perch identifica come, e in
quale misura, la tecnica del fondo pluriennale vincolato vada ad interagire con gli stanziamenli del bilanci;). sia
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In termini di entrata (finanziamento originario della spesa con entrafe a specifica destinazione a cul va a
sommarsi [a copertura della spesa refmputata tramite 'applicazicne in enfrata del FPV/E) che di uscita (spesa
stanziata softo forma di FPV/U a cul va a sommarsi ['uscita imputata in maodo definitivo softe forma di impegni di
chiusura del procedimento di spesa). Questa situazione, esposta nel prospetio relativamente al solo prime anno

del triennio (rendiconto attuale), dal punfo di vista della logica contabile & valida anche per gli esercizi
SUCCESsSivi, _i
15
|
¥
PV stanziato a bllancio.del fiapettivi eserciz - i
H
Enfrate i
rondo pluriennale vincolato applicato in entrata {FPV/E) 1.121.198,06 “=
Uscite .
Fonde pluriennale vincoltate stanziato In uscita (FPV/U) 1.825.593,39

54 Composizione del FPV stanziato in uscita

It fondo pluriennale vincolato & un safdo finanziario originato da risorse accertate in anni precedenti ma
destinate a finanziare obbligazioni passive che diventeranno esigibili solo in eserdizl successivi a quello in cui
era sorto 'originario finanziamento. | criteri adottati per individuare le vaci che alimentano il fondo sono quelli
prescritti dal principio applicato alla contabilita finanziaria polenziata.

In particolare, sulla scorta delle informazioni disponibili, si @ operata fa stima dei tempi di realizzazione
dellintervento di investimento (crono programima) o di parte corrente (evasione degli ordini o esecuzione della
fornitura di beni o servizi), entrambi finanziati da enfrate a specifica destinazione. La spesa la cui esecuzione &
attribuibile ad altro esercizio & stata poi ripartifa e imputata pro-quota nelfanno n cui sl rtiene andra a maturare
la corrispondente obbligazione passiva. In conseguenza di cio, |a parte di spesa che non & imputata nell'anno di
perfezionamento del finanziamento {imputazione rinviata ad esercizi futurl) & stata riporfata sia nelle uscite di
guell'esercizio, alla voce ricongucibile al fondo pluriennale vincolato (FPV/U) che, per esigenze di quadratura
contabile, anche nella corrispondente voce di entrata (FPV/E) del bitancio immediatamente successivo, Questo
approceio & stato riproposto in tulti gli anni successivi a quelio di origine del finanziamento e fino alf ulfimazione
della prestazicne (completa imputazione delloriginaric impegno). Come espressamente previsto dalla norma
contabile, g stanziamenti di spesa iscrittl nel fondo pluriennale di uscita (FPV/U) non sono stati oggetto di
impegno contabile,

Come conseguenza di questo procedimento, e falte salve le limifate deroghe espressamente previste per legge
o in base ai principi contabili, I'attuale rendiconto riporta in uscita solo gli impegni di spesa che sono diventati
completamente esigibili nel medesimo esercizio. Il prospetto mostra la composizione sintetica del fondo mentre
il dettaglio & riportato nel corrispondente allegato obbligatorio al bilancio, a cui pertanto si rinvia.

INum i
1 Servizi genersli ¢ istituzicnali 30.674,18 0,00 239,674,18|
2 Giustizla 0,00 0,00 0,00
3 Ordine pubblico ¢ sicurezza 0,00 0,00 0,00
4 Isfruzione e diritto allo studio 0,00 1.029.427 82 1.029.427,82
& Valorizzazione beni e attivita culturall 0,00] 0,00 0,00
6 Poltica giovanile, sport e tempo libero 0,00 340.210,35 340.210,35
7 Turismo 0,00 0,00 0,00,
8 Assetto temitorio, edilizia abitativa 0,00 0,00 0,06
9 Sviluppo sostenibile ¢ utela ambiente 0,00 0,00 0,06
10 Trasporti e diritto alla mobillita 0,00 416.,381,04 416.381,04}
11 Socecorso civile 0,00 0,00, 0,00
12 Politica soclale e famiglia 0,00 0,00 0,00
13 Tutela della salute 0,00 0,00 0,00
14 Sviluppo economico e competitivita 0,00 1,00 0,00
15 Lavoro & formazione professionale 0,00 0,00 0,60
16 Agricoliura e pesca 3,00 1,00 0,00
17 Energia e fonti energetiche 0,00 0,00 0,00
18 Relazioni con autonomie locali 3,00 0,00 4,00
19 Relazioni internazionali - (0,00 (4,00 0,00
20 Forgli & accantonamenti 0,00 0,00 3,00
50 Debito pubblico 0,00 0,00 3,00
B0 Anticipazioni finanziarie 0,00 0,00 0,00
FPV stanziato a bilancio corrente (FPV/U) (+)] 30,574,18 39.574,1 8’
FPV stanziato a bilancio investimenti (FPV/U) () 1.786.019,21 1.786.019,21|

Totalte FPV/U stanziato 1.825.593,39
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Fondo pluriennale vincolato applicato in entrata

It fondo plurlennale vincolato & soggetto alla medesima suddivisione adottata per il bilancio ufﬁciale_, con la
riclassificazione degli interventi tra parte corrente @ investimentl, in modo da conservare la stes_sg desnnampng
che era stata attribuita dalPoriginario finanziamento. Questa distinzione nelle due componenti interessa sia il
fondo applicato in entrata (FPV/E) che quello stanziato in spesa (FPVIU). Per quanto rigu?rda .qugsi’u!t:mo,
incltre, limporto complessivo & ripartito, come ogni altra spesa, nei vari programmi in cul si arficola il b|laqc10.
Altreftanto importante & la suddivisione del fondo collocato in enirata, ripartita {ra le componenti destinate a
caprire i corrispondenti stanziament di spesa corrente o investimento, riproponar‘nd_o cosi la stessa metqdologia
gla utilizzata per evidenziare l'eventuale quota di avenzo applicata all'esercizio. Nella soslapza, il fondo
pluriennale riportato tra le entrate confribuisce a mantenere pareggio di bilantio nella stessa misura e con fa
stessa metodologia che & adottata per applicare a bilancio il risultato di armministrazione positivo (avanzo).

Il prospetio mostra la destinazione sintetica del fondo pluriennale in entrata, suddn_ﬂs_o !'lella componente
comente ed investiment], come riportato nel modelio ufiiciale def bilancio, a cul pertanto si rinvia.

“Rendiconto’:

: 2017
EPV applicato a finanziamento bitanclo cotrente 2017 (FPVIE) " 27.213,44
FPV applicato a finanziamento bilancio investimenti 2017 (FPVIE) (+) 1.093.984,62

Totale I 1,121.198,08]

Consistenza del fondo crediti di dubbia esigibilita

I fondo & costituito per neutralizzare, o quante meno ridurre, lmpatto negativo sugli equitibri di bilancio generati
dalla presenza di situazioni di sofferenza nelle obbligazioni aftive. In questo contesto, 1 crediti di dubbia

7 esigibilita possono essere definiti come “posizioni creditorie per le quali esistono ragionevolj elementi che fanne

presupporre un difficile reafizzo dovuto al simultaneo verificarsi di due distinte circostanze: incapacita df
rscuctere e fermini di prescrizione non ancora maturati”,
La dimensione iniziale del fondo, determinata in sede di bilanclo di previsione, era data dalle somma
dell'eveniuale componente accantonata con Pulimo rendiconio (avanzo gl vincolato per il finanziamento dei
crediti di dubbia esigibilita) integrata da un'ulteriore quota stanziata con I'attuale bilancio, non soggetta poi ad
impegno di spesa {risparmio forzoso). Si trattava di coprire con adeguate risorse, pertanto, sia 'ammontare dei
vecchi crediti in sofferenza {residui attivi di rendiconto o comungue riferibilil ad esercizl precedenti} chs i crediti In
corso di formazione con Pesercizio enfrate {previsioni di enfrata del nuovo bilancio). Come conseguenza di
guest'ultimo aspetto, al fine di favorire la formazione df una guofa di avanzo adeguata a tale scopo, si era
provveduto ad iscrivers tra le uscite una posta non soggetta ad impegne, creando cosi una components positiva
nel futuro calcolo del risultate di amministrazione (risparmio forzoso). L'eventuale formazione di nuovi residui
attivi di dubbia esigibilith {accertamenti dell'esercizio in corso), pertanto, non avrebbe prodotto effetti distorsivi
sugli equilibsi finanziari oppure, In ognl caso, questi effetli sarebbero stati attenuati.

La dimensione definitiva del fondo, calcolata in sede di rendiconto dello stesso esercizio, porfa invece a

ricalcolare I'entita complessiva del FCDE per Individuare I'importo del risultato di amministrazione che deve

essere accantonatc a tale scopo, congelando una gquota dell’avanze di pari importo (avanzo & destinaZione
vincolata). Nella sostanza, si va & costituire uno specifico accantonamento assimilabile ad un fondo rischi con
una tecnica che non consente di spendere la quota di avanzo corrispondente all'entita del fondo cosl costituito.

Se il risultato di amministrazione non & sufficiente a consentire 'accantonamento del FCDE rideterminato in

sede di rendiconto, la quota mancante deve essere ripristinata stanziando nel bilancio di previsione successivo

al rendiconto pari quota, importo che va pertante ad aggiungersi allo stanziamento del FCDE gia collocato in
bllancic per fronteggiare la formazione di nuovi residul attivi,

L'ammontare del fondo caleslato a rendiconto dipende dall’andamento delle riscossioni in conto residui attivi

che si @ manifestato in ciascun anno delfultimo quinguennio rispetio alfammontare complessivo dei crediti

esistenti all'inizio del rispetiivo esercizio. Quesio conteggio (media del rapporto tra incassi e creditl iniziak) &
applicato su ciascuna tipologia di enfrafa soggetta a possibili situaziene di sofferenza ed & sffetfuato adottando
iiberamente uha delle metodologie statistiche di calcofo altemative previste dalla norma.

Riguardo al tipo df credito oggetto di accantonamento, fa normna [ascia liberta di scelta delle tipologie oggetto di

accantonamento, che possono essere costituite da aggregati omogenei come da singole posizioni creditorie.

Venendo al criteri effeltivamente adoftati per la formazione del fondo, l'importo € stato quantificala dopo avere:

- individuafo le categorie di enfrate che possono dare fuogo alta formazione di credili dubbi;

- calcolato, per ciascuna categoria, [a media ira gli incassi in conto residui attivi ed i rispettivi crediti di inizio
esercizio riscontrati nell'ulfimo gquinguennio, e guesto, nel tre tipi di procedimento ammesso, & cloé media
semplice, rapporto fra [a sommatoria ponderata degli incasst in conto residui attivi rispetto al rispettivi crediti
di inizip esercizio e, infine, media ponderata del rapporto tra incassi in conto residul attivi e crediti iniziali;

- scelto, tra le fre possibllita ammesse, la modalita di caleslo della media utilizzata per ciascuna fipologia di
enfrata oppure, indistintamente, per tutte le fipologie.

Per le entrate che negli esercizi precedenti all'adozione def nuovi principi eranc state accerfate per cassa, si @
invece valutata la possibilith di derogare al principic generare, come per altro ammesso, calcolando il fondo
sulfa base di dali extra-contabili in luogo dei criteri normali. In questo caso, infattl, [ movimenti iscritti in
conhtabilith negli anni del quinquennio non riportaveno tutti i crediti effettivamente maturati ma solo la quota
incassata in quell'esercizio. In altri termini, con il procedimento extra contabile sl va a ricostruire l'entitd effettiva
detl crediti sorti in clascun anno per includere nel rispeftivi confeggi, oltre al movimento di cassa, anche la gquota
che non era stata incassata pur costituendo un credito verso tera (ricostruzione extra contabile dellammontare
effettivo del credito verso terzi di clascun esercizio).
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il quadro di riepilogo mostra la composizione sintetica del fondo a rendiconto mentre il dettaglio (suddivisione
del fondo per fitoli & tipologie} & riportata nel corrispondente allegato al rendicento (allegato ¢}, a cui pertanto si
rinvia. La situazione, come riportata nel prospetto e sulla base delle informazioni al momente disponiblli, non
richiede alcun intervento correttivo con caraftere d'urgenza sul bilancio di previsione Immediatamente
successivo, | possibili provvedimenti migliorativi efo correttivi, frutto di nuove ed ulterfori valutazioni d'insieme,
saranno ponderati ed eventualmente adottati solo in seguito al normale svolgimento dell'attivita di monitoraggio
e controllo sulla gestione.

Tributl e perequazione 595.756,35
Trasferimenti correnti 0,00
Entrate extratributarle 0,00,
Entrate in conto capitale 0,004
Riduzione di attivita finanziarie 0,00

Totele 595.756,35

Tributi e perequazione
595.756,35

Trastedmenti comenti
Non & stato accontants alcun fondo
0,00

Entrate extratributarie
Non & stato accontanto aleun fondo
- 0,00

. Enfrate In conto capitale
Non & stato accontanto aleun fondo
0,00

Riduzione di attivita finanziarie
Non & stato accontanio alcun fondo
i 0,00

Accantonamenti in fondi rischi

La tecnica del risparmio forzeso, ottenuta con finserimento nel bilancio di specifiche poste non soggette pol ad
impegno, produce una componente positiva nel calcolo del risultato di amministrazione del medesimo esercizio.
Questo imporio, qualificate come “componente accanfonata’, pud essere destinato a formare alti tipi di fondi
rischi destinati a coprire eventi la cui tempistica e dimensione nen é sempre ben definita, come nel caso delle
spese par cause legali, contenzioso e sentenze non ancora esecutive o allindennita di fine mandato.

Per quante riguarda il primo aspetto, in sede di bilancic di previsione era stata effefiuata una ricognizions
iniziale sul contenzioso legale in essere, quantificate Ponere presunto di chiusura della pratica per poi
provvedere, ove la soluzione fosse stata necessaria ed i fondi gid accantonati non adeguati o sufficient, a
stanziare in spesa uiteriori risorse non impegnabili. [n casistiche come questa, Infatti, la norma consente di
accantonare il presunte fabbisogno di spesa in un unico esercizio o di ripartirio in due o pilt annualita, e ¢ib al
fine di attenuars l'iniziale impatto finanziario. Relativamente alla seconda casistica, sempre in sede di bilancio di
previsione, era stata valutata lopportunits di creare un fondo rischi per far fronte ad eventuali spese per
Indennita di fine mandato, con possibite imputazione su uno o pill esercizl. La valutazioni effettuate in sede di
bilancio, sono state riprese anche durante il processo di rendiconto per valutare se ¢f fossero le condizioni per
procedere allaccantonamento di pari quola del risultato di amministrazione, onde costituire # fondo rischi.

Il quadro di riepilogo & stato predisposto alla fine di questo processo di valutazione, considerando i dati pid
recenti al momento disponibili. La situazione, come riportata nel prospetto & sulla base delle informazioni al
memento disponiblli, non richiede alcun intervento correttivo con carattere d'urgenza. | possibili provvedimenti
migliorativi efo correttivi, frutto di nuove ed ulteriori vafutazioni d'insieme, saranno ponderati ed eventualmente
adottati solo In seguite al normale svolgimento dell'atiivita di monitoraggio e controllo sulla gestione.

nténzmento in foido tischi:
Cotisisteniza)

Fondo contenziosi 74.575,00
Fondo spese per indennita di fine mandato 1.600,00
20,000,00

Fondo accantonamento restituzione depositi cauzionali

Totale 96.175,00

Fando contenziosi

74.575,00
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Fondo spese per indennita di fine mandato
1.600,00

Fonde accantonamento restituziong depositi cauzional!

20.000,00

58  Altre considerazioni sui fenomeni monitorati

Non ¢f sono considerazioni tecniche o valutazioni particolari da segnatare su altri aspetti di natura finanziaria o
patrimoniale, oggetto di monitoraggio, in aggiunta o ad integrazione di quarito gia ripartato in questa sezicne.
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CRITERI DI VALUTAZIONE DELLE ENTRATE

Previsioni definitive e accertamenti di entrata

Le operazioni di chiusura del rendiconto sono state precedute da una rigorosa valutazione del flussi finanziarl e
integrate, in casi particolari, anche da considerazioni di tipo eccnomico. Sone state prese in considerazione le
operazioni svolte nel periodo di riferimento cercando di evitare che i criteri di valutazione e di stima potessero
poriare a sottovalutazioni e sopravalutazioni deile singole poste (attendibilita),

Il procedimento di accertamento delle entrate e di stesura dei relativi modelli obbligatori si & concretizzato nel
rispetio formale e sostanziale delle norme che disciplinane la redazions del documenil contabili (correttezza).

| madelli del rendiconto espongono i dati adottando una classificazione che ne agevola la consultazione mentre
i valori numerici pitt importanti sono stati corredati da un'informativa supplementare, presente nelfe tabelle e nel
testi della Nota integrativa, che ne facilita la comprensione e l'inteliigibilita (comprensibilita).

Nelraffrontare questi aspetti si & parliti dai presupposto che gli utilizzatori finali di gueste informazioni siano gia
in possesso della normale diligenza richiesta per esaminare i dati contabili di consuntive e possiedano, allo
stesso tempo, una ragionevole conoscenza sull'attivitd svolta dall'amministrazione {rispetio del principio n.5 -
Veridiclté affendibilita, correttezza e compronsibilita).

Nella fase tecnica che preceduto la stesura del documento contabile, le componenti posilive non realizzate non
sono state contabilizzate mentre le componenti negative sono state contabilizzate, e quindi rendicontate, anche
sg non sono definitivamente raalizzate (rispetfo def principic n.9 - Prudenza).

Il riscontro sulle entrate, oggetto di accertaments in conto competenza, ha comportato fa verifica sulla presenza
di tutti ghi elementi identificativi, come fa ragione del credito, Il titolo giuridico che lo supporta, il soggetto
debitore, I'ammontare del credito con la relafiva scadenza, mentre gli uffici competenti spetta I'obbligo di
conservare la relativa documentazione giustificativa. .
In linea di massima e saivo specifiche deroghe previste dalla legge o dai principi, Iiscrizione della posta
contabile nef bilancio & avvenuta rispettando il criterio della scadenza del credito, dato che 'accertamento delie
entrate & effeftuato neli'anno in cui sorge Fobbligazione attiva con imputazione contabile all'esercizio in cui viene
a scadere.

Dopo questa doverosa premesse di carattere generale, il prospetio che segue mostra il Hepilogo dell'entrata per
titoli, in sintonia con quanto riportato nella prima parte del rendiconto ufficiale. Le note sviluppate nei successivi
argomenti (fributi, trasferimenti correnti, entrate extratributarie, enirate In c/capitale, riduzione di ativita
finanziarie, accensione di prestiti e anticipazioni da tesoriere/cassiere) andranno invece ad analizzare i criteri
seguiti per accertare gli Import! def divers! tipi di entrata, per imputarli ai rispetfivi esercizi di competenza.

FPV per spese correnti e in Cleapitale (FPV/E) 1.121.198,06 -

Avanzo applicato in enfrata 69.065,37 -

Parziale 1.180.253,43 -
1 Tributi 5.710.012,42 5.469.414,33
2 Trasferimenti correnti 628.238,36 663.107,26
3 Entrate extraliibutarie 4.119.557,18 810.784,13
4 Enfrate in conto capitate 2.226,680,91 1.317.814,20
& Riduzione di atfivita finanziarie 794.533,93) 872.263,23)
6 Accensione di prestiti 794.533,93 713.683,83
7 Anticipazioni da tesorierefcassiere 5.992.481,36 5.262.220,04
Parziale (finanziamento impieghi) 18.457.302,52 14.809.287 12
9 Entrate Clterzi @ partite di giro 4.940.533,37 4.040.,288,60

Totale | 23.387.835,80]  18.948.575,7
TFributi

Le risorse di questa natura comprendono le imposte, tasse e tributi similari (Tip.101), le compartecipazioni di
fributi (Tip.104), i fondi perequativi delle amminisirazioni centrali (Tip.301) o della regione efo provincia
autonoma (Tip,302).Per questo tipo di entrate, ma solo in casl parlicolari, la norma contabife consente di
adottare dei criteri di registrazione, e quindi di accertamento, diversi dal principio generale che prescrive

Pimputazione del'obbligazione giuridicamente perfezionata allesercizio in cui il credito diventera realmente

esigibile. In particolare, ed entrando guindi nello specifico:

- Tributi. 1 ruoli ordinari sono statl accertati nell'esercizio di formazione, fermo restando il possibile
accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilith di una quota percentuale del getlito stimato; per
quest'ultime aspetto, si rinvia allo specifico argomente della Nota integrativa. Con riferimento ai ruoli emessi
prima deli'entrata in vigore dei nuovi principi e nella sola ipotesi in cui 'ente abbla gia iniziato & contabilizzare
dqueste entrate per cassa (accertamento sull'incassato invece che per l'intero ammontare del ruclo) ci si pud
avvalere di una specifica deroga che consante di applicare il precedente criterio di cassa in luogo del nuovo, e
questo, fino all'esaurimento delle poste pregresse;

- Sanzioni ed interessi correlali ai ruoli coatiivi, Qualungue sia la data della loro effettiva emissione (pregressi ¢
futurf), sono state accertate per cassa per cui la relativa previsione del bilancle ha tenuto conto di questa
deroga al principig;

- THbuti riscossi dallo stato o da aftra amministrazione pubblica. Sono statl accertali nell'esercizio in cui I'ente
pubblico erogatore ha provwedufo ad adoftare, nel proprio bilancio, latto amministrative di impegno della
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corrispondente spesa. La previsione e la conseguente imputazions, di conseguenza, adotia lo stesso criterio e
collaca entrata nell'esercizio 1n cui si verifica questa condizione;

- Tribuli riscossi per autoliquidazione dei contribuenti. Possono essere accertati sulla base delle riscossioni che
saranno efiettuate entro la chiusura def rendiconto oppure, in alternativa, sulla base degli accertamenti
effetiuati sul rispettivo esercizio di competenza, e per un importe nen superiore a guello che & stafo
comunicato dal competente dipartimento delie finanze o altro organo centrale o perifertco del governo.

Il quadro mostra la composizione sintetica delle entrate tributarie mentre il dettaglio & riportato nel rendiconto

ufficiale {enirate per tipologia) 6 nelleventuale modello che riclassifica gli stesst importi in base al piano dej

conti finanziario, a cui pertanto si rinvia.

201

: : tanziamdinal \Geartamenti +i:

101 Imposte, tasse e proventi assimilati 4,737.482,36 4.496.884,27
104 Compartecipazioni di tributi 0,00 0,00
301 Fond] perequativi da Amministrazioni Centrall 972.530,06 §72.530,08
302 Fondi perequativi dalia Reglone o Provincla autonoma 0,00 0,00
Totale | 5.710,012,42l 5.469.414,33]

8.3 Trasferimenti correnti

Gli accertament contabifi, con poche eccezioni fportate di seguito e in corrispondenza delle singole tipologie,

sono stati formalizzati applicando il principio della compstenza potenziata che richiede, come regola generale,

di imputare Pentrata nell'esercizio in cui I'obbligazione giuridica & esigibile. Appartengono a questo genere di

entrata | trasferimenti correnti da amministrazioni pubbliche (Tip.101), da farmiglie (Tip.102), da imprese

(Tip.103), da istituzioni soclali private al servizio delle famiglie {Tip.104) ed i trasferimenti dall'unione europea e

dal resto dsl monde (Tip.105). In particolare, ed entrando quindi nelfo specifico del singoli movimenti contabili di

competenza:

- Trasfarimenti da PA, famighie, imprese, Istituzioni private. Sono stati accertati, di norma, negli esercizi in cu
diventa esligibile Pobbligazione giuridica posta a carico dei soggetta concedente;

- Trasferimenti UE, Questo genere di entrata, suddivisa nella quota a carlco dell'unione europea e int quelia
eventualmente co-finanziata a livello nazionale, & accertabile solo nel momento in cui la commissione europea
approva il corispondente intervento. Con questa premessa, la registrazione contabile & allocata negli esercizi
interessati dagli interventi previsti dal corrispendente crone programma. L'eccezione & rappresentata dalla
possibile eragazione di acconti rispetto all'effettiva progressione dei lavori, condizione questa che farebbe
scattare I'obbligo di prevedere 'entrata, con il relativo accertamento, nell'esercizio di accredito dell’incasso
anticipato.

Per quanto concerne, in particolare, 1 trasferimenti da altre pubbliche amministrazioni, l'esigibilita coincide con

latto di impegno dellamministrazione concedente. La registrazione dellacceriamento, perfanfo, colioca

limporio nelfesercizio in cul & adottato il provwedimenltoe di concessione, compatibilmente con la possibilita di

reparire in tempo utile le informazioni necessarie alla corretta Imputazione.

Il prospetto mostra la composizione sintetica del trasferimenti correnti mentre il deftaglio & riportato nel conto di

hilancio ufficiale (entrate per tipologia) o nelleventuale modello che riclassifica gli stessi importi in base al piano

dei conti finanziario, a cul pertanto si rinvia.

84

nziam. final
101 Da Amministrazionf pubbliche 623.239,36 658.107,26
102 Da Famiglie 0,00 0,00
103 Da Imprese 6.000,00 5.000,00
104 Da Istitudoni Sociail Private 0,00 0,00
105 DailUnione Europea e dal Resto det Mondo 0,00 0,00
Fotale | 629.239,36| 663.107,26}

Entrate extratribufarie

Rientra in questo titole la vendita di beni e servizi che derivano dallz gestione dei beni (Tip.100), i proventi
dall'attivita di controllo e repressione delle irregolaritd o degli illeciti (Tip.200), gli interessi attivi (Tip.300), le alire
entrate da redditl da capltale (Tip.400) ed i imborsi e altre entrate correnti (Tip.500).

Gli accertamentl di rendiconto, con rare eccezioni riportate di seguito in corrispondenza defle singele tipologie,

sono stati forrmulatl applicando il principlo della compeienza potenziata che richiede, come regofa genetale, di

imputare Pentrata nell'esercizio in cul Fobbligazione glurdica diventa realmente esigibile. In particotare, ed

entrando quindi nello specifico:

- Gestione del servizi pubblici. | proventi sono stali contabilizzati nel’'esercizio in cui servizio & stato realmente
reso alf'utenza, criferio seguito anche nel caso in cui la gestione sia affidata a terzi;

- Inferessi attivi. Sono stati riportatt nell'esercizio in cui Pobbligazione giuridica risulta esigibile, applicando
quindi il principio generale. L'acceriamento degli inleressi di mora, diversamente dal caso precedente, segue
invece il criterfo di cassa per cui [e entrate di questa natura sone acceriabili nellesercizio dellincassc;

- Gestione def beni. Le risorse per locazioni o concessioni, che di solito garantiscono un getftifo pressoché
costante negli anni, sono attribuite come entrate di parte corrente nell'esercizio in cui il credito diventa
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esigibile, applicando quindi la regola generale. Anche le sntrate da concessioni pluriennali, che non
garantiscono accertamenti costanti negli esercizl e che costituiscono, pertanto, risorse di natura non
ricorrente, sono contabilizzate con il medesimo criterio e prevalentemente destinate, in virth della loro natura,
al finanziamento di investimenti.

Il praspetto mostra la composizione sintetica delle entraie exdratributarie mentre il dettagiic & riportato nel
rendiconto ufficiale {entrate per tipologia) o nelfeventuale modelle che riclassifica git stessi importi in base al
piano dei conti finanziario, a cui pertanio si rinvia.

=niral ¥ ] Accerdmeénti--

100 Vendita di beni & servizi e proventi derivanti dalla gestione dei beni 805.578,87 532.021,85
200 Proventi dall'attivitd di controlio e repressione irregolarita e illeciti 43.000,00 44.338,10
300 Interessi attivi 0,00 0,00
400 Altre entrate da redditi da capitale 0,00 0,00
500 Rimborst e alfre entrate correntl 270.978,31 134.424,18
Totale | 1,119.557,18] 810.784,13|

Entrate in conto capitale

Le risorse di queste genere, salvo deroghe espressamente autorizzate dalla fegge, sono destinale al
finanziamento degli acquisti di beni o servizi durevoll (investimenti), rendendo cosi effettivo il vincolo di
destinazione dell'entrata alla copertura di una spesa della stessa nafura. Sono comprese in questo titolo i fributi
in conto capitale (Tip.100), | contributi agli investiment] (Tip.200}, i trasferimenti in conto capitale (Tip.300), le
entrate da alienazione di beni materiali e immateriali (Tip.400), a cui va aggiunta la voce reslduale delle aitre
entrate in conto capitale (Tip.500),

Gli accertament! di rendiconto, con poche eccezioni riportate di seguito e in corrispondenza delle singole
tipologie, sono statl formulati applicando il principio della competenza finanziaria potenziata che richiede, come
regola generale, di imputare lentrata nell’esercizio in cui lobbligazione giuridica diventa esigibile. Questo
criterio & stato adottato per clascun anno del triennio autorizzatorlo, compreso 'esercizio approvato con I
presents rendiconto. In particolare, ed entrando quindi nello specifico dei singoli movimenti contabili, le entrate
che derivano da:

- Trasferimenti in conto capiiale. Sono state contabifizzate, di norma, negli esercizi in cul diventa esigibile

1

t

I'obbligazions giuridica posta a carico del soggetto concedente (criterio generale). Nel case di trasferimenti in
conto capitale da altri enti pubblici, & invece richiesta fa concordanza fra 'esercizio di impegno del concedente
e 'esercizio di accertamento del ricevente, purché fa relativa informazione sia messa a disposizione dell'spte
ricevente in tempo utile;

Afienazioni immobifiari. || diritto al pagarmento del corrspettivo, di imporie pari al valore di alienazione del bene
stabifito dal contrattc di compravendita, si perfeziona nel momento del rogito con la conseguenza che la
relativa entrata & accertabile solo nell'esercizio in cui viene & concreiizzarsi questa condiziong. L'eventuale
presenza del beni nel piane delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari, unitamente atla possibile indicazione
della modalita di pagamento del corrispettivo (immediata o rateizzata), sono elementt importanti che sono stafi
ripresi per consentire I'esatta aftribuzione del’enirata al rispeattivo esercizio;

Alienazione di beni o servizi non immohiliari, |obbligazione giuridica attiva nasce con il trasferimento della
proprieta del bene, con la conseguenza che 'entrata & accertata nell'esercizio In cul sorge il dirftto per Fente a
riscuotere il corrispettivo, € questo, in base a quanto stabilifo dal contratto di vendita;

Cessione diritti superficie. La previsione relativa al canone conseguente allavvenuta cessione del diritto di
superficie, sorto in base al corrispondente rogito notarile, & attribuita agli esercizi In cul verra a maturare i
diritto alla riscossione del credito (cbbligazione pecuniaria). Lo stesso criterio si applica sia agli attl di cessione
gia sotioscritti, & quindl accertafi prima o durante la gestione di questo bilancio, che a guelli futuri previsti nel
periodo considerato dalla programmazione triennale;

Concessione di diritli patrimoniali. Anche I'enirata prevista per la concessione di dirithi su bent demaniall o
patrimoniali, consaguent all’avwenuta emanazione dei relativi atli amministrativi, & accertabile negli eserclzi in
cul viene a maturare i diritto alla riscossione del relative credito (principio generale). Lo stesso criterio é stato
applicato sia nel caso di cessionl softoscritte nel passato che nell'ipotesi di nuovi contratti di concessione, il
cui perfezionamento sf & realizzato in questo esercizio;

Permessi! di costruire. | criteri applicat! cambiano al variare della natura def cespite. L'entrata che ha origine
dal rifascio del permesso, essendo di regola immediatamente esigiblle, & accertabile neif'esercizio in cui
materiatmente rilasciata, ad eccezione delle eventuali rateizzazioni accordate. La seconda quota, collegata
invece allavvenuta ultimazione delfopera, & imputablle nelfesercizio In cul sard efietfivamente riscossa
(applicazione del principio di cassa, deroga ammessa solo se espressamente prevista dalla norma, come in
questo caso) per cui l'eventuale accertamento & stato impuiate applicando il medesimo criterio,

il prospetto mostra la composizione sintetica delle entrate in conto capltale mentre I dettaglio & riportato nel
conto di bilancio ufficiale (entrate per fipologia) ¢ nell'eventuale modello che riclassifica gl stessi importi in base
&l piano dei conti finanziario, a cui pertanto si rinvia.
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“Accertamenti

100 Tributi in conto capitale 0,00 0,00
200 Contributi agli investimenti 1.372.632,93 §19.750,79
300 Trasferirenti in conto capitale 0,00 0,00
400 Entrate da alienazione di beni materiali @ immateriali 186.735,78 135.167,31
800 Altre entrate in conto capitale 5657.322,22 362.886,10
Totale | 2.226,680,01] 1.217,814,20]

6.8 Riduzione di attivith finanziarie

1l titolo include I'allenazione di attivita finanziarie (Tip.100), |a riscossione di crediti a breve (Tip.200), a medio &
lungo fermine (Tip. 300) oltre alla voce residuale (Tip.400). Questi movimentl, ove siano stati realizzati, seno
imputabili nell'esercizio in cui 'obbligazione & esigibile. Senza la presenza di specifiche deroghe, px_artanto, si
applica il principfo generale della competenza potenzata. Per quanto riguarda ‘|l_ contenuto speciico d_elle_:
operazioni da cui hanno origine queste entrate, movimenti che sono di norma associatt ad analoghe operazioni
presenti in spesa, si fimanda al commispondente argomento delle uscite (acquisizione di attivith finanziarie).

Il prospetto mostra fa composizione sintetica delle riduzieni df attivita finanziarie mentre il dettaghio & riportato
nel conto di bitancio ufficiale (entrate per tipolegia) o nelfeventuale modello che ricassifica gli stessi importi in
base al plano del cont finanziario, a cui pertanto i rinvia.

100 Alienazione di atfivita finanziarie

200 Riscossione di crediff a breve termine

300 Riscossicne di crediti a medio-lungo terming
400 Aftre entrate per riduzione di attivita finanziarie

794.553,93
794.533,03]

672.263,23
§72.263,23|

Totale |

6.7 Accensione di prestiti

Questi movimenti, con poche eccezioni riportate di seguito, sono contabilizzati applicando il principic generale
delta competenza che richiede di imputare I'entrata nel'esercizio in cui 'obbligazione & esigibile. Rientranc in
questo ambito gli stanziamenti per 'emissione di obbligazioni (Tip.100), l'accensione di prestiti 2 breve

(Tip.200), Faccensione di mutui e aitri inanziamenti a medio e lungo (Tip.300) ed altre forme di entrata residuali

{Tip.400). In particolare, ed entrando quindi nello specifico dei singoli movimenti contabill:

- Assunzione of prestiti. L'accensione di mutui e le operazioni ad essa assimilate, se messe in atto nel pericdo
considerato, & imputabile solo negli esercizi in cui la somma diventera reaimente esigibile, Si tratta, pertanto,
de! momento it cui il finanziatore rende disponibile il finanziamento in esecuzione del relafivo confratto;

- Contraili derivali. La rilevazione dei movimenti, conseguenti all'eventuale stipula di contratti di questa natura, &
effettuata rispettando it principio dell'integritd del bilancio per cui | flussi finanziar attivi o passivi, prodotti
dall'andamento aleatorio insito nell'essenza stessa di questo contratto atipico, devono essere contabilizzati in
modo separato. | movimenti di segno posilivo, ove present, sono pertanto accertabili fra le entrate deglt
esercizl in cui i corrispondente credilo {saldo finanziaric attivo) si presume diventera esigibile.

Il prospatio mostra la composizione sintetica delie accensioni di prestiti mentre i deftaglio & riportato nel conto

di bilanclo ufficiale {entrate per tipologia) o nelfeventuale modello che riclassifica gl stessi importi in base al

piano dei conti finanziario, a cui pertanto si rinvia.

Accensio

100 Emissiong di tifoli obbligazionari 0,00 0,00
200 Accensione prestiti a breve termine 0,00 0,00
300 Accensione mutui @ altrl finanziament] a medio e lungo termine 784.533,93 713.683,93
400 Alfre forme di indebitamento 0,00 0,00

Totale | 794.533,93] 713.683,93]

6.8  Anticipazioni

Questo titolo comprende le sole anticipazioni da istituto tesorierefcassiere (Tip.100). La previsione con il
corrispondente accerlamento, ove presente nel corrispondente aggregato, indica Ja dimensione complessiva
delle aperture di credito erogate dal tesoriere su specifica richiesta del'ente, operazioni pol contabllizzate in
bilancic. Si tratta di movimenti che non costituiscono, nella formulazione adottata per fa contabilitd finanziaria
della pubblica amministrazione, un vero e proprio debito dell'ente, essendo destinati a frontegglare temporanee
esigenze di llquidith che sono estinte entro la fine del'anno. L'eventuale accertamento di enirata, a cui si deve
contrapporre  altrettanto  impegno in uscita (chiusura di anticipazioni), indica Fammontare massimo
dell'anticipazione che I'ente ha legittimamente ufilizzato nellesercizio. |l criterio di previsione adottate, al pari di
quelle della successiva imputazione contabile, & quello a carattere generale che attribuisce il relative importo
alf'esercizio in cui 'obbligazione giuridica si perfeziona, diventando cosl effettivamente esigibile.
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Il prospetto mostra la composizione sintetica delle anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere mentire il deltaglio &
riportato nel conto di bilancio ufficiale (entrate per fipologia) o nell'eventuale modello che rictassifica gli stessi
impotti in base al piano dei conti finanziario, a cui pertanto si rinvia,

[ 5002481,36]  5.062.220,04]
Totale [ 5.992.481,36] _ 5.262.220,04]

100 Anficipazioni tesoriere/cassiere

Altre considerazioni sulle entrate

Non ¢i sono considerazioni tecniche o valutazioni particolari da segnalare su allrl aspetti della gestione delle
enfrate, in aggiunta o ad integrazione di quanto gia riportato in questa sezione della Nota integrativa.
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CRITERI DI VALUTAZIONE DELLE USCITE

Previsioni definitive e impegni di spesa

Le operazioni di chiusura contabile delle uscite di bitancio, al pari di quelle relative alle entrate, sonc state
precedute dalla valutazione dei flussi finanziari che si sono manifestati nel'esercizio, talvolta integrata anche da
considerazioni dl tipe economico. Sono state prese in esame solo le operaziont svolte nel periodo di riferimento
cercando di evitare che i criteri di valutazione e stima adoftati potessero portare a soltovalutazione e
sopravalutazione dells singole poste (attendibilita).

Il procedimento di attribuzione della spesa e di stesura del refativi modelll obbligatori si & concretizzato nel
rispetto formale e sostanziale delle norme che disciplinano fa redazicne del documenti contablli (correttezza)
mentre i documenti riportane i dati con una classificazione che ne agevole la consuliazione.  valor numerici pit
importanti, infine, sono stati corredati da un'informativa supplementare, presente nella Nota integrativa, che ne
facilita ka comprensione e ['intelligibilita (comprensibilita).

Anche in questo caso, si & partifi del presupposto che gli utilizzatori di aueste informazioni fossero gia in
possesso defla normale diligenza richiesta per esaminare i dati contabili di rendiconto e possiedano, allo stesso
iempo, una ragionevole conoscenza dellattivitd svoita dall'amministrazione pubbiica (dspeffo def principio n.& -
Veridicita, attendibilita, correfiezza e comprensibilila).

Nella fase tecnica che preceduto la stesura del documenio contabile le componenti positive (entrate) non
realizzate non sono state contabilizzate & consuntivo mentre le compenenti negative {uscite) sono state
contabilizzate, & quindi riportate nel rendiconto, per ta sola quota definitivamente raalizzata, con imputazione
deila spesa nel relativo esercizio {rispetto de/ principlo n.9 - Prudenza).

Il riscontro sulle uscite, oggetio di impegno in conto competenza, ha comportato la verifica silla presenza di tutti
dli elementi identificativi, come la ragione de! debito, I'indicazione della somma da pagare, il soggetto creditore,
|a scadenza deil'obbligazione e ta specificazione def vincolo costituite sullo stanziamento di bilancio, menire agli
uffici competenti spetta l'obbligo di conservare la relativa documentazione giustificativa.

il prospetto mostra il riepiloge della spesa per titoli, in sintonia con guanio riporiato nella seconda parte del
conto di bilancio ufficiale, mentre le note descrittive associate a claseun argomento, sviluppate di seguito,
espongono | criteri adottati per attribuire la spesa ai tispettivi esercizi.

Disavanzo applicato in uscita 70.502,98 -
Parziale 70.502.98 -
1 Correnti 7.263.448,26 8.340.390,59
2 Inconto capitale 4.079.887,03 1.248.661,42
3 Incremento attivita finanziarie 794.533,03 672.263,23
4 RImborse di prestiti 256.447 .96 256.447 96
& Chiusura anticipazioni da tesoriere/Cassiere 5.992,481,36 5.262.220,04
Parziale (Impieghi) 18.457.302,52 13.779.983,24
7 Spese conto terzi e partite di gire 4.940.533,37, 4.040.288.60

Totale |  23.397.83589]  17.820.271,84

Spese correnti

Le uscite di questa natura comprendono i redditi da lavoro dipendente {(Macro.101), le imposte e le tasse

{Macro.102), Pacquisto di beni e le prestazioni di servizi (Macro.103), | trasferimenti correnti (Macro.104), gli

interessi passivi {Macro.107), le spese per reddifi da capitale (Macro.108), | rimborsi e le poste correttive delfle

entrate (Macro.109) a cui vanno aggiunte, come voce residuale, le alire spese correnti (Macro.110).

In taluni casi, la norma contabile consente di adottare dei critert di registrazione diversi dal principio generale

che prescrive Iimputazione dell'obbligazione giuridicamente perfezionata nell'esercizio in cui I'uscita diventa

esigibile. In particolare, ed entrando quindi nello specifico:

- Trattamenti fissi & continuativi (personale). Questa spesa, legata a vocl con una dinamica salariale predefinita
dalla legge © dalla contrattazione collettiva nazionale, & stata imputata nell'esercizio in cul si & verificata la
relativa liguidazione e questo, anche nel caso di personale comandato eventualmente pagato dall'ente che
beneficia della prestazione. In quest'uitima circostanza, il relativo rimborso & stato previsto e accerfato nella
corrispondente voce di entrata;

- Rinnovi contrattuall (personale). La stima del possibile maggior esborso, compresi gl oneri riflessi a carico
dell'ente e quelli che derivano dagli eventuali effeiti refroattivi, & imputabile all'esercizio di sottoscrizione del
confratto collettivo, salve che guest'ultimo non preveda il differimento nel tempo degli effetti economici;

- Traftamento accessario e premiante (personafe). Questi importi, se dovutl, sono imputati nell’esercizio in cul
diventeranno effettivamente esigibili dagli aventi diritto, anche se si riferiscono a prestazioni di lavoro
riconducibili ad esercizi precedenti;

- Fondo sviluppo risorse umane e produlfivité (personale). E imputato nell'esercizio a cui la costifuzione del
fondo. sj riferisce. in caso di mancata costituzione, e quindi in assenza di impegno della spesa nel medesimo
esercizio, le corrigpondent! economie confiuiscono nel risultato di amministrazione a destinazione vincolata
ma sqio_ nei limiti delia parte dei fondo obbligatoriamente prevista dalla contrattazione nazionale collettiva; '

- Acquisti con fornitura intrannuale (beni e servizi), Questo fipo di fornitura, se destinata a soddisfare un
fat;bmogno di parte corrente, fa nascere un’obbligazione passiva il cui valore e stalo atiribuiio all'esercizio in
cui @ adempiuta completamente (a prestazione;
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- Acguisti con fornitura ultrannuale (beni e servizil. Le uscite di questa natura, come hel caso di contratti d’affitto
o di somministrazione periodica di durata ultrannuale, sono aftribuite, pro quola, agli esercizi in cui matura la
rata di affitto oppure & evasa la parte di fornitura di competenza di quello specifico anno,

-~ Aggi suf rucli (beni e senizi). E impegnata nello stesso esercizio in cul le corrispondenti enirate sono oggetto
di specifico accertamento in entrata, e per un importo pari a quello contemplato dalla convenzione stipulata
con il cancessionario;

- Gettonf di presenza (beni e servizl). Sono attribuili all'esercizio In cul la prestazicne & resa, e questo, anche
nel caso in cui le spese siano eventualmente liquidate e pagate nelf'anno immediatamente successivo,

- Utilizzo beni di terzl (beni e servizi). Le spese relativa al possibile utilizzo di beni di terzl, come ad esempio le
locazioni e gli affitti passivi, & imputata a carico degli esercizi in cui 'obbligazione giuridica passiva viene a
scadere, con i dirifto del proprietario a percepire il corrispettivo pattuito;

- Confributi in conto gestione (trasferimenti correntl). Sono imputatl nell'ssercizio in cui & adottato l'atto
amministrative di concessiong oppure, pil in generale, neil’anno in cui il diritto ad ottenere I'importo si andra a
perfezionare. Infaiti, se & previsto che Patto di concessione debba indicare espressamente le modalita, | tempi
e le scadenze delferogazione, la previsione di spesa ne prende atto e si adegua a tale prospettiva,
atiribuendo cost I'importo agli esercizi in cui 'obbligazione verra effettivamente a scadere;

- Contributt in conto interessi (trasferimenti correnti). Sono di competenza degli esercizi in cul scadono le
singole obbligazioni poste a carico di questo ente (concedente), che si uniforma, cosi facendo, al contenuto
del pianc di ammortamento del prestito assunto dall'ente beneficiario del confributo;

- Contributl correnti a caraftere pluriennale (trasferimenti correnti}. Se previsti in bilancio, seguono i criteri di
attribuzione esposti per i contribut! in conto interesse;

~ Oneri finanziari su mutui e prestit! (inferessi passivi). Sono stati previsti e imputati negli esercizi in cui andra &
scadere ciascuna obbligazione giuridica passiva. Dal punto di vista econemico, si tratta defla remunerazione
sul capitale a prestito che sara liquidato allistituto concedente sulla base del piano di ammortamento;

- Conferimento of Incarichi a legali (beni e servizi). Questo genere di spesa legale, la cui esigibilitd non &
determinabile a priori, sono stati provvisoriamente imputati all'esercizio in cui il contratto di prestazione
d'opera infelletiuale & firmato ed in deroga, quindl, al principio della competenza potenziata. Si tratta di un
approceio adottato per garantire iniziale coperiura per poi effettuare, in sede di riaccertamento dei residui
passivi a rendiconto, la reimputazione della spesa ad un altro esercizio. Quest'ultima operazione, comporta il
ricorso alla tecnica del fondo pluriennale vincolato che consenie di reimputare l'impegno ad un altro esercizio,
purché la relativa spesa sia stata intsramente finanziata nelfesercizio in cui sorge Foriginaria obbligazione;

- Sentenze In ffinere {beni e servizi}. La presenza di cause lagali in cul sussistono fondate precccupazioni circa
{'esito non favorevole del contenzioso & un elemento che pud incidere sulfa solidita e sulla sostenibilith nel
tempo degli equilibri di bilancio, e questo, anche in presenza di sentenze non definitive. Esiste, pertanto,
un‘obbfigazione passiva che & condizionata al verificarsi di un evento successivo ('esito del giudizio o del
ricorso) ma che va subito fronieggiata. In presenza di situazionl come quella delineata & stata valutata
dall'ente la possibilit di accantonare I'onere stimato in unh apposito fondo rischi, la cui modalitd di gestione
contabile & gia descritta in altro specifico argomento, a cui pertanto si rinvia.

Il prospetto mostra la composizione sintetica delle uscite correnti mentre if dettaglio (spesa per macro aggregati)

& riportate nel conto di bilancio o nelleveniuale modello che riclassifica gli importi in base al piano dei conti

finanziario, a cui pertanto si rinvia.

pedniicomp.

101 Reddlti da lavero dipendente 1.411.818,13
102 Imposte ¢ tasse a carico defl'enta 160.137 48
103 Acquisto di beni e servizi 4.161.698,26
104 Trasferimenti correnti 133.654.70
107 interessi passivi 355.848,95
108 Altre spese per redditi da capitale 0,00
109 Rimborsi e poste comettive delle entrate 27.650,00,
110 Altre spese comrent 50.48b,07
Totale | 7.263.449,26| 6.340.380,59]

Spese in conto capitale

Gli interventi per l'acquisto o la realizzazione di beni e servizl durevoli sono stati imputal neghl eserclzi in cui

andranno a scadere le singole obbligaziont derivanti dal rispettive contratto o convenzione. Per gli interventi che

non richiedono la stima dei tempi di realizzazione (crono programma), imputazione ai rispettivi esercizi & stata
effettuata secondo il principio generale, in comispondenza dell'esigibifita della spesa. Rientrano in guesto

contesto le spese in conto capitale a carico dellente (Macro.201), gli investimenti fissi lordi (Macro.202), i

contributi agli investimenti {Macro.203), | krasferimenti in confo capilale (Macro.204) a cui va ad aggiungersi la

voce residuale delle alire spese in conto capitale (Macro.205). Con riguardo afle problematiche contabili di

ampio respiro prese in consideraziong durante Ja stesura del rendiconte, si evidenzia quanto segue:

- Finanziamento deff'opera. La copertura delle spese d'investimento deve sussistere fin dall'inizio & per lintero
importo della spesa, e questo, anche in presenza st una situazione che preveda I'assunzione degli impegni su
pid esercizi, secondo il criterio della competenza potenziata. L'eventuale presenza in bilanclo di stanziamenti
in conto capitale non ha autorizzato, di per sé, l'assegnazione dej relativi lavori che sone statl invece
necessariamente precedutl dall'accertamento della corrispondente entrata. Per maggiorf deftagli su questo
aspetto si rinvia allo specifico argomento delfa Nota integrativa dedicato alle modalitd di finanziamento degli
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investimenti; _ _ . _ ) . )
Impegno ed imputazione della spesa. Le spese dinvestimento, purché provviste di finanziamento e in

presenza di un'obbligazione verso terzi, sono state impegnate imputandole nel'esercizio di prevista esigibilita

deila relativa spesa.

In deroga a guants sopra, se sussiste un primo tipo di condizioni minimalt richieste dalla norma (quadro

economico disponibile In seguito all'avwenuta approvazione del relativo progetto; avvenuta attivazione

nellesercizio di almeno una procedura di gara in corso di espletamento per una delle voci del quadro
economico, escluse le spese progetiuali), Vintero stanziamento del quadro economico € stato considerato

"come impegnato” e ciascuna spesa & stala imputata nell'esercizio in cui si presume diventera esigibile,

evitando cosi ta formazione di un'economia di bilancio (deroga fimitata ad un solo eserclzio). Limputazione

della spesa in conto esercizi fuiur & stata effettuata con il ricorso alla techica del FPV: L

Sempre in deroga al principio generale, se sussiste un secondo tipo di condizioni minimali richfeste dalta

narrma {quadro economico disponibile; impegno di spesa con un‘obbligazione confrattuale sy al[nen_o una

voce del quadro economico, escluse le spese progettuall), lntero stanziamento del quadro economico € stato
considerato "come impegnato” e ciasclina spesa ¢ stata imputata neli'esercizio in cul sl presume diventera
esigibile, evitando cosi la formazione di un‘sconomia di bitancio (nessun limite temporale alla deroga).

- Adeguamento del crono progremma. | lavori relativi ad un'opera pubblica gia finanziata possono essere
realizzati nei tempi previsti oppure subire varazioni In corso d'opera dovute al verificarsl di situazioni
difficilmente prevedibili. In presenza di variazione nei tempi previsti di realizzazione dell'opera, sl & provweduto
a reimputare |a spesa aftribuendola all'esercizio in cui & prevista la sua esigibilita.

- Trasferimenti in conto capitale a favore df terzl. La concessione di contributi di parte investimento, pur
essendo collocata tra le spese in conto capitale, non appartiene a questo comparte. Si tratta, infattl, della
prevista erogazione di fondi a beneficio di altri soggetti che assume, nell'ottica economica, Ia natura dl un
disinvestimento. Anche per questo motivo, queste voci sono coliocate negli equilibii di bilancio tra quelle
assimilate alle uscite di parte corrente. Gli eveniuali impegni di questa natura sono statf pertanto assoggettati
agli stessi principi di competenza adottati per i trasferimenti correnti, gié analizzati neli'omonimo argomento.

Ii prospetto mostra la composizione sintetica delle spese in conto capitale mentre il dettaglio (spesa per macro

aggreqath) & riportato nel conto di bilanclo ufficiale ¢ nell'eventuale modello che riclassifica gli stessi importi in

base al piane dei confi finanziaric, a cul pertanto si rinvia.

201 Tributi in conto capitale a carico dell'ente G,00
202 Investimenti fissi lord e acquisto di terreni 1.245.741,90
203 Contributi agli investiment 0.00
204 Altri trasferimentl in conto capitale 291852
205 Alfre spese In conto capitale 0,00

Totale | 4.079,887,03] 1.248.661,42]

Incremento di attivita finanziarie

Sonc comprese in questo specifico aggregato le operazioni riconducibili ad acguisizioni di attivita finanziarie

{Macro.301), concessione di crediti a breve termine (Macro.302), concession di credito a medio e lungo termine

(Macro.303) con l'aggiunta della voce di caratiere residuale relativa alle altre spese per incremento di attivita

finanziarie (Macro.304).

Gli stanziamenti di questa natura sono imputati nel bilancio dell’'esercizio in cui viene a scadere 'obbligazione

giuridica passiva, rispettando quindi la regola generale che considera, come efemento discriminante, it

sussistere deli'esigibilita del credito nelfesercizio in cul la spesa & stata prima prevista e pol impegnata,

In particolare, per quanto riguarda le concessioni di crediti, queste sono costituite da operazioni di diverso

contenuto ma che hanno in comune lo scope di fornire del mezzi finanziari a terzi, di natura non definitiva, dato

che il percipiente & obbligato a restituire Finfero importo ottenuto. Quest'uitima, & la caratteristica che differenza
la concessione di credito dal contributo in conto capitate che invece &, per sua intrinseca natura, a carattere
definitivo.

Nello specifice, ed enfrando cosi nel merito degli impegni per incremento di ativita finanziarie:

- Anticipazione df liquidita. Si verifica quando P'ente locale, In alternativa alla concessione di un vero e proprio
flnanziamento, decide di erogare a terzi un anficipo di cassa di natura iransitoria. I naturali beneficiari di
questa operazione di liquiditd possono essere sla gif enti ed organismi strumentali che Ie societi controllate o
solamente partecipate. Per questo genere di operazione, di norma, il rlentto del capitale monetario anticipate
si verifica in tempi ragionevolmente rapidi, per lo piti nello stesso esercizio del flusso monetario in uscita. In
quest'ultimo caso, pertanto, alluscita di cassa cotrisponde un'analoga previsione di entrata (riscossions di
creditl) collocata nel medesimo anno del rendiconto (perfetta corrispondenza tra acceriamento e impegno
sullo stesso esercizio);

- Concessione di finsnziamento. Questo tipo di operazione, a differenza dal precedente, & assimilabile ad un
formale finanziamento concesso a titolo oneroso. L'elemento determinante che qualifica l'infervento dell'ente &
I'attivita esercitata del soggetto che ne viene poi a benefldiare, ritenuta metitevole di intervento finanziario. E i
caso, ad esempio, del possibile finanziamento di un fondo di rotazione pluriennale, di solito associato ad uno
specifico piano temporale di fentro del credito concesso.

Le operazionl appena descritte sono imputate nell’esercizio in cui viene adotftato I'atto amministrativo di

concessions, purché Iter procedurale si sia concluso nello stesso anno. In caso contrario, e ciod quando il

diritto di credito del futuro percipiente si colloca In un orizzonte temporale diverso da quello di adozione dell atto,
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I'imputazions della spesa & riportata negli esercizi in cui l'obbligazione passiva, a carico di quesia

amministrazione, viene a maturare.
Il prospetto mostra la composizione sintetica delle spsse per incremento di attivita finanziarie menire il dettaglio
(spesa per macro aggregati} & riportate nel conto di bilancio ufficiale o nell'eventuale modello che riclassifica gli
stessi imparti in base al piano dei confi finanziario, a cui pertanto si rinvia.

301 Spese per acquisizione di attivita finanziarie

302 Concessione crediti di breve termine

303 Concessione crediti di medio-lungo termine

304 Altre spese per incremento di atlivith finanziarie 794.533,93 672.,263,23
Totale | 794.533,93 672.263,23]

7.5  Rimborso di prestiti

Gli impegni destinati alla restituzione del prestiti contratti sono stali imputatl nell’esercizio in viene a scadere
fimporto dell'obbligazione giuridica passiva a carico dellente che corrisponde, in termini monetari, allz rata di
amrnortamento del debite (annualita).

Appartengono a questa classificazione il rimborso dei titoli obbligazionari (Macro 401}, dei prestiti a breve

termine (Macro.402), dei mutui e altri finanziamenti a medio e lungo termine (Macro.403) oltre al gruppo

residuale def rimborso di altre forme: di indsbitamento (Macro.404).

Nsllo specifico, ed entrando cosi nel merito degli stanziamenti di bilancio, si sottolinea che:

- Quota capitate. Si trafta della restituzione frazionata dellimporto originariamente concesso secondo la
progressione indicata dal rispettivo piano di ammortamento, con [a tempistica e gli importi ivi riporati.
Limputazione della spesa, senza alcuna eccezione, & stata effettuata ne! rispetto del principio generale di
competenza ed 6 collocata fra i imborsi di prestiti;

- Quota inferessi. E importo che & pagato allistituto concedente, insierne alla restituzione della parte capitale,
a titolo di controprestazione economica per l'avwenuta messa a disposizione della somma mutuata. La quota
interessi, pur essendo imputata in bilancio con gli stessi criteri defla quota capitale, diversamente da questa
ultima, & collocata tra le spese comenti (Macro.107).

Il prospetto mostra la composizione sintatica delle spese per rimborso di prestiti mentre il dettaglio (spesa per

macro aggregat) @ riportato net conto di bitancio ufficiale o nell'eventuale modello che rictassifica gil stess

importi in base al plano dei contl finanziarlo, a cui pertanto si rinvia.

401 Rimborso di titoli cbbligazionari

402 Rimborso prestifl a breve termine 0,00

403 Rimborso mutui e allri finenziamenti a medio lunge fermine 256.447,96

404 Rimberso di altre forme di indebitsmento 0,00

405 Fondi per rimborso prestiti 0,00
Totale | 256.447,96] 256.447,96]

7.8  Chiusura delle anticipazioni

Sono associate a questa casistica le operazioni di restituzione delle anticipaziont ricevute dal tesorlera o dal
cassiere (macro aggregato 501) che sl contrappengone allanaloga voce, presente tra le entrate del medesimo
esercizio, destinata a comprenders Pacquisizione di anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere (fipologia 100).
L'eventuale somma presente a rendiconto indica la dimensione complessiva delle aperture di credito richieste al
tesoriere (entrate) per poi essere restituite, sofo in un secondo tempo, dopo l'avvenuta registrazione in
contabilita del'operazione nel versante delle uscite. S1 tratta di movimenti che nelia formulazione adottata per la
contabilita finanziaria non costituiscono un vere e proprio debito, essendo sortl per far fronte a temporanes
esigenze di liquidita che devono essere chiuse entre la fine dello stesso esercizio.

Anche in questo caso, non essendo prevista alcuna dercga al pringipio di riferimento, sl applica la regola
generale che impone di stanziare |a spesa nell'ssercizio in cui I'impegno, assunto sulla medesima vocs,
diventera effetfivamente esigibile.

i prospetto mostra ka composizione sintetica relativa alla chiusura delle anticipazion] mentre il dettaglio (spese
per macro aggregati) @ riportato nel conto di bilancio ufficiale o nelf'eventuale moedello che riclassifica gli stessi
importl in base al pianc dei conti finanziario, a cul pertanto si rinvia,

; nzlgm =firali:
Chiusura anticlpazionl da tesoriere/cassiere | 5.992.481,38]
Totale | 5.992.481,36]  5.262.220,04]

7.7  Altre considerazioni sulle uscite
Non ¢ sono considerazioni tecniche o valutazioni particolari da segnalare su altri aspetti della gestione delie
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uscite, in aggiunta o ad integrazione di quanto gia riportato in questa sezione della Nota integrativa,
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8.1

8.2

FENOMEN! CHE NECESSITANO DI PARTICOLARI CAUTELE

Valutazione prudente di fenomeni ad impatto differito

Il bitancio di previsione di questo esercizic era stato predisposto iscrivendo tra le entrate le componenti positive
che ragionevolmente si sarebbero rese disponibili nel periodo amministrative considerato, mentre le componenti
negative erano state lmitate alle sole vocl che avrebbero comportato Passunzione di impegni di spesa
realmente sosfenibili, in quanto finanziati dalle corrispondenti risorse previste.

Lo stesso criferio & stato pol seguito durante [a gestione e nelle relative variazioni di bitancio, per cui e
prevision di enfrata (stima degli accertarmenti di competenza) sono state dimensionate evitando fenomeni di
sovrastima mentre, nel versante delle uscite {stima degli impegni imputabili nefl’'esercizio), sono stati evitati
feromeni che avrebbero portato alla sottostima delle spese in corso di formazione o di definizione (rispetto de!
ptincipio n.9 - Prudenza),

L'approceic prudente alla politica di bilancio ha quindi create le condizioni affinché | successivi atti di gestione
poggiassero su basi finanziarie sufficientemente solide, compatibiimente, perd, con la dispenibilita di adeguati
flussl informativi. Questa affermazione & sicuramente valida per gli event che presentano caratteristiche di
normalita e semplicita operativa; situazioni, quindi, prive di rischio significativo.

Ma nel medesimo intervailo di tempo si sono anche manifestati fenomeni che non offrivano lo stesso grado di
prevedibilith e facilita di intervento, aspetti su cui & opportuno concentrare a rendiconto le dovute attenzioni. Nel
predisporre guesto bilancio, ad esempio, era stata posta particolare attenzions nel valtare Impatie di alcuni
particolari fenomeni, come [a consistenza e le possibili implicazioni prodotte dalla modalitad di finanziamento
degli investimenti, il tipo e quaniita delle garanzie prestate a terzl, gil eventuali impleghi di risorse in strumenti
derivafi, oltre alla possibile presenza di situazioni in corso di definizione che avrebbero potuto portare alla
formazione debiti fuor bilancic. Si tratta di faftl & circostanze ¢he orag, in fase di consuntivo, devono essere
nuovamente oggetto di particolari cautele e, come tali, approfonditi in modo separato nei successivi punti della

Nota integrativa.

Medalita di finanziamento degli investimenti

Le fonfi a cui I'ente pud accedere per reperire beni o servizi di natura durevole sono le entrate correnti destinate
per leggs a tale scopo, I'eccedenza corrente di bilancio {risparmio), Falienazione di beni e dirittl patrimoniali, i
proventi dei permassi di costruire (oneri di urbanizzazione), i trasferiment in conto capilale, le accensioni di
prestiti e Pavanzo di amministrazione (eccedenza di esercizi pregressi).
L'eventuale fondo pluriennale vincolato applicato {FPV/E), pur essendo collocato tra le enirate, & solo la
riproposizicne in bilancio, per ealgenze di quadratura contabile dovute all'adozione del criterio di competenza
finanziaria polenziata, di entrate in prevalenza a specifica destinazione che sono gia state contabilizzate ed
accertate in esercizi precedenti. Il FPV/E stanziato in entrata, in definitiva, pud essere paragonato al
finanziamento delle spese di bilancio ottenuto applicando in entrata la parte vincolata delf'avanzo di
amministrazione. Si fratfa di due modalitd che hanno origine diversa ma simile natura contabile; sono, per la
quasi fotalita, originate da risorse attivate in esercizi precedenti e provviste di un vincolo di desfinazione pltl o
meno elevato. Questo significa che la decisione di finanziare un investimento con fontf di questa natura puod
essere modificala, anche in presenza di future economie di spesa, solo con ['adozione di particolar
procedimenti contabill, sempre adeguatamente motivati,
Vimportanza di approfondire nella Nota integrativa le modalita di finanziamente delle opere pubbliche messe in
atto deriva dallimportante influsso che queste scelte hanno sugli equilibri finanziari. Per quanto riguarda le
spese in conto capitale, gli effetti indotti dell'espansione degli investimentl sono per taluni versi positivi, come 1l
beneficio Immediato prodotto sulleconomia locale (maggiore dispenibilita di lavero) e sulla qualith del servizi
resi (disponibilita di infrastrutture migliori) ma ¢i possono essere anche conseguenze negative, come l'impatio
che pud derivare dal rimberse del prestito (quota capitale e interessl) in presenza di un opera finanziata con |l
ricorso al credito oneroso di terzi. Le considerazion! tecniche su questuitimo fenomeno, come la necessaria
cautefa che deve portare alla scelta della forma di finanziamento, sono gia state formulate nel corrispondenti
argomenti dela Nota integrativa (livello di indebitamento ed esposizione per interessi passivi).

Per quante riguarda invece gli aspeffi proftamente confabifi relativi alle modalitd di finanziamento e di

imputazione contabile delle entrate di parte investimento, oggetto di rendiconto, si soticlinea quanto segue:

- Grado di copertura. Clascuna spesa & associata alla corrispondente fonte di entrata. Si da atto, inollre, che la
successiva attivazione dell'opera, con l'assegnazione delle prestazioni di natura tecnica o intellettuale, ha
avulo luogo se, e solo dopo, il completo reperimento del finanziamento previsto, Lintervento, Infaltl, deve
essere coperto da opporiune risorse fin dall'inizio, e questo, a prescindere dallo sviluppo temporale dei lavor
{crono programma) e dai tempi di assunzione dei relativi impegni;

- Criterio dimputazione. 1] finanziamento effettive di clascun investimento pué derivare sia da poste accertate e
interamente imputate nello stesso esercizio che da entrate accertate nell'esercizio ma imputate in esercizi
successivi. Costituiscono idonea copertura finanziaria, nel primo caso, le risorse accertate e imputate nello
stesso esercizio, compreso lavanzo di amministrazione deliberato con if precedente rendiconte e pol
applicato a bilancio, menire nel secondo, le entrate accertate nell'esercizio ma imputate negli anni successivi
purché ['esigibilita dell'incassc dipenda dalla semplice manifestazione unilaterale delfente o da quella
conclamata degli enti pubblici concedsnti.

La situazione, come riportata nel prospetto successivo ed avendo sopraftutto riguarde agli effefti prodotti dal

ricorso allindebitamento, anche non assistito da eventuall contributi in conto interessi, non richiede alcun

intervento corretlivo con caratlere d'urgenza. | possibili provvediment! migliorativi /o correttivi, frutto di nuove
ed ulteriori valutazioni d'insieme, saranno ponderati ed eventualmente adottati solo in seguito al normale
svolgimento dell'attivita di monitoraggio e controlto sutla gesticne.
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8.3

Comune di Cave

FPV per spese In Clcapltale (FPV/E)
Avanzo di amminlstrazione

Risorse di parte comente

Contributi in conto capitale

Mufui passivi

Altre fonti di finanziamento

1.093.984.62,
0,00

0,00
518,310,20
753.263,23
495.457 .48

Totale 2.862.015,53

Adegua.te norme di sicurez e risan, copert. I.C,

Messa In sicurezza dellimpianto sporfivo LA, 487.230,82

Messa in slcurezza di Via Speciano 360.000,00

Realizz. passer. sopraelev parchegg. V.C.e F.C. 170.023,97

Messa in sicurez. strada di accesso C. di Cave 208.400,00

Elimin. dissesto idrogecl, Via Rinaldi 242.391,33
299.984,69

Manutenzione straodinaria patrimonio comunale

Altre considerazioni su fenomeni particolari

1.093.984,62

Totale 2.862.015,53

Non ¢l sono considerazioni tecniche o valutazioni particolari da segnalare su altri aspetfi della gestione che
necessitano di particolarl cautele, in aggiunta o ad integrazione di quanto gia riportate in questa sezione della

Nota integrativa.
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2.1

CONCLUSIONI

Considerazioni finali e conclusioni

| documenti contabili di rendiconto sono stati predisposti attenendosi alle regole stabilite dalla normativa in
vigore e sono coerenti con le “Disposizion! in materia di armonizzazione det sistemi contabill e degli schemi di
bilancie” (D.Lgs.n.118/11)}, applicabill a questo esercizio. In particolare, i bilancio complessivo & in equilibrio in
termini di stanziamenti definitivi @ la scomposizione dello stesso nelle singole componenti rispecchia ie
prescrizioni di fegge. -

Il consuntivo & stato predisposto secondo io schema del rendiconto della gestione previsto dalla normativa
vigente, che comprende if conto del bilancio, i relativi riepiloghi, il quadro generale riassuntivo, la verifica degli
equilibr, lo stato pafrimoniale e if conto economico.

| ¢riteri di attribuzione delle enfrate e delle uscite rispecchiano il principio della “compelenza finanziaria
potenziata” menfre tisuita correftamente calcolato sia il risultato di amministrazione che il fondo pluriennale
vincolato. | crediti verso terzi sono stati attentamente valutati come il possibile accantonamento del rispettivo
fondo svalutazicne. | fenomeni con andamento pluriennale che potevano avere effefti distorsivi sulf'attuale
sirategia di bifancio, conseguente all'awenuta approvazione di questo rendiconto, sono siafi descrifti ed
analizza{i, in ogni loro aspetio, fornendo inoltre le opportune considerazioni.

Dove la norma dava adito a interpretazioni conlroverse e non ancora consolidate, & stato scelta una soluzione
che andasse a privilegiare [a sostanza invece che il puro ¢ semplice rispettc della forma, come previsto dal
rispettivo principio. Le informazioni di natura confabile richfeste dalla legge, e non gia riporiate nei modelil
obbligatori ed ufficlali, sono state riprese ¢ sviluppate nella presente Nota integrativa, fornende guindl una
chiave di lettura tecnica al quadro finanziario ed economico complessivo.

| fenomenl analizzati in guesta relazione, infine, sono stati descritti con un approccio che |i rendesse pil
cornprensibili agli interlocutori, pubblici o privati, in possesso di una conoscenza, anche solo generica, sulla
complessa realta economica e finanziaria dell'ente locale.
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