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1.2

Comune di Cave

NOTA INTEGRATIVA AL RENDICONTO

Quadro normativo di riferimento

I documenti del sistema di bilancio, relativi al Rendiconto e sottoposti all’'approvazione dell’'organo deliberante,
sono stati predisposti attenendosi alle regole stabilite dal complesso articolato dei Principi contabili generali
introdotti con le “disposizioni in materia di armonizzazione del sistemi contabili e degli schemi di bilancic”
(D.Lgs.118/11). Si & pertanto operato secondo questi presupposti ed agendo con la difigenza tecnica richiesta,
& guesto, sia per quanto riguarda il contenuto che la forma dei modelli o delle retazioni previste dall'impoertante
adempimento. L'ente, inoltre, in presenza di deroghe ai principi o ai modeli contabili di riferimento previsti a
regime, ha operato nel rispette di quanto previsto delle "Disposizioni integrative e corretlive del decrefo
legistativo 23 giugno 2011, n.118" { D.Lgs.126/14).

In particolare, in considerazione dal fatto che “(..) le amministrazioni pubbliche (..) conformanc la propria
gestione ai principi contabifi generali (..)" (D.Lgs.118/2011, art.3/1), si precisa quanto segue:

- la redazione dei documenti di rendiconto & stata formulata applicando principi contabili indipendenti e
imparziali verso tutti i destinatari. Si & pertanto cercato di privitegiare |'applicazione di metodologie di
valutazione e stima il pit oggettive e neutrali possibili {rispetto del principio n.13 - Neutralita e imparzialita);

il sistema di bilancio, relativamente ai documenti di consuntivo, dovendo assolvere ad una funzione
informativa nei confronti degli utilizzatori dei documenti coniabili, & stato formulato in modo da rendere
effettiva tale funzione, assicurando cosi ai cittadini ed ai diversi organismi sociali e di partecipazione la
conoscenza dei contenuti caratteristici del rendiconto. Per questo motivo, anche 1 dati & e informazioni
riportate nella presente Nota integrativa sono esposti in una modalitd tale da favorire la loro diffusione su
Internet o per mezzo di altri strumenti di divulgazione (rispetio del principio n. 14 - Pubblicita);

il consuntivo, come i documenti di rendiconto delfattivitd di programmazione ad esso collegati, sono stati
predisposti seguendo dei criteri di imputazione ed esposizione che hanno privilegiato, in presenza di eventuali
dubbi o ambiguita interpretative, it contenuto sostanziale del fenomeno finanziario o economico sottostante
piuttosto che I'aspetto puramente formale (rispetto del principio .18 - Prevalenza della sostanza sulla forma).

Criterio generaie di attribuzione dei valori contabili

I rendiconto, al pari degli allegati ufficiali, & stato redatto secondo i principi contabili ufficiali che garantiscono, in
virtll della loro corretta applicazione, la comparabilita tra i consuntivi dei diversi esercizi. In particolare:

- i documenti del sistema di bilancio relativi al rendiconto, hanno atfribuito gli accerfamenti di entrata e dii
impegni di uscita ai rispefiivi esercizi di compeienza "potenziata®, ciascuno dei quali coincide con l'anno solare
{rispette del principio n. 1 - Annualiia);

il bilancio di questo ente, come it refativo rendiconto, & unico, dovendo fare riferimento ad un'amministrazione
che si contraddistingue per essere un'entita giuridica unica. Come conseguenza di cid, il complesso unitario
delle entrate ha finanziato la totalita delle spese. Solo nei casi di deroga espressamente previsti dalla fegge,
talune fonti di entrata sono state destinate alla coperfura di determinate e specifiche spese (rispetto del
principio n.2 - Unita),

il sisterna di bilancio, relativamente al rendiconto, comprende tutte {e finalita ed | risultali della gestione nonché
i valori finanziarl, economici e patrimoniali riconducibili a questa amministrazione, in modo da fornire una
rappresentazione veritiera e correfta defla complessa attivitd amministrativa prevista ed atfuata nell'esercizio.
Evenfuali contabilith separate, se presenti in quanto espressamente ammesse dalla norma contabile, sono
state ricondotte al sistema unico di bilancio entro i limiti temporali delf'esercizio {rispetfo del principio n.3 -
Universalita);

tutte le entrate, con i relativi accertamenti, sono state isciitte in bilancio al fordo delle spese sostenute per la
riscossione e di altre eventuali oneri ad esse connesse. Allo stesso tempo, tutte le uscite, con | relativi
impegni, sono state riportate al lordo delle correlate entrate, senza ricorrere ad eventuali compensazioni di

partite (rispette del principio n.4 - Integrita).
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CONTO DEL BILANCIO

Rendiconto d'esercizio ed effetfi sul hilancio

La capacita di spendere secondo il programma adottato (efficienza), Patfitudine ad utilizzare le risorse in modo
da soddisfare le esigenze della collettivita (efficacia) e |a perizia richiesta per conseguire gli obietlivi spendendo
it meno possibile {economicita) devono essere compatibile con la conservazione nel tempo del'equilibrio tra
entrate e uscite. Questo obiettivo va prima rispettato a preventivo, mantenuto durante la gestione e poi
conseguito anche a consuntivo, compatibilmente con la presenza un certo grado di incertezza che comungue
contraddistingue P'attivita. Ma il risultato finanziario, economico e patrimoniale di ogni esercizio non & un'entita
autoenoma perché va ad inserirsi in un percorso di programmazione e gestione che valica i limiti temporali
delfanno solare. L’attivita di gestione, infaiti, & confinuativa nel tempo per cui esiste uno stretto legame fra i
movimenti dell'esercizio chiuso con il presente rendiconto e gli stanziamenti del bilancio triennale successivo.
Questi ultimi, scno direttamente interessati dai criteri di imputazione contabile degli accertamenti di entrata e
degli impegni di spesa adottati (criterio di competenza potenziata} e, sopratiutto, dalf'applicazione della tecnica
contabile del fondo pluriennale vincolato {FPV).

Gli effetti di un esercizio, anche se completamente chiuso, si ripercuctono comungue sulle decisioni di entrata e
spesa dellimmediato futuro e ne rappresentano l'eredita contabile, Si tratta di aspetti diversi, come la sinlesi dei
dati finanziari di consuntivo, la composizione del risultato di amminisfrazione, la consistenza patrimoniale e la
situazione dei parametri di deficit strutturale. Si tratta di elementi ed informazioni che possono avere un impatto
imporfante sul mantenimento degli equitibri sostanziaii di hilancio, per cui la valutazione sul grado della loro
sostenibilitd nef tempo, alla luce delle informazioni al momento disponibili, rientra a pieno titolo nel contenuto
della Nota integrativa.

Di seguito riportiamo gli spunti riflessivi e le valutazioni su ciascune di questi aspetti.

Sintesi dei dati finanziari a consuntivo

IF quadro riporta il risultato di amministrazione dell'esercizio e ne individua l'esifo finanziario, prodottc dal
simultaneo concorso della gestione di competenza e da quella dei residui. Il fondo finale di cassa & oftenuto
sommando la giacenza iniziale con le riscossioni che si sono verificate nel'esercizio e sottraendo i pagamenti
effetiuatl nello stesso intervallo di tempo. Queste operazioni comprendono i movimenti di denaro che hanno
implegato risorse dell’anno (incassi e pagamenti in competenza) o rimanenze di eseicizi precedenti (incassi e
pagamenti su residui). | residui attivi e passivi, infine, individuano le posizioni creditorie e debitorie di fine
esercizio mentre la consistenza del fondo pluriennale vincolato (FPV/U), se costituito, denota la presenza di
impegni di spesa gia finanziati ma imputati in esercizi futuri, in dipendenza del loro grado di esigibilitd non
riconducibile ali'esercizio dell'attuale rendiconto, Riguardo alla consistenza finale del fondo pluriennale vincolato
& importante notare come guesto impotto produce effetti automatici sugli stanziamenti del triennio successivo,
dafo che il valore assunto dal FPV/U si ripercuote in medo automatico sulla consistenza iniziale del FPV/E
stanziato nelf'esercizio successivo.

Partendo da questi dati e delle informazioni al memento disponibili, si pud ragionevolmente affermare che it
risutalo, come di seguito riportato, non preduce né produrrd nellimmediato effetti distorsivi tali da alterare il
normale processo di pianificazione, aggiornamento e gestione delle previsioni di entrata e uscita relative al
bilancio in corso. L'ente, nel caso in cui questa condizione dovesse venire meno per il sopraggiungere di
situazioni di sofferenza dovute al verificarsi di fenomeni non ancora manifestati e riconducibili ad esercizi
precedenti, potra intervenire con fempestivitd e ricorrere, ove la situazione lo dovesse richiedere, all'operazione
di salvaguardia degli equilibri di bilancio prevista dallattuale quadro normative.

Caleolo del risultato di amministrazione .~ . . :Rendiconto 2017 . Total

(Estratto dall'allegato "a® at Rendiconto, prima pare) -~ . " Residdl ] Compelenza | - ° Olaie
Fondo di cassa iniziale (#) 0,00 - 0,00
Riscossionl ) 2.341.610,85 15.534.591,56 17.876.202,51
Pagamenti &) 3.910.195,71 13.966.006,80 17.876.202,51
Situazione contabile di cassa 0,00
Pagamenti per azioni esecutive non regolarizzate al 31,12 -3 0,00
Fondo di cassa finale 0,00
Residui ativi () 8.119.765,37 3.414.984,16 11.534.749,53
Residui passivi ) 1.244.304,24 3.854.265,04 5.088.659,28
Risultato contabile (al lordo FPV/L) 6.436.090,25
FPV per spese correnti (FPV/U) ) 38.674,18
FPV per spese in Clcapitale (FPV/U) ) 1.786.019,21

Risultato effeftivo 4.610.496,86

Composizicne del risultato di amministrazione

Il risultato di amministrazione & stato calcolato e pol scomposto nelle singole componenti {fondi accantonati,
vincolati, destinati agli investimenti, non vincolati), e questo al fine di conservare l'eventuale vincolo di
destinazione dei singoli elementi costituenti. | margine di azione nell'utilizzare il risultato di amministrazione
dell'esercizio precedente, infatli, dipende proprio da quest fattori, Per quanto riguarda la scomposiziong del
risuftato nelle componenti elementari, la quota di avanzo accantonata & costiluita da economie sugl
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stanziamenti in uscita del fondo crediti di dubbia esigibilita e da quelle, sempre nel versante della spesa, relative
alle eventuali passivith potenziali (fondi spese e fondi rischi). La quota vincolata & invece prodotta dalle
economie su spese finanziate da entrate con obbligo di destinazione imposto dalla legge o dai principi corntabili,
su spese finanziate da mutui e prestiti contratti per fa copertura di specifici investimenti, da economie di uscita
su capitoli coperti da trasferimenti concessi per finanziare interventi con destinazione specifica, ed infine, da
spese finanziate con entrate straordinarie su cui & stafo attribuito un vincolo su libera scelta dell'ente,

Per quanto riguarda il procedimento seguito per la stesura del rendiconto, si & proceduto a determinare I valore
contabile del risultato df amminisirazione applicando valutazioni prudenziali sulla scorta dei dati contabili al
momento esistenti, compatibilmente con i rispetto delle norme di riferimento. La conclusione di questo
procedimento, gia esposta con Je risultanze finaii del precedente prospetto, ha portato ad escludere la presenza
di un disavanzo accertato o emergente, circostanza, questa, che avrebbe comportato liscrizione di pari importo
tra le spese del nuovo bilancio, e cio al fine di ripianare la perdita riconducibile ad esercizi precedenti,

Oltre a questo aspeito, la verifica ha interessato anche la composizione interna del risultato in modo da
escludere che al suo interno, pur in presenza di un risultato apparentemente positivo (importo finale esposto nel
precedente prospetto), non vi fossero delle quote oggetto ¢i vincolo superiori all'ammontare complessivo del
risultato contabite. Anche in questo secondo caso, infaffi, 'ente sarebbe obbligato a ripianare guesta quota,
riconducibile alla mancata copertura dei vincoli, con Fapplicazione di pari importe alla parte spesa del bilancio,
sotto forma di disavanzo destinato al ripristino contabiie dei vincoli.

Relativamente al bilancio di previsione in corso, pertanto, sara possibile utilizzare fa quota del risultato costituita
dai fondi vincoiati e dalle somme accantonate, oltre che Ia parte dell'avanzo originata dalle altre componenti,
diverse da quelle vincolate.

If prospetto mostra la composizione sintetica del risultato mentre it deitaglio (elenco analitico delle singole voci)
& riportato nel corrispondente allegato obbligatorio al rendiconto, a cui pertanto si rinvia.

Composizione del risuitato di amministrazione ' Rendiconto
{Estratto dalfallegato “a" al Rendiconte, seconda parte}) - . 2017
il ; Risultato di amministrazione |

Risultato di amministrazione al 31.12.17 (a) 4.610.496,86

| Composiziene del risultato e coperlura dei vincoli |

Vinceli sul risulfato

Parte accantonata (5)) 4.480.702,74
Parte vincolata (c) 128.794,12
Parte destinaia agli investimenti (d) 0,00
Vingoli complessivi 4.610.496,86
Verifica sulla copertura effettiva dei vincoli
Risultato di amministrazione 4.610.496,86
Vingoli complessivi 4.610.496,86
Differenza (a-b-c-d) (e) 0,00
Eccedenza dell'avanzo sui vincoli -
Disavanzo da ripianare per il ripristino dei vincoli -

Parametri di deficit strutturale

{ parametri di deficit, meglio individuati come indicatori di sospeita situazione di deficitarieta strutturale, sono
particolari tipi di indice previsti dal legistatore e applicali nei confronti di tutti gl enti locali. | significate di questi
valarl & fornire agli organi centrali un indizio, anche statistico, che riveli il grado di solidita della situazione
finanziaria dell'ente o, per meglio dire, che indichi 'assenza di una condizione di pre-dissesto. Secondo la
norma, infatti, sono considerati in condizioni strutiuraimente deficitaria gli enti che presentano gravi e
incontrovertibili condizioni di squilibrio individuate dalla presenza di almeno la meta degli indici con un valore
non coerente {fuori media) con il dato di riferimento nazionale.

Gli indicatori presi in considerazione, se difformi dal valore di riferimento, sono i seguenti:

valore negativo del risuttato contabile di gestione (a);

volume dei residui attivi di nuova formazione provenienti dalla gestione di competenza del titoli | e |1 (b);
ammontare dei residui attivi provenlenti dalla gestione dei residui attivi di cui al titolo 1 e al tiolo [l rapportata
agli accertamenti della gestione di competenza delle entrate dei medesimi titoli | e il {c);

volume del residui passivi provenienti dal titolo [ rispetto gli impegni delfa medesima spesa corrente (d;
esistenza di procedimenti di esecuzione forzata (e);

spesa di personale rispetto al volume complessivo delle entrate correnti deititoli |, 11 e Il {ty;

dehiti di finanziamento non assistiti da contribuzioni rispetto alle entrate correnti (g);

consistenza debiti fuori bilancio riconosciuti nell'esercizio rispetto agli accertamenti delle enirate correnti {h);
esistenza al 31 dicembre di anticipazioni di tesoreria non rimborsate rispetto alle entrate correnti (i);
alienazione di beni patiimoniali efo avanzo di amministrazione rispetto alla spesa corrente movimentati in
seguito afloperazione di salvaguardia degli equilibri di bilancio (1).

1a situazione di deficitarieta strutiurale, se presente, pud ridurre i margini discrezional richiesti per formare il
nuovo bilancio. It prospetio & stato predisposto considerando i dati Pultimo rendiconto disponibile.

La sifuazione, come pill sotto riportata e sulla base alle informazioni al momento disponibili, non richiede alcun
intervento correttivo urgente, tale quindi da alterare il normale processo di programmazione del nuovo bilancio.
Utierioti valutazioni d'insieme, con l'adozione dei possibili provwedimenti migliorativi, saranno siformulate solo in
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seguito afl'esito def normale svolgimento dellattivita di monitoraggio e controllo sulla gestione.

Denominazione indicatore - 2917 -
T - | Nella media | Fuori media
Risultato contabile di gestione rispetio enfrate correnti X
Residui enfrate proprie fispetto entrate proprie X
Residui attivi entrate proprie rispetto entrate proprie X
Residui complessivi spese carrenti rispetto spese correnti X
Procedimenti di esecuzione forzata rispetto spese correnti X
Spese personale rispetto entrate corrent X
Debiti di finanziamento non assistiti rispstto enfrate correnti X
Debii fuori bilancio rispetto enfrate correnti X
Anticipazioni tesoreria non rimborsate rispetto entrate correnti X
Misure di riplano squitibri rispetto spese correnti X
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3 SITUAZIONE CONTABILE A RENDICONTO

31 Equitibri finanziari e principi contabili
| sistema articolato de! bilancio identifica gli obiettivi, destina le risorse nel rispetio del pareggio generale tra
risorse altribuite (entrate) e relalivi impieghi (uscite) e separa, infine, la destinazione della spesa in guattro
diverse tipologie: la gestione corrente, gli interventi negli investimenti, T'utilizze dei movimenti di fondi e la
registrazione dei servizi per conto terzi. | modelli di bilancio e rendiconto adottano la stessa suddivisione.
Partendo da queste linee condutlrict, | documenti contabili originari erano stati predispostt rispettando le norme
che impongono it pareggio tra gli stanziamentl complessivi in terminl di competenza e cassa, questuliima
relativa al solo primo anno del triennio. Questa corrispondenza & stata poi mantenuta durante la gestione
attraverso la rigorosa valutazione sia dei principali flussi di risorse in enfrata che delle corrispendenti previsioni
di spesa (rispetto del principio n.15 - Equilibtio di bifancia).
Cli stanziamenti del bilancio, avendo carattere autorizzatorio ed Identificando i limite per Vassunzione degli
impegnl, soho stati dimensionali e poi aggiomnati (vartazioni di bilancio) in medo da garantire imputazione delle
obbligazioni attive e passive nei rispeftivi esercizi. Di conseguenza, le corrispondenti previsioni hanno tenuio
conto che, per obbligo di legge, le obbligazioni giuridicamente perfezionate devono essere imputate
nelfesercizio in cui Pobbligazione andréa poi a scadere (rispetto del principio n.16 - Competenza finanziaria).
Nel predisporre i documenti di rendiconto non si & ignorato che [ prospefii ufficiali esprimono anche la
dimensione finanziaria di fatti economici valutati in via preventiva. La scomposizione del bilancio nelle previsioni
dei singoli capitoli (Piano esecutivo di gestione), pertanto, & stata formulata in modo da considerare che i fati di
gestione dovevano ritevare, a rendiconto, anche l'aspetto economice dei movimenti {rispetto del principio n. 17 -
Compelenza economica).
La situazione di iniziale equilibrio tra entrate e uscile & stata oggetto df un costante monitoraggio tecnico in
modo da garantire che con fe variazioni di bilancio fossero conservati gli equilibri e mantenuta la copertura delle
spese correnti ed il finanziamento degli investimenti. Con {'attivita di gestione, e il conseguente accertamento
delle entrate e impegno delle spese, gli stanziamenti si sono tradotti in accertamenti ed impegni. A rendiconto,
pertanto, la situazione di equilibrio (pareggio di bilancio) che continua a riscontrarsi in termini di stanziamenti
finali non trova pitl corrispondenza con i corrispondenti movimenti contabili di accertamento ed impegno,
creando cosi le condizioni per la formazione di un risultato di compelenza che pud avere segno positivo

{avanzo) o negativo (disavanzo).
Il prospetto, limitato alla sola competenza, riporta la situazione in termini di stanziamenti e di relativo risultato.

" Equilibrio di bilancio 2017 i ° Eatrate . - Uscite . |~ Risultate
{Stanziamenfi finali) LRI R e ] ()

Corrente 7.560.400,20 7.590.400,20 0,00
Investiment! 4.079.887,03 4.079.887,03 0,00
Movimento di fondi 6.787.015,29 6,787.015,29 0,00
Servizi per conto di terzi 4.940.533,37] 4.940.533,37 0,00
Totale [ 23.397.83588]  23.397.835,89] 0,80]

Risultato di compotenza 2017 . Entrate - | “Uscite |  Risultato

“{Accertamenti / Impegri} _ - S 6 S

Corrente 7.074.806,96 6.636.412,73 438.484,23
Inveslimentt 3.090.180,32 3.034.680,63 55.479,69
Movimento di fondi 5,034.483,27 5.834.483,27] 0,60
Servizi per conto i terzi . 4,040.288,60 4.040.288,60, 0,00
Totale | 20.139.829,15] _ 19.645.865,23 493.963,92|

3.2 Composizione ed equilibrio del bilancio corrente

Il bilancio & stata costruito e poi aggiornato distinguendo la parte corrente dagli investimenti, propric in
considerazione della diversa natura e funzione dei due ambiti d’azione. In particolare, nal configurare il bilancio
corrente, composto dalle entrate e uscite destinate a garantire il funzionamento dell'ente, & stata rispettata la
regota che impone il pareggio, in termini di previsioni di competenza, delle spese previste in ciascun anno con
altrettante risorse di entrata.
Per aftribuire gli importi ai rispettivi esercizi & stato seguito il criterio della compefenza pofenziata il quale
prescrive che le entrate e le uscite correnti siano imputate negli esercizi in cui andranno a scadere le singole
obbligazioni attive o passive. Partendo da questa premessa, gli stanziamenti sono stati allocati negli anni in cui
guesta condizione si sarebbe verificata e rispettando, quando le informazioni disponibili sulle uscite lo hanno
consentito, la progressione temporale nell'esecuzione delle forniture oppure, in via generale, i tempi di prevista
mafurazione dei debiti esigibili.

In particolare, i criteri di massima adottati per impufare la spesa corrente di competenza sono stati | seguenti:

- lo stanziamento con il relativo impegno & colfocato nel medesimo esercizio solo se Fobbligazione passiva,
sorta con il perfezionamento del procedimento amministrativo, & interamente esigibile nello stesso anno;

- per le sole uscite finanziate da entrate a specifica destinazione, se |a prestazione sard eseguita in un arco di
tempo superiore all'esercizio, & stato applicato il principio che richiede di stanziare tra le spese, con la tecnica
del fondo pluriennale vincolato (FPVIU) e fino allesercizio che precede it completamento della prestazione, un
importo pari alla guota che diventera esigibile solo in futuro {imputazione in Clesercizi futuri);
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- sempre helle situazioni appena descritte, la parte di spesa che si prevede sara realizzata in ciascun anno,
facendo cosi nascere per lo stesso importo un’obbligazione esigibile, & stata attribuita at programma di parte
corrente di quello stesso esercizio.

Per quante riguarda invece il mantenimento dell'equilibrio di parte corrente (competenza), questo & stalo

raggiunto anche valulando, dove la norma lo consente, l'eventuale applicazione in entrata di una quota

dellavanzo a cui si aggiunge, per effetto della possibile Imputazione ad esercizi futuri di spese correnti
finanziate in esercizi precedentl da entrate a specifica destinazione, anche deillo stanziamento in entrata del
corrispondente fondo piuriennale (FPV/E).

It criterio di imputazione riferito alla gestione corrente, prima riportato, & talvolta soggsito a specifiche deroghe

previste dalla legge o introdotte dai principi contabili; questi aspetti particolari saranno affrontati nella sezione

della Nota che descrive i criteri di valutazione e imputazione delle entrate e poi, in argomento separato, queli
relativi alle uscite.

Il prospetto mostra le poste che compongeno I'equilibrio e il dsultato corrente mentre ta composizione analitica

dello stesso & riportata nel corrispondente allegato obbligatorio al bilancio, a cui pertanto si rinvia. Per dare un

corretto significato af risultato, Feventuale avanzo di amministrazione e if FPV/E stanziati in enfrafa sono stati
considerati “accertati" menfre il FPV/U stanziato in uscita & stato riportato come "impegnato”.

Equilibrio bilancio corrente Stanzlamenti Agcertament
—{Competenza} . finali . e Impegnl

| Entrate ' ]
Tributi {Tit.1/E) (%) 5.710.012,42 5.480.414,33
Trasferimenii correnti (Tit.2/E} &) 620.239,36 663.107,26
Extratributarie {Tit.3/E) ) 1.119.557,18 810.784,13
Enirate correnii che finanziano investimenti ) 0,00 0,00
Risorse ordinarie | 7.458.808,96] 6.943.305,72]
FPV per spese correnti (FPV/E) ) 27.213,44 27.213,44
Avanzo applicato-a bilancio corrente {+) 51.877,80) 51.877 80
Entrate in C/capitale che finanziano spese correntl +) 52.500,00 52.500,00
Accensioni di prestiti che finanziano spese correnti (+) 0,00 4,00
Risorse straordinaric | 131.591,24] 131.591,24
Totale | 7.590.400,20] 7.074.896,96]

i I e " Uscite & |
Spese correnti (Tit.1/4) (+} 7.263.449,26 6.340.390,59
Spese correnti assimilabil a investimenti (-} 6,00 0,00
Rimborso di prestiti (Tit.4/U) +) 256.447,96 256.447,96
' Impieghi ordinari | 7.519.897,22| 6.596.838,55}
FPV per spese correntl (FPV/) (%) - 39.574,18
Disavanzo applicato a bilancio corrente + 70.502 .98 0,00
Spese investimento assimilabiti a spese correnti (+) 0,00 0,00
impfeghi straordinari | 70.502,98] 39.574,18|
Totale | 7.590.400,20] 6.636.412,73

| “ Risultato - ]
Entrate bilancio corrente {(+} 7.580.400,20 7.074.896,86
Uscite bilancio corrente 8] 7.590.400,20 6.636.412,73
Avanzo (+) o Disavanzo (-) [ 0,00 438.484,23]

Composizione ed equilibrio del bilancic investimenti

Anche te poste del bilancio degli investimenti sono state separate da quelle di parte corrente e cio, al fine di

garantire I'autonomo finanziamento di questi due comparti, cosi diversi per origine e finalita, |l bilancio degli

inferventf in conto capitafe si compone dalle entrate e uscile destinate a finanziare I'acquisto, la fornitura, la

costruzione o la manutenzione straordinaria di beni o servizi di natura durevole. In tale ambito, & stata rispettata

la regola di carattere generale che impone all'ente la completa coperfura, in termini di accerfamento, delle

spese previste con altrettante risorse in entrata.

Le spese di investimento, una volta ottenuto il finanziamento, sono state registrate negli anni in cui si prevede

andranno a scadere le singole obbfigazioni passive derivanti dal rispettivo contratto o convenzione. Le uscite in

conto capitaie, di norma, diventano impegnabili solo nell'esercizio in cui & esigibile la corrispondente spesa

(principio della competenza potenziata).

Feriter] generali seguiti per imputare la spesa di investimento sono stati | sequenti:

- lintero stanziamento & collocato nel medesimo esercizio solo se & previsto che Pobbligazione passiva, sorta
con la chiustira del procedimento amministrativo, & interamente esigibile nelfo stesso anno;

- se il crono-programma, che definisce lo stato di avanzamento dei lavori, prevede invece che Iopera sara
uitimata in un arco di tempo superiore all'esercizio, & siala applicata la regola che richiede di stanziare ira le
spese, con la tecnica del fonde pluriennale vincolato (FPV/U) & fino all'esercizio che precede la fine dei tavori,
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urs importo pari alla quota che diventera esigibile solo in future (imputazione in Clesercizi futuri);

- sempre neila stessa ipotesi e salvo le eccezioni previste dalla norma, la parte di spesa che si prevede sara
realizzata in ciascun esercizio, facendo cosl nascere per [o stesso imperto un'obbligazione esigibile, & stata
attribuita at programma di parte investimento di quelio stesso anno.

Per quanto riguarda invece il conseguimento dellequilibrio di parle investimenti (competenza), questo é stato

raggiunto anche valutando, dove la norma lo consenie, l'eventuale applicazione in enirata di una quota

dell'avanzo a cui si aggiunge, per effetto della possibile imputazione ad esercizi futuri di spese in conto capitale
finandate da entrate a specifica destinazione, anche dello stanziamento in entrata del corrispondente fondo
pluriennale (FPV/E).

| eriteri generali di imputazione riferiti agli investimenti sono soggetti, in particolari casl, a specifiche deroghe

previste dalla legge o introdotte dai principl contabili. Questi aspetti sarannc affrontall nella sezione della Nota

che descrive i criteri di valutazione delle entrate e poi, in argomento distinto, quelli relativi aile uscite.

fl prospetio mostra le poste che compongoeno Pequllibrio e i risultato degli investimenti mentre la composizione

analitica dello stesso 6 riportata nel corrispondente allegato obbligatoric al bilancio, a cui pertanto si rinvia. Per

dare un corretto significato al risultato, I'evenhiale avanzo di amministrazione e il FPV/E stanziati in entrata sono
stati considerati "accertati" mentre il FPV/U stanziato in uscita & stato riportato come "impegnato”.

Equitibrio bitancio investimenti Stanziamenti Accertamenti
" {Competenza) finali e Impegni

I ' ' Enirate ]
Enfrate in confo capitale {Tit.4/E) (+ 2.226.690,91 1.317.814,20
Entrate in conto capitale che finanziano spese correnti 8] 52.500,60 52.500,00
Risorse ordinarie | 2.174.190,91} 1.265.314,20]
FPV per spese in C/capitale (FPV/E) {+) 1.093.984,62 1.083.984,62
Avanzo applicato a bilancio investimenti {+ 17.477,57 17.177,67
Entrate correnti che finanziano investimenti +) 0,00 0,00
Entrate da riduzione di attivita finanziarie (Tit.5/E) (+) 784.533,93 672.263,23
Enfrate per rid. att. finanziarle assimiiabili a movimenti di fond ) 794.533,93 672.263,23
Entrate per accensione di prestiti {Tit.6/E} (+) 794.533,93 713.683,93
Accensioni di prestili che finanziano spese correnti - 0,00 8,00
Risorse straordinarie | 1.905.696,12] 1.824.846,12|
Totale | 4.079.887,03]  3.090.160,32]

[ Uscite . |
Spese in conto capitale (TiL.2/4)) +) 4.075.887,03 1.248.661,42
Spese investimento assimilabil a spesa corrente ] 0,00 0,00
impieghi ordinari | 4.079.887,03] 1.248.661,42|
FPV per spese in C/capitale (FPV/U}) ) - 1.786.019,21
Spase corrent assimilabili a investimenti ) 0,00, 0,00
Spese per incremento di attivita finanziarie (7it.3/U) (+) 794.533,93 672.263,23
Spese per inc. alt. finanziarie assimilabili a movimento di fondi ) 794.533,93 672.263,23
Impieghi straordinari | 0,00] 1.786.019,21]
Totale | 4.079.887,03] 3.034.680,63]

[ T " Risultato ]
Entrate bilancio investimenti {+) 4.079.887,03] 3.090.160,32
Uscite bilancio investimenti ) 4.079.887,03 3.034.680,63
Avanzo {(+) o Dlsavanzo { | 0,00] 55.479,69|

Gestione dei movimenti di cassa

La regola contabile prescrive che il bilancio sia predisposto iscrivendo, nel solo primo anno del triennio, le
previsioni di competenza accostate a quelie di cassa. Queste ultime, perd, devono prendere in considerazione
tutte le operazioni che si andranno a verificare nell'esercizio, indipendentemente dall'anno di formazione del
credito (incasso) o del debito (pagamento). I movimento di cassa riguarda pertanio l'intera gestione, residui e
competenza. A rendiconto, fa situazione di pareggio che si riscontra anche nelle previsioni definitive di
competenza (stanziamenti di entrata e di uscita) non trova pill riscontro nei corrispondenti movimenti, dove la
differenza tra gli accertamenti ed impegni, hon pill in pareggio, indica il risultato conseguito dalla competenza,
solto forma di avanzo o disavanzo. Nel versante della cassa, invece, l'originaria consistenza iniziale (fondo di
cassa iniziale) con la corrispondente previsione in enfrata e uscita viene ad essere sostituita dai movimenti che
si sono realmente verificafi (incassi e pagamenti), determinando cosi la consistenza finale di cassa.

Per guanto riguarda gli adempimenti di natura strettamente formale, tutli | movimenti relativi agli Incassi e
pagamenti sono stati registrati, oftre che nelle scritiure contabili dell’ente, anche nella contabilita del tesoriere,
su cul per alro grava Pobbligo di tenere aggiornato il giornale di cassa e di conservare i corrispondent
documenti o flussi informatici giustificativi.

Il prospetto riporta la situazicne dell'intero bilancio ed evidenzia sia il risultato della gestione della competenza
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Gestione della cassa Stanziamenti Riscossioni
{Rendiconto) finali di cassa e Pagamenti
[ Enirate |
Fributi ) 7.125.138,83 4.544 654,93
Trasferimenti correnti (&3] 920.470,75 502.665,23
Extratributarie (+} 2.818.380,06 663.615,18
Entrate in conto capitale (+) 4.212.643,29 1.488.274,26
Riduzione di attiviia finanziarie {+) 814,111,261 6591.840,56
Accensione di prestiti {+) 801.861,50 683.219,50
Anticipazioni da tesorierefcassiere {+) 5.992.481,36 5.262.220,04
Entrate Clterzi e partite giro (+ 5.144.987 85 4.039.712,81
Somma 27.830,074,90 17.876.202,51
FPV applicato in enfrata (FPV/E) (+} - -
Avanzo applicato in entrata ) - .
Parziale 27.830.074,90 17.876.202,51
Fondo di cassa iniziale " 0,00 0,00
Totale | 27.830.074,90]  17.876.202,51]
[ Uscite |
Correnti +) 8.916.578,37 5.982.476,18
In conto capitale (+) 4.244.566,90 966.024,74
Incremento atlivita finanziarie (# 794.533,93 672.263,23
Rimborso di prestiti (+} 315.659,81 254.020,49
Chiusura anticipazioni da tesoriere/cassiere +) 7.747.396,22 5.094.826,67
Spese Chterzi e partite giro {+) 5.429.758,38 4.006.591,20
Parziale 27.448.493,61 17.876.202,51
FPV stanziato in uscita {(FPV/L) (*) - -
Disavanzo applicato in uscita (+} - -
Totale | 27.448.49361]  17.876.202,51
| B Risultate ]
Totale entrate (+} 27.830.074,90 17.876.202,51
Totale uscite 8] 27.448.493,61 17.876.202,51

381.581,29

Risultaio di competenza

Fondo di cassa finale

Gestione dei residui

La chiusura del rendiconto & sfata preceduta dalla ricognizione dei residui attivi e passivi relativi ad esercizi
pregressi (riaccertamento ordinario) per verificare la fondatezza della rispettiva posizione giuridica originaria, il
permanere nel tempo della posizione creditoria o debitoria, [a corretta imputazione contahile in base al criterio di
esigibliita dellentrata e della spesa, ed infine, 'esatta collocazione nella rispettiva struttura contabile,

La ricognizione del residui attivi ha permesso di individuare e gestire contabilmente le possibili situazioni dei
credili di dubbia e difficile esazione, di quelli riconosciuti assolutamente inesigibili, dei crediti riconosciuti
insussistenti per la sopravvenuta estinzione legale del dirittc o per Pindebito o erroneo accertamento originario
del diritto al credito. La ricognizione sui residui passivi ha consentito invece di gestire contabilmente le situazioni
relative ai residui passivi per il quale if corrispondente debito risultava essere insussistente o prescritto.] residui
attivi riconosciuti assolufamente inesigibili o insussistenti per 'avvenuta legale eslinzione (prescrizione) o per
indebito ¢ erroneo accertamento del credito sono stati definitivamente eliminati e formatizzati nella delibera di
riaccertamento ordinario dei residui, debitamente motivata.

Allo stesso tempo, 1 residui passivi riconosciuti insussistenti per 'avvenuta legale estinzione {prescrizione) o per
indebito o erroneo impegno di un’obbligazione non dovuta sono stati definitivamente eliminati dalle scritture e
dai documenti di bilancio attraverso lo stesso prowedimento di riaccertamento ordinario dei residui. Per quanto
riguarda questultima operazione, nal casc in cui I'sliminazione o la riduzione del residuo passivo avesse
interessato una spesa finanziata da un'entrata con un preciso vincolo di destinazione, si da fin d'ora atto che
Feconomia cosi deferminata sard gestilta in modo separato per ripristinare cosi Poriginatio vincole di
destinazione (vincolo sull'avanzo di amministrazione).

il prospetto riporta la sifuazione relativa alla gestione dei residui accostando la consistenza iniziale (inizio
esercizio) con quella finale, successiva alle operazioni contabili di rendiconto (Haceertamento ordinario).
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Gestlone dei residui Residui iniziali Residui finali
(Rendiconto) (Q1/01H17) (311217}
| . Residu attivi
Tributi (+) [ 5.902.001 53 4.885.320,17
Trasferimenti correnti () 261.328,27 095.413,88
Extratributarie {*+) 1.695.870,69 1.446.988,51
Entrate in conto capitale + 2.508.679,06 1.485.608,55
Riduzione di atfivita finanziarie ) 19.577,33 0,00
Accensione di prestiti {+) 7.327,57 6.985,77
Anticipazioni da tesoriere/cassiere (+) 0,00 0,00
Entrate Citerzi e partite giro {+) 202.809,52 189.452,41
Totale [ 10.598.783,97] 8.119.765,37|
[ . Residul passivi
Correnti (+} 2.250.588,88 585.458,75
In conto capitale (+) 778.593,87 297.270,85
Incremento attivita finanziarie ) 0,00 0,00
Rimborso di prestit! {+) 59.211,55 0,00
Chiusura anticipazioni da tesoriere/cassiere + 1.754.914,864 0,00
Spese Clterzi e pariite girc +) 489.225,01 361.664,64
Totale | 5.332.534,17} 1.244.394,24]

Altre considerazioni sulla situazione contabile

Non cf sono considerazioni tecniche o valutazioni particolari da segnalare su aliri aspetll della sifuazione
contabile di rendiconto, in aggiunta o ad integrazione di quanto gid riportato in questa sezione della Nota

integrafiva.
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4 ASPETT! DELLA GESTIONE CON ELEVATO GRADO DI RIGIDITA

4.1 Rilevanza e significativita di taluni fenomeni

| documenti ufficiali, e in particolare le relazioni esplicative, forniscono informazioni che seno utili anche per |l
processo decisionale, in grado quindi di influenzare le scelte degli utilizzatori per aiutarli a valutare gli eventi
passati, presenti o futuri (significativita). In coerenza con questo approccio, & stato fatto uno sforzo affinché le
informazioni di natura o contenuto rilevante, fa cui omissione o errata presentazione avrebbe potulo influenzare
le decisioni degli utilizzatori, avessero nel sistema di bilancio, e in particolare nella Nota integrativa, la giusia e
necessaria visibilita (rilevanza). Si & cercato inolire di dare maggior peso alle informazioni relative a poste con
dimensione quantitativa e qualitativa rilevante, quest'ultima valutata sia in rapporte ai valori complessivi del
bilancio che allimportanza strategica del fenomeno (rispetto del principio .6 - Significativita e rilevanza).

Per quanto riguarda quest'ulimo aspetto, & stata prestata particolare attenzione ai fattori che manifestano un
elevato grade di rigidita, individuando rel coste del personale, livelio complessive del debito, esposizione netla
per interessi passivi, possesso di partecipazioni in societa e disponibilita di enti strumentali, le dinamiche su cui
& opportuno sviluppare un approfondimento. Si fratta di fenomeni che hanno un impatte strutturale nella
complessa dinamica dell’equilibric corrente, per cui la valutazione sul grado delia loro sostenibilitd nel tempo,
tesa ad escludere il bisogno di interventi eccezionali che esulanc dalla normale programmazione di bifancio &
nelia gestione del rendiconto, va ponderata e rientra, a pieno titolo, nel contenuto della Nota integrativa.

Di sequito riportiamo gli spunti riflessivi e le valutazioni st ciascuno di questi aspetti,

4.2  Costo e dinamica del personale

Nella pubblica amministrazione, la definizione degli obietfivi generali e dei programmi & affidata agli organi di
governo di estrazione politica mentre i dirigenti ed i responsabili dei servizi si occupano della gestione
finanziaria, tecnica e amministrafiva, compresa l'adozione degli afti che impegnano ente verso Pesternc. Dal
punto di vista operativo, I'attivita & invece svolta da una struttura articolata e composta da personate di diversa
qualifica e specializzazione. Con un'organizzazione come questa, comune a futte le aziende che operano nel
ramo dei servizi, il costo del fattore umano é prevalente rispetto all'acquisto degli altri mezzi di produzione.

La spesa per il personale, infatti, con la sua dimensione finanziaria consistente, & il principale fatfore di rigidita
del bilancic corrente, dato che il margine di manovra nella gestione ordinaria si riduce quando if valore di questo
parametro tende a crescere. Il costo totale degli stipendi (oneri diretti e indirettl) dipende dal numero e dal livello
di inquadramento dei dipendenti assunti con contratto a tempo indeterminato, ed a cui va sommata Fincidenza
dell’'eventuale gucta residuale dei soggetti impiegali con contratio a tempe determinato, o comungue, con un
rapporto di lavoro flessibile.

La situazione di rendiconto, come riportata nel prospetto e subla hase delle informazioni al momento disponibili,
rispetta i vincoli imposti dalle norme in materia di coordinamento della finanza pubblica e non richiede alcun
infervento correttivo con carattere d’urgenza. | possibili provvedimenti migliorativi e/o correttivi, frutto di nuove e
ulteriori valutazioni d'insierne, saranno ponderati ed eventualmenie adoitati solo in seguito al normale
svolgimento dellatiivita di monitoraggio e controllo sulta gestione. I} dato economico & al lordo dei rimborsi da

altri entfi.

Personale Rendiconto
{Forza lavoro e spesa complessiva) 2017

| Forza lavoro (numero) |

Personale previsto {in pianta organica o dotazione organica) 39
Totale 39
Dipendent} di ruolo in servizio 32
Dipendenti non di ruolo inservizio 1
Totaie 33

| Spesa corrente & personale a confronto {importo) o I

Spesa per il personale complessiva ! 1.519.734,85
Spesa corrente complessiva 6.340.390,59

4.3 Livello di indebitamento

La conlrazione dei mului, a partire dallinizio dellammortamente ¢ fino alla sua estinzione, comporta il
pagamento delle quote annuali per linteresse ed i rimborso progressivo del capitale. Questi importi
costituiscono, a tutti gli effetfi, spese del bilancio corrente da finanziare con altreitante risorse. L'equilibrio
corrente si fonda, infatli, sul'accostamento tra le entrate di parte comente (tribufi, trasferimenti correnti,
exdrafributarie) con le uscite della stessa natura (spese cotrenti e rimborso di prestiti). Trattandosi di un onere
che non pud essere pilt medificato, salvo il ricorso a complesse e onerose operazioni di rinegoziazione del
prestito, la relativa spesa genera un aumento nel tempo del grado di rigidita del bilancio.

Ne consegue che la politica del ricorso al credito, come modalita di possibile attivazione delle opere pubbliche,
& attenfamente ponderata nei suoi risvolli finanziari e contabili. Questa analisi ha considerato sia la prospettiva
di una possibile espansione fufura del ricorso al credito che la valutazione dellindebitamento esistente
sull'aftuale equilibrio di bilancio, come emerge dopo i dati del rendiconto.

La situazione, come riportata nel prospetto e sulla base delle informazioni al momento disponibili, non richiede
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afcun intervento correttivo con carattere d'urgenza. | possibili provvedimenti migliorativi efo correllivi, frutto di
nuove ed ulteriori valutazioni d’insieme, saranno ponderati ed eventualmente adottati solo in seguito al normale

svolgimento dell'attivita di monitoraggio e controflo sulla gestione.

_ : Indebitamento complessivo AR | :Rendiconto
e o {Consistenza al 31.12) j _ : 2017
Consistenza inizialle (01 gennaio) +) 5.442.763,97
Accensione (+) 672.263,23
Rimborso {-) 160.468,29
) 0,00

Variazioni da altre cause (rettifiche)

Consistenza finale (31 dicembre) " 5.854.558,91

Esposizione per interessi passivi

Il livello di indebitamento & una componente importante della rigidith del bilancie, dato che gli esercizi futuri
dovranno finanziare if maggior enere per il rimborso delle quote annue di interesse e capitale con le normali
rsorse correnti. L'ente pud assumere nuovi mutui o accedere ad altre forme di finanziamento disponibili sul
mercato del credito solo se rispetta, in via preventiva, i limii massimi imposti dal legislatore. L'importo annuale
degfi interessi passivi, sommato a quello dei muiui, dei prestili obbligazicnari e delle garanzie prestate, infatti,
non pud superare un determinate valore percentuale delle risorse relative ai primi tre fitoli delle entrata.
|'ammontare degli interessi passivi & conteggiato al netto dei corrispondenti contribuli in conto interessi
eventualmente ottenuti, dato che queste entrate riducono il peso dei nuovi interessi passivi sul corrispondente
esercizio {costo netto). Anche in questo caso, come per l'indebitamento, 'approfondimento contabile effettuato
dopo la chiusura del rendiconto ha valutato sia gli effetti indotti dal peso degli inferessi passivi nefti sull'atiuate
equilibrio finanziario che i risvolfi che potrebbero derivare da una possibile espansione del ricorso al credito.

La situaziohe, come tiportata nel prospetto e sulla base delle informazioni al momento disponibili, non richiede
alcun intervento correttivo con carattere d’urgenza. | possibili provvedimenti migliorativi efo corretiivi, frutto di
nuove ed ulferioti valutazioni d'insieme, saranne ponderati ed eventualmente adottati solo in seguito al normale

svolgimento del'attivita di monitoraggio e controllo sulia gestione.

- Verifica limite Indebitamento annuale . - Rendiconto
_ " {Situazione &l 31-12) .. =~ L2007

I ' T Esposizione massima per interessi passivi ' R 2015 ]

Entrate (rendiconto penultimo anno precedente)

Tributi (Tit.1/E) (+) 5.236.975,29

Trasferimenti correnti (Tit.2/E) Ie3) 466.085,77

Extratributarie {Tit.3/E) £3] 0966.521,80
Entrate penultimo anno precedente £.669.582,86

Limite massimo esposizione per inferessi passivi
Percentuale massima di impegnabilita delle entrate
Limite teorico interessi 666.958,29

I - T Esposizione effettiva _ L | | 2017 |
Interessi passivi
Interessi su mutui (+) 236.452,29
Interessi su prestiti obbligazionari +) 0,00
Interessi per debiti garaniiti da fideiussione prestata dall'ente +) 0,00
Interessi passivi 236.452,29
Contributi in Clinteressi
Contributi in Cfinteressi su mutui e prestili ) 0,00
Contributi Cfinteressi 0,60
Esposizione effeitiva (interessi passivi al netio contributi) 236.452,29
[ Verifica prescrizione dilegge E — 2017 ]
Limite teorico interessi (+) 666.958,29
Esposizione effeftiva (interessi passivi al netto confributi) 8] 236.452,20
Disponibilita residua per ulteriori interessi passivi 430.506,00

Rlspetio del limite Rispettato

Partecipazioni in societa

La legge attribuisce all'ente a facoltd di gestire i servizi pubblicl locali anche per mezzo di societa private,
direttamente costituite o parfecipate, ed indica cosi un modulo alternativo di gestione rispetto alla classica
azionda speciale. La forma societaria adottata, al part del possibile fine lucrativo che di per sé non & in
contrapposizions con il perseguimento di uno scepo pubblico, non ha alcun peso per conferire o meno al
soggetto operante la natura pubblica. Le modatita di gestione del servizi sono quindi lasciati alla libera scelta

Cp




Comune di Cave

Mota infegraliva al rendiconle 2017 (D.Lgs. 118/11)

48

47

della pubblica amministrazione seppure nel rispetto di taluni vincoll deftati dail’'esigenza di non operare una
disfersione nella concerrenza di mercato,

L'acquisizione o it mantenimento di una partecipazione, d'alfro canto, vincola I'ente per un periodo non breve.
Per guesta ragicne, le valutazioni poste in sede di stesura della Nota integrativa hanno interessato anche le
pariecipazioni, con riferimento alla situazione in essere dopo fa disponibilita dei dati di rendiconto. In questo
ambito, & stata posta particolare altenzione all'eventuale presenza di ulteriori fabbisogni di risorse che possono
avere origine dalla condizione econcmica o patrimoniale deghi eventuali rapporti giuridici consolidati.

La situazione, come riportata nel prospetio & sulla base delle informazioni al momento disponibiii, non richiede
aloun intervento correttivo con carattere d'urgenza. | possibili provvedimenti migliorativi efo correttivi, frutto di
nuove ed ulteriori valutazioni d’insieme, saranno ponderati ed eventualmente adottati solo in seguito al normale

svoigimento dell’attivitd di monitoraggio e controllo sulla gestione.

Partecpazioni Azionil quote | Valore totale Cap. sociale | Quota %

possedute dallEnte possedute partecipazione partecipata dell'Ente
Ambiente Energia Territorio (AET) Spa 2.000 2,000,00 3.010.000,00, 0,007 %
CEP S.P.A. - CONSORZIO ENTI PUBBLICI 923 9.230,00 126.000,00) 7,69 %
ACEA ATO 2 SPA - GRUPPO ACEA 1 10,00] 362.834.320,00 0%

Totale —11.240,00

Dencminazione Ambiente Energia Territorio (AET} Spa
Atfivita svolla Altivita di organizzazione e gestione dei serlvi di igiene urbana

Denominazione CER 5.P.A. - CONSORZIO ENTI PUBBLICE
Attivita svolta PRODUZIONE DEL SERVIZIOQ DI GESTIONE DELLE FUNZIONI E DELLE ATTIVITA' Di CONNESSE

ALLA RISCOSSIONE DELLE ENTRATE COMUNALI

Denominazione ACEA ATO 2 SPA - GRUPPO ACEA
Aftivitd svolta RACCOLTA TRATTAMENTI E FORNITURA DI ACQUA GESTIONE DELLE RET! FOGNARIE

Costo dei principali servizi offerti al cittadino

La legge sostiene la potesta impositiva autonoma nel campo tariffario, garantendo cosi che Ie tasse, i diritti, le
tariffe ed i corrispettivi sui servizi di propria competenza restino ancorati al territorio e ai cittadini che Ii hanno
cofrisposti. In guesto ambito, I'ente & tenuto a richiedere agli effettivi beneficiari del servizio una contribuzione,
anche a carattere non generalizzalo, ad eccezione delle prestazioni gratuite per legge. A seconda della natura
del servizio esiste una diversa articolazione della tariffa ed un sistermna selettivo di abbattimento del costo per it
cittadino utente.

Nel campo specifico dei servizi a domanda individuale, gia in fase di formazione del bilancio & stata definita la
misura percentuale dei cosit complessivi di tlli | servizi che sarebbe stata finanziata da tariffe e contribuzioni.
Le scelte di politica tariffaria, infatti, rientrano nelfambifo decisionale gia richiamato nei principali documenti di
programmazione di inizio esercizio. Dopo la disponibitita dei risultati di rendiconto, pertanto, I'analisi dei dafi
cortabili tende a verificare se, e in quel misura, detlo obiettivo sia stato effettivamentes raggiunto, garantendo
cosi per i servizi presi in considerazione un grado di copertura defla spesa complessiva coerente con gli obiettivi
programmatici e, in ogni caso, tale da non avere impatti negativi sugli attuali equilibri di bilanicio.

Con [a medesima prospefliva sono stati anche valutati i risvolti finanziari di queste attivita svolte in economia ed
a favore del singofo cittadino. Particolare attenzione & stata data alleventuale presenza di sopraggiunte
prescriziont normative o di ulteriori vincolt negli acquisti di beni o servizi che potessero avere effetti negativi sul
normale svolgimento delle attivita e, pit in generale, sufla sostenibilita di questi impegni economici a breve
(bilancio in corse) e nel medio petiodo (bilancio pluriennale).

La situazione, come riportata nel prospetto e sulla base delle informazioni al momento disponibili, non richiede
aleun intervento corretlivo con carattere d'urgenza. | possibili provvedimenti migliorativi efo corretiivi, frufte di
nuove ed ulteriori valutazioni d'insieme, saranno ponderati ed eventualmente adottati solo in seguite al normale
svolgimento dell’atiivita di menitoraggio e controllo sulla gestione.

" Principali servizi offerti al ciftadino ' ' Rendiconto 207 -~ ' Bietiliat
' (Risultato). Eras I Uscie Risultate
Servizio di refezione scolastica 247 577,24 395.548,50 -147.971,26
Servizio asilo nido comunale 30.177,07 57.360,00 -27.182,93
Campetti polivalenti 3.500,00 0,00 3.500,00
Totale | 281.254,31] 452.008,50] ~171.654,19]

Altre considerazioni sulla gestione

Non ¢i sono considerazioni tecniche o valutazioni particolari da segnalare su altri aspetti della gestione con
elevato grado di rigidita, in aggiunta o ad integrazione di quanto giad riportato in questa sezione delia Nota

integrativa.
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ASPETTI FINANZIARI O PATRIMIONIALI MONITORATI

Monitoraggio di fenomeni comparabili nel tempo

|l bilancio di previsione, di cui questo rendiconto ne identifica il consuntivo, era nato dopo una interazione che
avevano coinvolto i diversi soggetti che, a vario titofo e con diversa provenienza, dovevano poi interagire con
Famministrazione. |l risultato di questo confronte aveva contribuite a produrre il complesso dei documenti d
programmazione. In particolare, gli stanziamenti del bilancio e la descrizione dei corrispondenti obiettivi erano
stati strutturati in modo da garantire un sufficiente grado di coerenza inferna tale da assicurare un nesso logico
fra la programmazione ed i successivi atti di gestione. Si erano cosl creafi i presupposii affincheé questi uttimi,
una volta adottali, fossero strumentali al perseguimento dei medesimi oblettivi. Allo stesso tempo, pur in
presenza di un quadro normativo della finanza locale non sufficientemente stabile e definito, si era cercata una
connessione funzicnale, e quindi un adegualo grado di coerenza esferna, tra le decisioni di bilancio ¢ le direttive
strategiche emanate degli alti livelli di governo della pubblica amministrazione, sia territoriale che nazionale
{rispetto del principio n. 10 - Coerenza).

Un ulteriore passo nella medesima direzione & stato fatto ora, in sede di chiusura del rendiconto, cercando di
consolidare la coerenza dei documenti contabiii in modo da accentuare il grado di confrontabilita nel tempo
delfe infoermazioni di chiusura esercizio. In guesta ottica, le poste contabilt di rendiconto sono state valutate in
modo da favorlre |la comparabilitd det fenomeri nel medio periodo. Le valutazioni di consuntivo, infatti, sia
finanzlarie che patrimoniali o economiche, sono stale effettuate adottando dei criteri di stima che si prestino ad
essere conservali nel corse degli anni, in modo fa favorire cosl la comparabilita dei fenomeni in un orizzonte
temporale sufficientemente ampio. Solo in questo modo i risultati di questo rendiconto costituiranne un utile
punto di riferimento per le scelte di programmazione che saranno poi adottate a partire dal prossime bilancio di
previsione. L'evenfuale cambiamento di criteri ormai consolidati allontanerebbe 'ente da quesio obistlivo, per
cul la modifica nei criteri deve avere natura eccezionale ed & stata adeguatamente motivata. L'eccezione a
questa regola, ad esempio, si verifica in presenza di importanti cambiamenti nella-formulazione dei principi
contabili ormai consolidatl, soprattutto se queste medifiche hanno natura o contenuto particolarmente rilevante
(rispetto del principio n.11 - Costanza).

Nella prospettiva di agevolare la comparabilitd delle informazioni nel tempo, per rendere cosi individuabili gli
andamenti tendenziali riscontrabili a rendiconte, si & cercafo, infine, di non stravolgere 'abituale modalita di
rappresentazione dei fenomeni a consuntivo e di mantenere costanti, ove possibile, i criteri di valutazione
adottati net passato. L'eveniuale cambiamento, giustificato da circostanze eccezionali per frequenza e natura,
come nel caso di moedifiche alle regole contabili, & stato messo in risalto nei singoli argomenti dalla Nota
integrativa interessati dal fenomeno. Una modifica nel criteric di valutazicne o di imputazione delle previsioni di
bitancio aggiornate, come nell'accertamento defl'entrata o nellimpegno della spesa, infatti, rendono difficiimente
comparablli i diversi esercizi rendendo molto difficoltoso, se non addirittura impossibile, Fanalisi sulle tendenze
che si sviluppano e si manifestano nelfarco del tempo {rispetto del principio n.12 - Comparabilita e verificabilita).
Questo approccio nasce anche dallesigenza di concentrare I'attenzione su taluni fenomeni finanziari o
patrimoniali che, per loro natura o contenuto, sono valutabili in una prospettiva corretta solo se restano
confrontabili nel tempo. Si fratta, in parficolare, dell’avanzo applicato in entrata o del disavanzo stanziato in
uscita, della gestione contabile del fondo pluriennale vincelato (FPV), della composizione del fondo pluriennale
vincolato, del fondo pluriennale applicato al bilancio, del fondo crediti di dubbia esigibilita (FCDE), degli
accantonamenti in fondi rischi e, solo se applicablli all'ente, dei vincoli previsti dal patto di stabifita interno.

La Nota integrativa riporta di seguito fe considerazioni su ciascuno di questi aspetti.

Avanzo o disavanzo applicato in entrafa

Il pareggio generale di bilancio & il risultato dalla corrispondenza fra la somma delle enfrate, del fondo
pluriennale vincolato (FPV/E) e dell'avanzo di amministrazione evenfualmente applicato, a cui si contrappone il
totale delle uscite che comprendono anche gli stanziamenti retativi al fondo pluriennaie vincolato (FPV/U) ed il
possibile disavanzo applicato per il ripianamento di deficit relativi ad esercizi pregressi o al salde negativo
prodotto dalforiginario riaccertamento straordinario dei residui.

In termini di composizione, il risultato positivo di amministrazione si distingue in avanzo a destinazione vincolata
e in avanze a destinazione libera, dove la prima quota {vincolo) non rappresenta, di fatto, un avanzo ma & solo il
risultato della somma di risorse momentaneamente rimosse dal bilancio (economie di spesa) che perd devono
essere prontamente riapplicate per ripristinare cosi Poriginaria destinazione dell’'entrata che le aveva finanziate
oppure, in altri casi, di risorse che devono essere momentaneamente conservate nelfa forma di avanzo non
applicabile, e quindi come una “riserva con un vincolo preciso di destinazione”. E questo il caso delle quote
accantonate del risultato che diventano utilizzabili solo a seguito del verificarsi dei rischi per fronteggiare i quali
eranc state accantonate. In un secondo tempo, quando si accerta che fa spesa potenziale non pud pil
verificarsi, la corrispondente quota de! risultato di amministrazione pud essere liberata dal vincolo. Pill in
concrefo, si & in presenza di una qguofa vincolata del risulfato di amministrazione quando esiste una legge o un
principio confabile che individua un vincolo di specifica destinazione dell'entrata alla spesa, quande Favanzo
deriva da economie su muiui e prestiti contratti per il finanziamento di investimenti determinati, da economie su
frasferimenti concessi a favore deil'ente per una specifica destinazione, oppure, da economie che hanno avuto
origine da entrate straordinarie, non aventi natura ricorrente, su cui amministrazione ha poi formaimente
attribuitc una specifica desfinazione. Nei casi appena descritti, 'applicazione del possibile avanzo all'entrata
pud avvenire solo rispettando questi vincoli.

Diverse & il caso della quota libera del risultafo positivo, che pud essere ufilizzato dopo I'approvazione del
rendiconto ma rispettando solo una generica scala di priorita nella sua possibile destinazione, che vede al primo
posto la copertura dei debiti fuori bilancic, seguita dai provvedimenti necessari per la salvaguardia degli equilibri
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di bitancio, il finanziamento degli investimenti, la copertura delfe spese correnti a carattere non permanente e
I'estinzione anticipata dei prestiti.

Venendo a considerazioni di carattere pitl generale si conferma, anche in sede di rendiconto, che I'appiicazione
a bilancio dell'avanzo del precedente esercizio, come la rideterminazione dello stesso per il possibile venire
meno delle cause che avevanc comportato Iiscrizione dei relativi vincoli, sono state attentamente ponderate
prima di dare corso, durante I'esercizio, alle relative operazioni contabili di espansione delia spesa.

I prospetto mostra la composizione sintetica del risultato di amministrazione applicato, conforme a quanto
iscritio nella parte entrata del bitancio di previsione ufficiale, a cui pertanta si rinvia.

Avanzo o disavanzo applicatoe . . “.Rendiconto 2017
" (Corrente e Investimenti} : Stanz. finale | Av./Dis. applicato

[ - e " Avanzo applicato in‘entrata | L ]

Avanzo applicato a finanziamento bilancio corrente {+} 51.877,80 51.877,80

Avanzo applicato a finanziamento bilancio investimenti {(+} 17.177,57 17177 ,57
Totate | 69.055,37] 69.055,37|

E ) : Disavanzo applicato in uscita f

Disavanzo applicato al bilancio corente +) | 70.502,98] 3,001
Totale | 70.502,98] 0,00]

Gestione contabile del fondo pluriennale vincolato

Gli impegni finanziati da entrate a specifica destinazione, di parte corrente o investimenti, sono imputati negli
esercizi in cul 'obbligazione diventa esigibile. Questo comporta che lo stanziamento di spesa riconducibile
alloriginario finanziamento pud essere ripartito pro-quota in pilt esercizi, situazione questa, che se nen gestita
con Una sofuzione contabile adeguata, porterebbe alla formazione di una componente di avanzo nell’anno in cui
nasce il finanziamento (mancata imputazione delfimpegno) e di disavanzo {assenza del finanziamento della
spesa) in quelli immediatamente successivi; e questo, fino alla completa imputazione dell'originaria previsione
di spesa. Si tratta di una situazione a cui il legislatore ha cercato di porvi rimedio con una soluzione originale.

La tecnica che prevede [impiego del fondo pluriennale vincolato ha proprio lo scopo di fare convivere
Fimputazione della spesa secondo guesto principio (competenza potenziata) con lesigenza di evitare la
formazione di compenenti di avanzo o disavanzo artificiose, e questo, a partire dalla nascita del finanziamento e
fino all'esercizio in cui la prestazione connessa con I'obbligazione passiva avra termine, La normativa in materia
contabile estende Iimpiego della tecnica del fondo pluriennale anche a casistiche diverse da quelle connesse
con spese finanziate da entrale a specifica destinazione, ma solo per limitati casi e circostanze particolari
espressamente previste dalla legge. Non si tratta, pertanto, di un criterio generalizzato applicabile a tutte le
casistiche di assunzione deflimpegno ma solo ad una cerchia ristretta di situazioni, tutfe codificate dalla legge ¢
espressamente regolamentate dai principi contabili, a cui I'ente deve fare riferimento.

Nelle sitirazioni come quella prospettata, lo stanziamento di spesa di ciascun anno & composte dalla quota di
impegno che si prevede formerd oggetto di liquidazione (spesa esigibile neff'esercizio} e di quella la cui
liguidazione maturerd sole nel fufuro (spesa esigibile in uno qualsiasi degli esercizi successivi), con poche
eccezioni richiamate dalla legge. I legislatore ha quindi voluto evitare sul nascere la formazione di residui
passivi che, nella nuova ottica, hanno origine solo da debili effetlivamente liquidi ed esigibili sorti nelle stesso
esercizio di imputazione contabile. I fenomeno delf'accumulo pregressivoe di residui attivi e passivi di incerta
esito e coliccazione temporale, pertanto, non trova pill spazio nel nuovo ordinamento degli enti locali. La
soluzione indicata non & perd esente da difficolta di gestione.

Venendo ai criferi adoftati per la stesura del rendiconto, |la quota dell’originario impegno liguidabile nell'esercizio
& stata prevista nella normale posta di bilancio delle spese mentre quella che non si & tradotta in debito esigibile
nello stesse esercizio (quota imputabile in Clesercizi fufuri) & stata invece collocata nella voce delle uscite
denominata fondo pluriennale vincolato. L'importo complessivo di questo fondo (FPV/U), dato dalla somma di
tutte le vocl riconducibili a questa casistica, & stato poi riprese fra le entrate del bilancio immediatamente
successivo (FPV/E) in modo da garantire, sul nuovo esercizio, la copertura della parfe dell'originario impegno
rinviata al futuro. Viene cosi ad essere mantenuto in futli gli anni del bilancio il pareggio tra l'entrata
{(finanziamento originario oppure fondo pluriennale vincolato in enfrata) e la spesa complessiva dellintervento
previsto (somma delffmpegno imputato nell'esercizio di competenza pill la parte rinviata al futuro; quest'ultima,
coliocata nelle poste riconducibili al fondo pluriennale di uscita).

Lo stanziamento complessivo delle voci riconducibili al fondo pluriennale in uscita {(FPV/U) indica, pertanto,
quelfa parie dellimpegno originario in cui 'esecuzione dell'obbligazione passiva & stata rinviata, secondo il
piano di lavoro previsto {crono programma per gli investimenti o previsione di liquidazione per le spese correnti
finanziate da entrate a specifica destinazione) ad esercizi successivi,

Per quanto riguarda invece la dimensione complessiva assunta del fondo, questo importo & originato sia dai
procedimentt di spesa sorti in esercizi precedenti (componente pregressa del FPV/U) che dalle previsioni di
uscita riconducibili ail'attuate bilancio (componente nuova del FPV/U). La somma delle due distinte quote indica
it valore complessivo del fondo pluriennale al 31/12 di clascun esercizio.

Il prospetto seguente mostra i criferi di formazione del fondo pluriennale vincolaio con i conseguenti effetti sugli
stanziamenti di questo rendiconto, sia in entrata che in uscita, seguito poi dalla dimostrazione dell’avvenuto
mantenimento degh equilibri df bilancio conseguenti alla tecnica contabile adottata. Questo secondo aspetio
{equilibri interni al FPV), visibile nefla seconda parte del prospetto, & importante perché identifica come, e in
quale misura, la tecnica del fondo pluriennale vincolato vada ad interagire con gli stanziamenti def bilancio, sia
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in termini di entrata (finanziamento originario della spesa con enfrate a specifica destinazione a cui va a
sommarsi la copertura della spesa reimputata tramite f'applicazione in entrata del FPVIE) che di uscita (spesa
stanziata sotto forma di FPV/U a cui va a sommarsi l'uscita imputaia in modo definitivo softo forma di impegni di
chiusura del procedimento di spesa). Questa situazione, esposta nel prospetto relativamente al solo primo annc
del friennio {rendiconto attuale), dal punto di vista della logica contabile & valida anche per gl eserciz

SUCCESsSsiv.

~ | Gestione contablledel FPY - 7 T Esemwio
" {Situazione aggiornata) ST e R C 2017

! i . FPV stanziato a bilancio dei rispetiivi esercizi - - . - R

Entrate
Fondo piuriennale vincolato applicato in enfrata (FPVIE) 1.121.198,06

Uscite .
Fondo pluriennale vincolato stanziato in uscita (FPV/U) 1.825.593,39

54  Composizione del FPV stanziato in uscita

Il fonde pluriennale vincolato & un saldo finanziario originato da risorse accertale in anni precedenti ma
destinate a finanziare obbligazioni passive che diventeranno esigibili solo in esercizi successivi a qguello in cui
era sorto ['originatio finanziamento, | criteri adottati per individuare le voci che alimentane il fondo sono quelli
prescritti dal principio applicato alla contabilita finanziaria potenziata.

In particolare, sulla scorta delle infermazioni disponibili, si & operata la stima dei tempi di realizzazione
dell'intervento di investimento {crono programma) o di parte corrente (evasione degli ordini 0 esecuzione della
fornitura di beni o servizi), entrambi finanziati da entrate a specifica destinazione. La spesa la cui esecuzione &
aitribuibile ad altro esercizio & stata poi ripartita e imputata pro-quota nelfanno in cui si ritiene andra a maturare ;
ta corrispondente obbligazione passiva. In conseguenza di cio, la parte df spesa che non & imputata nell'anno di
perfezionamento del finanziamenio (imputazione rinviata ad esercizi futuri) & stata riportata sia nelle uscite di
quell’esercizio, alla voce riconducibile al fondo pluriennale vincolato (FPVIU) che, per esigenze di quadratura
contabile, anche nella corrispondente voce di entrata (FPV/E) del bilancio immediatamente successivo. Questo
approccio & stato riproposto in tutti gli anni successivi a quelio di origine del finanziamento e fino alf ultimazione i
defla prestazione (completa imputazione dell'originaric impegno). Come espressamente previsto dalla norma
contabile, gli stanziamenti di spesa iscrité nel fondo pluriennale di uscita (FPV/U) non sono stati oggetto di i

impegno contabile.
Come conseguenza di guesto procedimento, e fatfe salve le limitate deroghe espressamente previste per legge

o in base ai principi contabili, Fattuate rendiconto riporta in uscita solo gli impegni di spesa che sono diventati
complatamente esigibili nel medesimo esercizio. It prospetto moska la composizione sintetica del fondo mentre g
if dettaglio & riportato nef corrispendente allegato obbligatorio al bitancio, a cui pertanto si rinvia,
.. Composizione del FPV stanziato in spesa - . =~ . | Previsione - -\~ [ " FPVU .
' Lo AERVIY) S PPV TR [T FRVUTIR2 | 2017
{Num.J " " 7 Denominazione missione. _
1 Servizi generali e istituzionali 39.574,18 0,00 36.574,18,
2 Giustizia 0,00 0,00 0,00 . {i
3 Ordine pubblico e sicurezza 0,00 0,00 0,00 B
4 Istruzione e diritto allo studio 0,80, 1.025.427 .82 1.029.427 82
5 Valorizzazione beni e attivitd culturali 0,00 0,00 0,00
6 Poltica giovanite, sport & tempo libero 0.00 340.210,35) 340.210,35
7 Turismo 0,00 0,00 4,00
8 Assetio territorio, edilizia abitativa (0,00 0,00 0,00
9 Sviluppo sostenibile e tutela ambiente 0,00 0,00 0,00
10 Traspordi e diritto alla mobilita 0,00 416.381,04 416.381,04
11 Soccorso civile 0,00 0,00 0,00 B
12 Politica sociale & famiglia 0,00 0,00 0,00 i
13 Tutela della salute 0,00 0,00, 0,00 T
14 Sviluppo economico e competitivita 0,60 0,00 0,00 . :
15 Lavoro e formazione professionale 0,00 0,00 0,00 ’ i}
16 Agricoliura e pesca 0,00 0,00 0,00 ks
17 Energia e fonti energetiche 0,00 0,00 0,00 ,f
18 Relazioni con autonomis locali 0,00 0,00 0,00,
19 Relazioni internazionalf 0,00 0,00 0,00 3
20 Fondi e accantonamenti 0,00 0,00 0,00 .d
50 Debito pubblico 0,00 0,00 0,00 : '
60 Anticipazioni finanziarie 0,00 0,00 0,00 B 4
FPV stanziatc a bilancio corrente (FPV/U) (+}I 39.574,18) 39.574,18 f’
FPV stanziate a bilancio investimenti (FPV/U) (+) 1.786.019,21 1.786.018,21 s
Totale FPV/U stanziato
15
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Fondo pluriennale vincolato applicato in entrata

Il fondo pluriennale vincolato & soggetto alla medesima suddivisione adottata per il bilancio ufficiale, con la
riclassificazione degli interventi tra parte corrente e investimenti, in modo da conservare la stessa destinazione
che era stata attribuita dalloriginario finanziamento. Questa distinzione nelle due componenti inferessa sia |l
fondo applicato in entrata (FPV/E) che quello stanziato in spesa {FPV/U). Per quanto riguarda quest'ultimo,
inoltre, I'mporto complessivo & ripartito, come ogni altra spesa, nei vari programmi in cui si articola if bilancio.
Altrettanto importante & la suddivisione del fondo collocato in entrata, ripartito tra le componenti destinate a
coprire i corrispondenti stanziamenti di spesa corrente o investimento, riproponendo cosi la stessa metodologia
gia utilizzata per evidenziare P'eventuale quota di avanzo applicata all'esercizio. Nella sostanza, il fondo
pluriennale siportato tra le entrate contribuisce a mantenere il pareggio di bilancio nella stessa misura e con la
stessa metodologia che & adottata per applicare a bilancio il risultato di amministrazione positivo (avanzo).

Il prospetto mostra la destinazicne sinteica del fondo pluriennale in entrata, suddiviso nella componente
corrente ed investimenti, come riportato nel modello ufficiale del bilancio, a cul pertanto si rinvia.

Fondo pluriennale vincolato applicate in entrata Rendiconta
(FPV/E) 2017
EPV applicalo a finanziamento bilancio corrente 2017 (FPV/E) (+) 27.213,44
FPV applicato a finanziamente bilancio investimenti 2017 (FPVIE) (+) 1.093.884,62
Totale | 1.121.198,08|

Consistenza del fondo crediti di dubbia esigibilita

Il fondo & costituito per neutralizzare, o quanto meno ridurre, Iimpatto negativo sugli equilibri di bilancio generali
dalla presenza di situazioni di sofferenza nelle obbligazioni attive. In questo contesto, i credili di dubbia

esigibilita possono essere definifi come “posizioni creditorie per le quali esistono ragionevoli elementi che fanno

presupporre un difficile realizzo dovuto al simuttaneo verificarsi di due distinte circostanze: incapacita di
riscuctere e termini di preserizione non ancora maturati®.
La dimensione iniziale del fondo, determinata in sede di bilancio di previsione, era data dalla somma
delfeventuale componente accanionata con Pultimo rendiconio (avanzo gid vincolato per il finanziamento dei
crediti di dubbia esigibilita) integrata da un‘ulteriore quota stanziata con Fattuale bilancio, non soggetta poi ad
impegno di spesa (risparmio forzoso}. Si trattava di coprire con adeguate risorse, pertanto, sia lammontare dei
vecchi crediti in sofferenza (residui attivi di rendiconto o comunque riferibili ad esercizi precedenti) che i crediti in
corso di formazione con l'esercizio entrate (previsioni di entrata del nuovo bitancio). Come conseguenza di
questultimo aspetto, al fine di favorire la formazione di una quota di avanzo adeguata a tale scopo, si era
provveduto ad iscrivere fra le uscite una posta non soggetta ad impegno, creando cosi una componente positiva
nel futuro calcolo del risultato di amministrazione (risparmio forzoso). L'eventuale formazione di nuovi residui
attivi di dubbia eslglbilith (accertamenti dellesercizio in corso), pertanto, non awebbe prodotto effetti distorsivi
sugli equilibri finanziari oppure, in ogni caso, questi effetfi sarebbero stati attenuati.

La dimensione definitiva del fondo, calcolata in sede di rendiconto dello stesso esercizio, porta invece a

ricaleolare I'entitdh complessiva del FCDE per individuare I'importo del risultato di amministrazione che deve

essere accanfonalo a lale scopo, congelando una quota dell’avanzo di pari importo (avanzo a destinazione
vincolata). Nella sostanza, si va a costituire uno specifico accantonamento assimilabile ad un fondo rischi con
una tecnica che non consente di spendere la quota di avanzo corrispondente all'entita del fondo cosi costituito.

Se it risultate di amministrazione non & sufficiente a consentire Faccantonamento del FCDE rideterminalo in

sede di rendiconto, la quota mancante deve essere ripristinata stanziando nel bilancio di previsione successivo

al rendiconto pari quota, importo che va pertanto ad aggiungersi allo stanziamento del FCDE gia collocato in
bitancio per fronteggiare ta formazione di nuovi residui attivi.

U'ammontare del fondo calcolato a rendiconto dipende dallandamento delle riscossioni in conto residui attivi

che si & manifestato in ciascun anno delfultimo guinguennio rispette all’ammontare complessivo dei crediti

esistenti allinizio del rispetfivo esercizio. Questo conteggio (media del rapporto_tra incassi e crediti iniziali) &
applicato su clascuna tipologia di entrata soggetta a possibili situazione df sofferenza ed & effettuato adottando
liberamente una delie metodologie statistiche di calcolo alternative previste dalla norma.

Riguardo al fipo di credito oggetto di accantenamento, la norma lascia liberta di scelta delle tipologie oggetto di

accantonamento, che possono essere costituite da aggregati omogenei come da singole posizioni creditorie.

Venendo al crileri effeitivamente adottati per la formazione del fondo, importo & stato quantificata dopo avere:

- individuato le categorie di entrate che possono dare luogo alla formazione di crediti dubbi;

- calcolato, per ciascuna categoria, ta media tra gli incassi in conto residui attivi ed i rispettivi crediti di inizio
esercizio riscontrati nelfultimo quinguennio, & questo, nei tre tipt di procedimente ammesso, e ciog media
semplice, rapporto tra la sommatoria ponderata degli incassi in conto residui attivi rispetto ai rispettivi crediti
di inizio esercizio e, infine, media ponderata del rapporte tra incassi in conto residui attivi e crediti iniziali;

- scelto, fra le tre possibilith ammesse, la modalita di calcolo della medfa utilizzata per ciascuna fipologia di
enirata oppure, indistintamente, per tutte le tipologie.

Per le entrale che negli esercizi precedenti alladozione dei nuovi principi erano state accerfale per cassa, si &

invece valutata la possibility di derogare al principio generare, come per altro ammesso, calcolando if fondo

sulla base di dati exitra-contabili in luogo dei criteri normali. In questo caso, infatti, i movimenti iscritti in
contabilita regli anni del quinquennio non fipottavane tutti i crediti effettivamente maturati ma solo la guofa
incassata in quell'esercizio. In altri termini, con il procedimento extra contabile si va a ricostruire l'entita effettiva
dei crediti sorli in ciascun anne per includere nel rispettivi conteggi, oltre al movimento di cassa, anche la guota
che non era stata incassata pur costituendo un credito verso terzi {ricostruzione extra contabile dell'ammontare

effettivo del credito verso terzi di clascun esercizio).

16




Nota integrativa al rendiconto 2017 (D.L.gs. 118/11)

57

Comuine di Cave

il quadro di riepilogo mostra la composizione sintetica del fondo a rendiconto mentre il dettaglio (suddivisione
del fondo per titoli e tipclogie) & riportata nel corrispondente allegato al rendiconto (akegato ¢}, a cui pertanto si
rfinvia. La situazione, come riportata nel prospetto e sulla base delle informazioni al momento disponibili, non
richiede alcun intervento correftive con carattere d'urgenza sul bllancio di previsione immediatamente
successivo. [ possibili provwedimenti migliarativi efo correttivi, frutto di ruove ed ulieriori valutaziont d'insieme,
sarannoe ponderati ed eventualmente adottati sclo in seguito al normale svolgimento defl’attivita di monitoraggio

e controlie sulla gestione.

Accantonamento fondo crediti dubbia esigibilita o " Rendicolnto
" (Estratto dall'allegafo."¢" al Rendiconto) o : : - 2017
Tributi e perequazione 585.756,35
Trasferimenti correnti 0,00
Enfrate extraiributarie 0,00
Entrate in conto capitale 0,00
Riduzione di attivita finanziarie 0,00

Totale 595,756,35

Denominazione Tributi & perequazione

Contenuto e valutazioni

Importo 595.766,35

Denominazione Trasferimenti correnti

Contenuto e valutazioni Non & stato accontanto alcun fondo
importo 0,00

Dencminazions " Entrate extratributarie

Contenuio e valutazioni Non & stato accontanto alcun fondo
imporio 0,00

Denominazione Enfrate in conto capitale

Contenuto ¢ valutazioni Non & stato accontanto alcun fondo
fmporto, - 0,00

Denominazione Riduzione di attivitd finanziarie
Contenuto e valutazioni Non & stato accontanto alcun fondo
imporio - 8,00

Accantornramenti in fondi rischi

La tecnica del risparmio forzoso, ottenuta con Finserimento nel bilancio di specifiche poste non soggetie poi ad
impegno, preduce una componente positiva nel calcolo del risultato di amministrazione del medesimo esercizio.
Questo importo, qualificato come “componente accantonata”, pud essere destinato a formare alti tipi di fondi
rischi destinati a coprire eventi ta cui tempistica e dimensione non & sempre ben definita, come nel caso delle
spese per cause legali, contenzioso e sentenze non ancora esecutive o allindennita di fine mandato.

Per quanto riguarda il primo aspetto, in sede di bilancio di previsione era stata effettuata una ricognizione
iniziale sul contenzioso legale in essere, quantificato l'onere presunto di chiusura della pratica per poi
provvedere, ove la soluzione fosse stata necessaria ed i fondi gid accantonati non adeguati o sufficienti, a
stanziare in spesa ulteriori risorse non impegnabili. In casisfiche come questa, infatti, la norma consente di
accantonare il presunto fabbisogno di spesa in un unico esercizio o di ripartitlo in due o pitl annualita, e ¢io al
fine di attenuare I'iniziale impatto finanziario, Relativamente afla seconda casistica, sempre in sede di bifancio df
previsione, era stafa valutata P'opporfunita di creare un fondo rischi per far fronte ad eventuali spese per
indennita di fine mandato, con possibile imputazione su uno o pill esercizi. La valutazioni effettuate in sede di
bilancio, sono state riprese anche durante il processo di rendiconto per valutare se ci fossero le condizioni per
procedere all'accantonamento di pari quota del risultato di amminisirazicne, onde costituire il fondoe rischi.

Il quadro di riepilogo & sfato predisposto alla fine di questo processo di valutazione, considerando i dati pidr
recenti al momento disponibili. La situazione, come riportata nel prospetto e sulla base delle informazioni al
momento disponibili, non richiede alcun intervento corretiive con caratiere d'urgenza. | possibili provvedimenti
migliorativi efo correflivi, frutto di nuove ed ulteriori valutazioni d'insieme, saranno ponderali ed eventualmente
adottati solo in seguito al normale svolgimento dell’attivita di monitoraggio e confrolio sulla gestione.

. Accantonamento in fonde rischi S S | - - Rendiconto
{Consistenza) : ’ Coo2017
Fondo contenziosi 74.575,00
Fondo spese per indennita di fine mandato 1.600,00
Fondo accantonamento restituzione deposli cauzionali 20.000,00

Totale 96.175,00

Denominazione - Fonde contenziosi
Contenuto e valutazipni™ -
Impofo 74.575,00
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Denominazione : Fondo spese per indennita di fine mandato

Contenuto e valulazioni

Imporic 1.600,00

Dénominazione : Fondo accantenamento restituzione depositi cauzionali
Contenuto e valutazioni

Importo 20.000,00

5.8  Altre considerazioni sui fenomeni monitorati

Non ¢f sono considerazioni tecniche o valutazioni particolari da segnalare su altri aspettt di natura finanziaria o
patrimoniale, oggetto di monitoraggio, in aggiunta o ad integrazione di quanto gia ripertato in guesta sezione.
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CRITERI DI VALUTAZIONE DELLE ENTRATE

Previsioni definitive e accertamenti di entrata

Le operazioni di chiusura del rendiconto sono state precedute da una rigorosa valutazione dei flussi finanziari e
integrate, in casi particolar, anche da considerazieni di tipo economico. Sono state prese in considerazione le
operazioni svolte nel periodo di riferimento cercando di evitare che i criteri di valutazione e di stima potessero
portare a sotlovalutazioni e sopravalutazioni delle singole poste (attendibilita).

Il procedimento di accertamento delle entrate e di stesura dei relativi modelli obbligatori si & concretizzato net
rispetto formale e sostanziale defle norme che disciplinano la redazione dei documenti contabili (correttezza).

I modelli del rendiconto espongono | dali adottando una classificazione che ne agevola la consultazione mentre
i valori numerici piti importanti sono stati corredati da un'informativa supplementare, presente nelle tabelle e nel
testi delia Nota integrativa, che ne facilita la comprensione e Finteiligibilita (comprensibilita).

Nell'affrontare questi aspetti si & partiti dal presupposto che gli utilizzatori finali di queste informazioni siano gia
in possesso della normale diligenza richiesta per esaminare i dati contabili di consuntivo e possiedano, allo
stesso tempo, una ragionevole conoscenza sullattivita svolta dall'amministrazione (rispetto del principio n.5 -
Veridicita attendibilita, correttezza e comprensibifita).

Nella fase tecnica che precedulo iz stesura del documento contabile, Je componenti posilive non realizzate non
soho state contabilizzate mentre le componenti negative sono state contabilizzate, e quindi rendicontate, anche
se non sono definitivamente raalizzate (rispefto del principio n.9 - Prudenza).

il riscontro sulle entrate, oggetto di accertamento in conto compelenza, ha comportato la verifica sulia presenza
di tutti gli elerenti idenlificativi, come la ragione del credito, il titolo giuridico che lo supporta, il soggetto
debitore, fammontare del credifo con fa relativa scadenza, mentre gli uffici competenti spetta I'obbfigo di
conservare la relativa documentazione giustificativa. .
In linea di massima e salvo specifiche deroghe previste dalla legge o dai principi, Iscrizione della posta
contabile nel bilancio & avvenuta rispettando i criterio della scadenza del credito, dafo che l'accertamento delle
enfrate & effettuato nellanno in cui sorge l'obbligazione attiva con imputazione contabile all’'esercizio in cui viene
a scadere.

Dopo guesta doverosa premesse di carattere generale, il prospetio che segue mostra il riepiiogo dell'entrata per
titoli, in sintonia con quanto riportato nella prima parte del rendiconto ufficiale. Le note sviluppate nei successivi
argomenti {tributi, trasferimenti correnti, enlrate exiratributarie, entrale in c/capitale, riduzione di attivith
finanziarie, accensione di prestiti e anlicipazioni da tescriere/cassiere) andranno invece ad anafizzare | criter
sequiti per accertare gli importi dei diversi tipi di entrata, per imputarli ai rispettivi esercizl dl competenza.

" Entrate competenza " Rendiconto 2017

(Riepilogo titol)) “Stanziam. finali ;| © Accertamenti

FPV per spese correnti e in Cleapitale {(FPV/E) 1.121.198,06 -

Avanzo applicato in entrata 89.055,37 -

Parziale 1.190.253,43 .
1 Tributi 5.710.012,42 5.469.414,33
2 Trasferimenti correnti 629.239,36 663.107,26
3 Enfrate extratributarie 1.118.567,18 810.784,13
4 Enfrate in conlo capitale 2.226.690,91 1.317.814,20
5 Riduzione di attivita finanziarie 794.533,93 672.263,23
8 Accensione di prestiti 794.533,93 713.683,93
7 Anticipazioni da fesoriere/cassiere 5.992,481,36 5.262.220,04
Parziate (finanziamento impieghi) 18.457.302,52 14.909.287,12
9 Entrate Cflerzi e partite di giro 4,940.533,37 4,040.288,60
Totale [ 23.397.835,39] 18.949.575,72|

Tribufi

Le risorse di questa natura comprendono le imposte, tasse e tribufi similari (Tip.101), le compartecipazioni di
tributi (Tip.104), i fondi perequaiivi delle amministrazioni centrali (Tip.301) o defla regione efo provincia
autonoma (Tip.302).Per questo tipo di entrate, ma solo in casi particolar, la norma contabile consente di
adoitare dei criteri di registrazione, e quindi di accertamento, diversi dal principio generale che prescrive
I'imputazione del’obbligazione giuridicamente perfezionata allesercizio in cui il credito diventerd realmente
esigibile. In particolare, ed entrando quindi rello specifico:

- Tribufi, | ruocli ordinari sono stati accertati nell'esercizio di formazione, fermo restando it possibile
accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilith di una quota percentuale del geffito stimalo; per
guest'uliimo aspetto, si rinvia allo specifico argomento della Nota integrativa. Con riferimento ai ruoll emessi
prima dell'entrata in vigore dei nuovi principi e nella sola Ipotesi in cui 'ente abbia gia iniziato a contabilizzare
gueste entrate per cassa {accertamento sull'incassato invece che per intero ammontare del ruclo) ci si pud
avvalere di una speciflica deroga che consente di applicare il precedente criterio di cassa in luogo del nuovo, e
questo, fino al’'esaurimento delle poste pregresse;

- Sanzioni ed inferessi correlali ai ruoli coattivi. Qualunque sia [a data della loro effetliva emissione (pregressi o
futuri}, sono state accertaie per cassa per cui la relativa previsione del bilancic ha tenuto conto di questa
deroga al principio;

- Tribuli riscossf dallo stato o da alfra amminisfrazione pubblica. Sono stati accertatt nell’esercizio in cui ente
pubblico erogatore ha provveduto ad adottare, nel proprio bilancio, atto amministrativo di impegno della
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corrispondente spesa. La previsione e la conseguente imputazione, di conseguenza, adotta lo slesso criterio &
colloca I'entrata nell’'esercizio in cui si verifica questa condizione;

- Tribuli riscossi per autoliquidazione dei contribuenti. Possono essere accertati sulla base delle riscossieni che
saranno effettuate entro la chiusura del rendicontc oppure, in alternativa, sulla base degli acceriament
effetiuati sul rispeltivo esercizio di competenza, e per un importo non superiore a quello che & stato
comunicato dal competente dipartimento delle finanze o altro organo centrale o periferico del governo.

IF quadre mostra la composizione sintetica delle entrate tributarie mentre il dettaglio & riportato nel rendiconto

ufficiale (entrate per tipologia) o nell'eventuale modefic che riclassifica gli stessi importi in base al pianc def

centf finanziaric, a cui pertanto si rinvia.

TFitAE ' " Rendiconto 2017
~ {Correnti fributaria, contributiva e perequativa) Stanziam. finali l Accertament]
101 Imposte, tasse e proventi assimilati 4.737.482,36 4.495.884,27
104 Compartecipazioni di tributi 0,00 0,00
301 Fondi perequativi da Amministrazioni Centrali 972.530,06 972.530,08
302 Fondi perequativi dalla Regione o Provincia autonoma 0,00 0,00
Totale | 5.710.012,42] 5.469.414,33]

Trasferimenti correnti

Gii accerlamenti contabili, con poche eccezioni riportate di seguito e in corrispondenza delle singole tipologie,

sono stali formalizzati applicando i principio della competenza potenziata che richiede, come regola generale,

di imputare I'entrata nell'esercizio in cui I'obbligazione giuridica & esigibile. Appartengono a questo genere di

entrata i trasferimenti correnti da amministrazioni pubbliche (Tip.101), da famiglie (Tip.102), da imprese

{Tip.103), da istituzioni seciali private al setvizie delle famiglie (Tip.104} ed i trasferimenti dall'unione europea e

dal resto del mondo (Tip.105}. In particolare, ed entrando quindi nello specifico dei singoli movimenti contabili di

compelenza:

- Trasferiment! da PA, famiglie, imprese, istituzioni private. Sono stati accertati, di norma, negli esercizi in cui
diventa esigibile 'obbligazione giuridica posta a carico del soggefto concedente;

- Trasferimenti UE. Questo genere di entrata, suddivisa nella quota a carico deil'unione europea e in quelfa
eventualmente co-finanziata a livello nazionale, & accertabile solo nel momento in cui la commissione europea
approva il corrispondente intervento. Con questa premessa, la registrazione contabile & allocata negli esercizi
interessati dagli intervenii previsti dal corrispondente crono programma. L'eccezione & rappresentata dalla
possibile erogazione di acconti rispetto alleffeltiva progressione dei laveri, condizione questa che farebbe
scattare I'obbiigo di prevedere l'entrata, con il relativo accertamento, nell'esercizio di accredito dellincasso
anticipato.

Per quanto concerne, in particolare, i trasferimenti da altre pubbliche amministrazioni, I'esigibilitd coincide con

Fatto di impegno delfamministrazione concedente. La registrazione del'accertamente, pertanto, colloca

limporto nell'esercizio in cui & adoftate il prowedimento di concessione, compatibilmente con la possibilita di

reperire in fempo utife le informazioni necessarie alla corretta imputazione.

I prospetto mostra la composizione sintetica dei trasferimenti correnti mentre it dettaglio & riportato net conto di

bitancio ufficiale (enirate per tipologia) o nell'eventuale modello che riclassifica gli stessi importi in base al piano

dei conti finanziario, a cui pertanto si rinvia.

Tit.2/E . 'Rendiconto 2017 ~
(Trasferimenti correnti) Stanziam. finali | Accertamenti

131 Da Amministrazioni pubbfiche 623.239,38 658.107,28
102 Da Famiglie 6,00 0,00
103 Da lmprese 6.000,00 5.000,00
104 Da istituzioni Sociali Private 0,00 0,00
105 Dall'Unione Europea e dal Resto def Mondo 0,60 0,00

Totale | 629.239,36] 663.107,26)

Entrate extratributarie

Rientra in questo titolo la vendita di beni e servizi che derivano dalla gestione dei beni (Tip.1 00), i proventi
dafl'attivita di controllo e repressione delle irregolarita o degli illeciti (Tip.200), gli interessi attivi (Tip.300), e altre
entrate da redditi da capitale (Tip.400) ed i rimborsi e altre entrate correnti (Tip.500).

Gli accertamenti di rendiconto, con rare eccezioni riportate di seguito in corrispondenza delle sihgole tipologie,

sono stati formuilati applicando it principio della competenza potenziata che richiede, come regola generale, di

imputare Fentrata nell'esercizio in cui 'obbligazione giuridica diventa realmente esigibile. In particolare, ed

enfrando quindi nello specifico:

- Gestione doi servizi pubblici. | proventi sono stati contabilizzati nelfesercizio in cui servizio & stato realmente
reso alf'utenza, criterio seguito anche nel caso in cui la gestione sia affidata a terzi;

- Inferessi atfivi. Sono stati riportatf neil'esercizio in cui l'obbligazione giuridica rsulta esigibile, applicando
quindi il principio generale. L'accertamento degli interessi di mora, diversamente dal caso precedents, segue
invecs il criterio di cassa per cui fe entrate di guesta natura sono accertabili nell'esercizio dell'incasso;

- Gestione def beni. Le risorse per locazioni o concessioni, che di solito garantiscono un gettito pressoché
costante negli anni, sono atiribuite come entrate di parte corrente nellesercizio in cui il credito diventa
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esigibile, applicando quindi la regola generale. Anche le enfrate da concessioni piuriennali, che non
garantiscono accertamenti costanti negli esercizi e che costituiscono, pertanto, risorse di natura non
sicorrente, scno contabilizzate con il medesimo criterio @ prevalentemente destinate, in virth della loro natura,
al finanziamento di investimenti.
il prospetto mostra la composizione sintetica delle enfrate extratributarie mentre il dettaglio & riporiaio nel
rendiconto ufficiale (entrate per tipologia) o nelleventuale modello che riclassifica gli stessi importi in base al

piano dei conti finanziario, a cui pettanto si rinvia.

Tit.3/E _ " Rendiconto. 2017
{Entrate extratribularie) Stanziam. finali | Accertamenti

100 Vendita di beni e servizi & proventi derivanti dalla gestione dei beni 805.578,87 632.021,85
200 Proventi dall'attivita di confroflo e repressione frregolarita e illecitt 43.000,00 44.338,10
300 Interessi attivi 0,00 0,00
400 Alire enlrate da redditi da capitale 0,00 0,00
500 Rimborsi e alfre entrafe correnti 270.978,31 134.424,18

Totale | 1.119.557,18] 810.784,13]

Entrate in confo capitale

Le risorse di questo genere, salvo deroghe espressamente autorizzate dalla legge, sono destinate al
finanziamento degll acquisti di beni o senvizl durevoli (investimenti), rendendo cost effettivo il vincolo di
destinazione dell'entrata alla copertura di una spesa della stessa natura. Sono comprese in quesio titolo i tribuii
in conto capitale (Tip.100), | contributi agli investimenti (Tip.200), i trasferimenti in conto capitale (Tip.300), le
entrate da alienazione di benl materiali e immateriali {Tip.400), a cui va aggiunia la voce residuale delle altre
entrate in conto capitate (Tip.500).

Gii accertamenti di rendiconto, con poche eccezioni ripertate di seguito e in corrispondenza delle singole
tipologie, sono stati formulati applicando il principio della competenza finanziaria potenziata che richiede, come
regola generale, di imputare Fentrata nelfesercizio in cui l'obbligazione giuridica diventa esigibile. Questo
criterio & stalo adottato per ciascun anno del triennio autorizzatorio, compreso l'esercizio approvato con il
presente rendiconto. In particolare, ed entrando quindi nello specifico dei singoli movimenti contabili, le entrate
che derivano da:

- Trasferimenti in confo capitale. Sono state contabilizzate, di norma, negli esercizi in cui diventa esigibile
I'obbligazione giuridica posta & carico del soggetto concedente (criterio generale). Nel caso di frasferimenti in
conto capitale da altri enti pubblici, & invece richiesta la concordanza tra l'esercizio di impegno del concedente
& l'esercizio di accertamento del ricevente, purché la relativa informazione sia messa a disposizione dell'ente
ricevente in tempo utile;

Alienazioni immobiliari. 1| diritto al pagamento del corrispettivo, di importo pari al valore di alienazione del bene
stabilito dal confratto di compravendita, si perfeziona nel momento del rogite con la conseguenza che la
relativa entrata & accertabile solo nell’esercizio in cui viene a concretizzarsi questa condizione. L'eventuale
presenza dei beni nel piano delle alisnazioni e valotizzazioni immobiliari, unitamente alla possibile indicazione
della modalita di pagamento del corrispettivo (immediata o rateizzata), sono elementi importanti che sono stati
ripresi per consentire l'esatta attribuzione deil’'entrata al rispettivo esercizio;

Alienazione di beni o servizi non immobiliari, L'obbligaziene giuridica attiva nasce con il trasferimento della
proprieta del bene, con la conseguenza che I'enfrata & accertata nellesercizio in cui sorge il diritto per 'ente a
riscucters il corrispettivo, e guesto, in base a quanto stabilito dal contratto di vendita;

Cessione diritli superficie. La previsione relativa al canone conseguente allavvenuta cessione del diritto di
superficie, sorto in base al corrispondente roglto notarile, & attribuita agli esercizi in cui verrd a maturare il
diritto alia riscossione del credito {obbligazione pecuniatia). 1.0 stesso criterio si applica sta agli atti di cessione
gia sottoscritti, @ quindi accertali prima o durante la gestione di questo bilancio, che a quelli futuri previsti nel
periodo considerato dalla programmazione triennale;

Concessione di diritli patrimoniali. Anche I'entrata prevista per la concessione di diriti su beni demaniali o
patrimoniali, conseguenti al'avvenuta emanazione dei refativi atii amministrativi, & accertabile negli esercizi in
cui viene a maturare il diritto alla riscossione det relativo credito {principio generale). Lo stesso criterio & stato
applicato sia nel caso di cessioni sottoscritte nel passato che nellipotesi di nuovi contratti di concessione, |l
cui perfezionamento si & realizzato in queslo esercizio;

Permessi di costruire, | criteri applicati cambiano al variare della natura del cespite. L'entrata che ha origine
dal rilascio def permesso, essendo di regola immediatamente esigibile, & accertabile nelf'esercizio in cui &
materialmente rilasciata, ad eccezione delle eventuali ratefzzazioni accordate. La seconda gtiofa, collegata
invece allavvenuta uiimazione dell'opera, & imputabile nell'ssercizio in cui sard sffettivamente riscossa
(applicazione del principio di cassa, defoga ammessa solo se espressamente prevista daila norma, come in
questo caso) per cui Peventuale accertamento & stato imputato applicando it medesimo criterio.

It prospello mostra la composizione sintetica delle enfrate in conto capitale mentre il dettaglio & riportato nel
conto di bilancio ufiiciale (entrate per tipologia) o nell’eventuale modeilo che riclassifica gli stessi importi in base
al piano dei conti finanziario, a cui pertanto si rinvia.
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Tit.4/E : Rendiconto 2017
{Entrate in conto capltale) Stdnziam. finali Accertamenti

100 Tributt in conto capitale 0,00 0,00
200 Coniributi agli investimenti . 1.372.632,93 819.750,79
300 Trasferimenti in conto capitale 0,00 0,04
400 Entrate da alienazione di beni materiali e immateriali 196.735,76 135.167,31
500 Altre entrate in conto capitale 657.322,22 362.896,10

Totale | 2.226.690,91] 1.317.814,20}

Riduzione di attivita finanziarie

I titolo include Faflenazione di attivita finanziarie (Tip.100), la riscossione di crediti a breve (Tip.200), a medio e
tungo termine (Tip. 300) olfre alia voce residuale (Tip.400). Questi movimenti, ove siano stati realizzati, sono
imputabili nelesercizio in cui I'obbligazione & esigibile. Senza la presenza di specifiche deroghe, pertanto, si
applica il principio generale delia competenza potenziata. Per quanto riguarda il contenulo specifico delle
operazioni da cui hanno origine queste entrate, movimenti che sono di norma associati ad analoghe operazioni
presenti in spesa, si rimanda al corrispondente argomento delle uscite {(acquisizione di attivita finanziarie).

Il prospetto mostra la composizione sintetica delle riduzioni di attivita finanziarie mentre il dettagfio & riportato
nef conto di bifancio ufficiale (entrate per fipologia) o nell’eventuale modello che riclassifica gli stessi importi in
base al piano dei conti finanziario, a cui pertanto si rinvia.

CTLSE S -] Rendiconto 2017
{Entrate da riduzione di attivita finanziarie) Stanziam. finali I Rendiconto
106 Alienazione di attivita finanziarie 0,001 0,00
200 Riscossione di crediti a breve termine 0,00 4,00
300 Riscossione di crediti a medio-lungo termine 0,00 0,00
400 Altre entrate per riduzione di ativita finanziarie 794.533,93 672.263,23
Totale l 794.533,93! 672.263,23]

Accensione di prestiti

Questi movimenti, con poche eccezioni riportate di seguito, sone contabilizzali applicando if principio generale

defla competenza che richiede di imputare entrata nelf'esercizio in cui Fobbligazione & esigibile. Rientranc in

questo ambito gl stanziamenti per l'emissione di obbligazioni (Tip.100), Paccensione di prestiti a breve

(Tip.200), I'accensione di mutui e altri finanziamenti a medio e lungo (Tip.300) ed altre forme di entrata residuali

(Tip.400). In particolare, ed entrando quindi nello specifico dei singoli movimenti contabili:

- Assunzione df prestifi. 'accensione di mutui e le operazioni ad essa assimilate, se messe in atlo nel periodo
considerato, & imputabile solo negli esercizi in cui la somma diventera realmente esigibile. Si tratta, pertanto,
del momento in cui il finanziatore rende disponibile fl finanziamento in esecuzione del relative contratio;

~ Contratli derivati. La rilevazione dei movimenti, conseguenti all'eventuale stipula di contratti di questa natura, &
effettuata rispettando il principio dell'integrith def bilancio per cui i flussi finanziarl attivi o passivi, prodotti
dal'andamento aleatorio insito nell'essenza stessa di questo contratlo atipico, devono essere contabilizzati in
modo separato. | movimenti di segno positivo, ove presenti, sono pertanto accertabili tra le entrate degli
esercizi in cut il corrispendente credito (saldo finanziario attivo) si presume diventera esigibile.

Il prospetto mostra la composizione sinfefica delle accensioni di presfifi mentre il dettaglio & riportato nel conto

di bilancio ufficiale (entrate per tipologia) o nelleventuale modello che riclassifica gli stessi importi in base al

piano dei conti finanziarlo, a cui pertanto si rinvia.

_ Tit.8/E Sl s T Rendiconte 2017
o . (Accensione di preslitiy. - L 3 Stanziam. finali ] Accertamenti
100 Emissione di titoli obbligazionari 0,00 0,00
200 Accensione prestiti a breve termine 0,00 0,00
300 Accensione mutui e altri finanziamenti a medio e Jungo termine 794.533,93 713.683,93
400 Altre forme di indebitamento 0,00 {,00
Totale [ 794.533,93] 713.683,93]

Anticipazioni

Questo titolo comprende le sole anficipazioni da istituto tesorierefcassiere (Tip.100). La previsione con il
corrispondente accertamento, ove presente nel corrispondente aggregato, indica la dimensione complessiva
defle aperture di credito evogate dal tesoriere su specifica richiesta dellente, operazioni poi contabilizzate in
bilancio. 31 tratta di movimenti che non costituiscono, nella formulazione adottata per la conlabilita finanziaria
defla pubblica amministrazione, un vero e propric debito del'ente, essendo destinati a fronteggiare temporanee
esigenze di liquiditd che sono estinte entro la fine del’anno. L'eventuale accertamento di entrata, a cui si deve
contrapporre  altrettanto impegno in uscita (chiusura di anticipazioni), indica Fammontare massimo
dell'anticipazione che l'ente ha legittimamente utilizzato nelfesercizio. Il criterio di previsione adottato, al pari di
quello della successiva imputazione contabile, & quello a carattere generale che atiribuisce il relativo importo
all'esercizio in cui I'obbligazione giuridica si perfeziona, diventando cosi effetiivamente esigibile.
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il prospetic mostra la composizione sintetica delie anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere mentre if dettaglio &
riportato nel conto di bitancio ufficiale (entrate per tipologia) o nel’'eventuale modello che riclassifica gli stessi
importi in base al piano dei conti finanziario, a cui pertanto si rinvia.

_ THTE o “ ] Rendiconto.2017
' (Anficipazioni da istituto tesoriefefcassiere) ' Stanziam. finali | Accertament

I 5.992.481,36] 5.262.220,04]
Totale | 5.992.481,36] 5.262.220,04]

100 Anticipazioni tesorieref/cassiere

Altre considerazioni suile entrate

Non ¢i sono considerazioni tecniche o valutazioni particolari da segnalare su altri aspetii defla gestione delle
entrate, in aggiunta o ad integrazione di guanto gia riportato in questa sezione della Nota integrativa.
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CRITERI DI VALUTAZIONE DELLE USCITE

Previsioni definitive e impegni di spesa

le operazioni di chiusura contabile delle uscite di bilancio, al pari di quelle relative alle entrate, sono state
precedute dalla valutazione dei flussi finanziari che si sono manifesiati nell'esercizio, falvolia infegrata anche da
conslderazioni di tipo economico. Sono state prese in esame solo le operazioni svolte nel pericdo di riferimento
cercando di evitare che i criteri di valutazione e sfima adoftati potessero portare a sottovalutazions e
sopravatutazione delle singole poste {attendibilita),

H procedimento di attribuzione della spesa e di stesura dei relativi modelli obbligatori si & concrefizzato nel
rispetto formale e sostanziale delle norme che disciplinano la redazione dei documenti contabili (correttezza)
mentre i documenti riportanc i dati con una classificazione che ne agevole la consultazione. 1 valori numerici pitr
importanti, infine, sono stati corredati da un'informativa supplementare, presente nella Nota integrativa, che ne
facilita la comprensione e l'intelligibilita (comprensibitita),

Anche in queslo caso,-si & partiti dal presupposto che gli utilizzatori di queste informazioni fossero gia in
possesso della normale diligenza richiesta per esaminare i dati contabili di rendiconto e possiedano, allo stesso
tempo, Una ragionevole conoscenza dell'attivita svolta dal'amministrazione pubblica (rispetto def principio n.5 -
Veridicita, attendibilita, corretfezza e comprensibilita).

Nefla fase tecnica che preceduto fa stesura del documento contabile le componenti positive (entrate) non
realizzate non sono state contabilizzate a consuntivo mentre fe componenti negative (uscite) sono state
contabilizzate, e quindi riportate nel rendiconto, per la sola quota definitivamente raalizzata, con imputazions
della spesa nel refativo esercizio (rispetlo del principio n.9 - Prudenza).

Il riscontro sulle uscite, oggetto di impegno in conto competenza, ha comportato la verifica sulla presenza di tutti
gl elementi identificativi, come la ragione def debito, I'indicazione della somma da pagare, il soggetto creditore,
la scadenza dell'obbligazione e la specificazione det vincolo costituito sulio stanziamento di bilancio, mentre agli
uffici competenti spetta Fobblige di conservare la relativa documentazione giustificativa.

Il prospetto mostra il riepilogo della spesa per fitofi, in sintonia con quanio riportato nelta seconda parte del
conto di bilancio ufficiale, mentre le note descrittive associate a ciascun argomento, sviluppate di seguife,
espongono i criteri adottati per atiribuire Ia spesa ai rispettivi esercizi.

Uscite compstenza Rendiconto 2017
(Riepilogo titol) Stanziam. finall | Impagni comp.

Disavanzo applicato in uscita 70.502,98 -

Parziale 70.502,88 -
1 Correnti 7.263.449,26 6.340.390,59
2 In conto capitale 4.079.887,03 1.248.661,42
3 Incremento attivita finanziarie 794.533,93 672.263,23
4 Rimborso di presfiti 256.447,96 256.447,96
5 Chiusura anticipazioni da tesoriere/cassiere 5.092.481,36 5.262.220,04
Parziaie (impieghi) 18.457.302,52 13.779.983,24
7 Spese conto terzi e partite di giro 4.944,533,37 4.040.288,60

Totale | 23.397.835,89]  17.820.271,84]

Spese correnti

Le uscite di questa natura comprendono i redditi da lavoro dipendente (Macro.101), le imposte e le tasse
(Macro.102), l'acquisto di beni e le prestazioni di servizi (Macro,103), i trasferimenti correnti {Macro.104), gli
interessi passivi (Macro.107), fe spese per redditi da capitale (Macro.108), i rimborsi e le poste correttive delle
entrate (Macro.109) a cui vanno aggiunie, come voce residuale, le alfre spese correnti (Macro.110).

In taluni casi, la norma contabile consente di adottare dei criteri di registrazione diversi dal principio generale
che prescrive I'imputazione dellobbligazione giuridicamente perfezionata neff'esercizio in cui I'uscita diventa
esigibile. In particolare, ed entrande quindi nello specifico:

- Traftament fissi e continuativi (personale). Questa spesa, legata a voci con una dinamica salariale predefinita
dalla legge o dalla contrattazione collettiva nazionale, & stata imputata nell'esercizioc in cui si & verificata la
relativa liquidazione e questo, anche nel caso di personale comandato eventualmente pagato dallente che
beneficia della prestazione. In quest'ultima circostanza, il relativo rimborso & stato previsto e accertato nella
corrispondente voce di entrata;

Rinnovi conirattuali (personale). La stima del possibile maggior esborso, compresi gli oneri riflessi a carico
dellente e quelli che derivanc dagli eventuali effetli retroattivi, & imputabile all'esercizio di sottoscrizione del
contratto collettivo, salvo che quest'ultimo non preveda if differimento nel tempo degll effetti economic;
Tratfamento accessorio e premiante (personale). Questi importi, se dovuti, sono imputati nelPesercizio in cui
diventeranno effettivamente esigibili dagii aventi diritto, anche se si riferiscone a prestazioni di lavoro
riconducibili ad esercizi precedenti; .

Fondo sviluppe rHsorse umane e produtlivita (personale). F imputato nelf'esercizio a cui la costituzione del
fondo si riferisce. In caso di mancata costituzione, e quindi in assenza di impegno della spesa nel medesimo
esercizio, le corrispondenti economie confluiscono nel risultato di amministrazione a destinazicne vincolata,
ma solo nei limiti della parte del fondo obbligatoriamente prevista dalla contrattazione nazicnale collettiva;
Acquisti con fornitura infrannuale (beni e servizi). Questo tipo di fornilura, se destinata a soddisfare un
fabbisogno di parte corrente, fa nascere un'obbligazicne passiva il cui valore & stafo attribuito all’esercizio in
cui & adempiuta completamente ia prestazione;
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~ Acquisti con fornitura ultrannuale (beni e servizi), Le uscite di questa natura, come nel caso di contratti d"affitto
o di somministrazione periodica di durata ultrannuale, sono attribuite, pro quota, agli esercizi in cui matura la
rata di affitto oppure & evasa fa parte di fornifura di competenza di quello specifico anno;

Aggi sui ruoli (beni e servizi), E impegnata nello stesso esercizio in cui le corrispondenti entrate sono oggetto
di specifico accertamento in entrata, e per un importo pari a quello contemplato dalla convenzione stiputata
con il concessionario;

Gefltoni di presenza {beni e servizi). Sono attribuiti allesercizio in cui fa prestazione & resa, e guesto, anche
nel caso in cui le spese siano eventualmente liquidate e pagate nell'anno immediatamente successivo;

Utilizza beni di terzi (beni e servizi). Le spese relativa al possibile ufilizzo di beni di terzi, come ad esempio le
locazioni e gli affitti passivi, & imputata a carico degli esercizi in cui I'obbligazione giuridica passiva viene a
scadere, con il diritto del proprietario a percepire il corrispettivo patiuito;

Contributi in conto gestione (trasferimenti correnti). Sono imputati nell'esercizio in cui & adottato I'afio
amministrativo di concessione cppure, pill in generale, nell'anno in cui il diritio ad ofienere Fimporto si andra a
perfezionare. Infatti, se & previsto che Fatto di concessione debba indicare espressamente le modalita, i tempi
e le scadenze dellerogazione, la previsione di spesa ne prende affo e si adegua a tale prospettiva,
atfribuendo cosi I'importo agli esercizi in cui I'ohbligazione verra effettivamente a scadere;

Contribuli in confo interessi (frasferimenti correnti). Sono di competenza degli esercizi in cui scadono le
singole obbligazioni poste a carico di questo ente {concedente), che si uniforma, cosi facendo, al contenuto
del piano di ammortamento del presfito assunto dall'ente beneficiario del contributo,

Contribuli correnti a carattere pluriennale (frasferimenti correnti). Se previsti in bitancio, seguono i criteri di
attribuzione esposti per i confribuii in conto interesse;

Oneri finanziari su multui e prestiti {interessi passivi). Sono stati previsti e imputati negli esercizi in cui andra a
scadere ciascuna obbligazione giuridica passiva. Dal punto di vista economico, si fratta defla remunerazione
sul capitale a presiifo che sara liguidalo all'istituto concedente sulla base del piano di ammortamento;
Conferimento di incarichi a legali (beni e servizi). Questo genere di spesa legale, la cui esigibilita non &
determinabile a priori, sono stati provvisoriamente imputati allesercizio In cui il contratte di prestazione
d'opera intellettuale & firmato ed in deroga, quindi, al principio defla competenza potenziata. Si tratta di un
approceio adottalo per garantire I'iniziale copertura per poi effettuare, in sede di flaccertamento dei residui
passivi a rendiconto, la reimputazione della spesa ad un aliro esercizio. Quest'ullima operazione, comporta il
ricorso alla tecnica del fondo pluriennale vincolato che consente di reimputare I''mpegno ad un altro esercizio,
purché la relativa spesa sia stata interamente finanziata nel’esercizio in cui sorge F'originaria obbligazione;
Sentenze in itinere (beni e servizi). La presenza di cause legali in cui sussistono fondate preoccupazioni circa
I'esitc non favorevaole del contenzioso & un slemento che pud incidere sulla solidith e sulla sostenibilitd nel
tempo degli equilibri di bilancio, e quesio, anche in presenza di sentenze non definitive. Esiste, pertanto,
un'obbligazione passiva che & condizionata al verificarsi di un evento successivo (Pesito del giudizio o del
ricorso} ma che va subito fronteggiata. In presenza di situazioni come quella delineata & stata valutata
dall'ente la possibilitd di accantonare I'onere stimato in un apposito fondo rischi, la cui modalita di gestione
contabile & gia descritta in altro specifico argomento, a cui pertanto si rinvia.

Il prospetto mostra fa composizione sintetica delle uscite correnti mentre 1l dettaglio (spesa per macro aggregati)
& riportato nel conto di bilancio o nelleventuale modeilo che riclassifica gli importi in base al pianc dei conti

finanziario, a cui pertanio si rinvia.
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ST """ Rendiconto 2017
_ {Correnti) ' - | ‘Stanziam. finali . Impegni comp.
101 Redditi da lavoro dipendente 1.411.918,13
102 Imposte e tasse a carico dell'ente 159.137,48
103 Acquista di beni e servizi 4.161.698,26
104 Trasferimenti correnti 133.654,70
355.846,95

107 Interessi passivi
108 Altre spese per redditi da capitale 0,00

109 Rimborsi e poste correttive delle entrate 27.650,00
110 Altre spese correnti 90.485,07
Totale | 7.263.449,26} 6.340.390,59]

Spese in conto capitale

Gli interventi per Pacquisto o la realizzazione di beni e servizi durevoli sone stati impulai negli esercizi in cui

andranno a scadere le singele obbligazioni derivanti dal rispettivo contratto o convenzione. Per gli interventi che

non richiedono la stima dei tempi di realizzazione {crono programma), I'imputazione ai rispettivi esercizi & stata
effettuata secondo il principio generale, in corrispondenza delllesigibilitd della spesa. Rientrano in questo

contesto le spese in conto capitale a carico dell'ente {Macro.201), gli investimenti fissi lordi {Macro.202), i

contribufi agli investimenti (Macro.203), i frasferimenti in conto capitale (Macro.204) a cui va ad aggiungersi la

voce residuale delle aitre spese in conto capitale (Macro.205). Con riguardo alle problematiche contabili di

ampio respiro prese in considerazione durante la stesura del rendiconto, si evidenzia quanio segue:

- Finanziamento delfopera. La copertura delle spese d'investimento deve sussistere fin dall'inizio e per lintero
imporfo della spesa, e questo, anche in presenza si una situazione che preveda Fassunzione degli impegni su
pill esercizi, secondo il criterio della competenza pofenziata. L'eventuale presenza in bilancio di stanziamenti
in conto capitale non ha autorizzato, di per sé, I'assegnazione dei relafivi lavori che sono stati invece
necessariamente preceduti dalf'accertamento della corrispondente entrata. Per maggiori dettagli su questo
aspetto si rinvia allo specifico argomento della Nofa integrafiva dedicato alle modalita di finanziamento degli
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investimenti;
Impegno ed imputazione delfe spesa. Le spese dinvestimento, purché prowviste di finanziamento e in

presenza di un‘obbligazione verso terzi, sono slate impegnate imputandole nell'esercizio di prevista esigibifita
della refativa spesa.

In deroga a quanto sopra, se sussiste un primo tipo di condizioni minimali richieste dalla norma (quadro
economico disponibile in seguito allavwenuta approvazione del relativo progetio; avvenuta atiivazione
neil'esercizio di almeno una procedura di gara in corse di espletamento per una delle voci del guadro
economico, escluse le spese progettuall), Mntero stanziamento del gquadro economico ¢ stato considerato
"come impegnalo” e ciascuna spesa @ stata imputata nell'esercizio in cui si presume diventera esigibile,
evitando cosi la formazione di un'economia di bilancie (deroga limitata ad un selo esercizio). Limputazione
delfa spesa in conto esercizi futuri & stata effettuata con il ricorso alla tecnica del FPV.

Sempre in deroga al principio generale, se sussiste un secondo tipo di condizioni minimali richieste dalla
norma (quadre economico disponibile; irmpegno di spesa con un'obbligazione confrativale su afmeno una
voce del quadro economico, escluse le spese progeftuall), l'intero stanziamento del quadro economico & staio
considerato "come impegnato” e clascuna spesa & stata imputata nell'esercizio in cui si presume diventera
esigibile, avitando cost la formazione di un‘economia di bitancio (nessun limite temporaie alla derogay.

- Adeguamento del crono programima. | lavori relativi ad un'opera pubblica gia finanziata possonc essere
realizzati nei tempi previsti oppure subire varlazioni in corso d'opera dovute al verificarsi di situazioni
difficifimente prevedibili. Ih presenza di variazione nei tempi previsti di realizzazione dellopera, si & proweduto
a reimputare la spesa atiribuendola all'esercizio in cui & prevista la sua esigibilita.

- Trasferimenti in confo capifale a favore df terzi. La concessione di contribuii di parte investimento, pur
essendo collocata tra le spese in conto capitale, non appartiene a quesfo comparto. Si tratta, infatti, della
prevista erogazione di fondi a beneficio di altri soggetti che assume, nell'oftica economica, la natura di un
disinvestimento. Anche per questo motivo, queste voci sono collocate negii equilibri di bilancio tra quelie
assimilate alle uscite di parte corrente. Gli eventuali impegni di questa natura sono stati pertanto assoggettati
agli stessi principi di competenza adoftati per i trasferimenti correnti, gia analizzati nel'omonimo argomento.

Il prospetto mostra la composizione sintefica delle spese in conto capitale mentre i dettaglio (spesa per macro

aggregati} é riportato nel conto di bilancic ufficiale o nell’eventuale modello che riclassifica gli stessi importi in

base al piano dei conti finanziaric, a cui pertanto si rinvia.

ST o R " Rendiconto 2017
{In conto capltale) . - Stanziam. finali | Impegni comp.
201 Tributi in conto capitale a carico dell'ente 0,00
202 Investimenti fissi lordi e acquisto di terreni 1.245.741,90
0,00

203 Contributi agli investimenti
204 Alri trasferimenti in conto capitale 2,919,562
205 Alfre spese in conto capitale 0,00

Toltale | 4.079.887,03] 1.248.661,42]

Incremento di attivita finanziarie

Sono comprese in questo specifico aggregato le operazioni riconducibili ad acquisizioni di attivita finanziarie
(Macro.301), concessione di crediti a breve termine (Macro.302), concessioni di credito a medio e lungo termine
{Macro.303) con F'aggiunta della voce di caratiere residuale relativa alle alire spese por incremento di attivita
finanziarie (Macro.304).

Gli stanziamenti di questa natura sono imputati nel bilancio dell'esercizio in cui viene a scadere 'obbligazione
giuridica passiva, rispefando quindi la regola generale che considera, come elemento discriminante, il
sussistere dellesigibilita del credito nell'esercizio in cui la spesa & stata prima prevista e poi impegnata.

In particolare, per quanto riguarda le concessioni di credili, queste sono costifuite da operazioni di diverso
contenuto ma che hanno in comune lo scopo di fornire dei mezzi finanziari a terzi, di nattra non definitiva, dato
che il percipienie & obbligato a restituire I'intero importo ottenuto. Quest'ultima, & la caratteristica che differenza
la concessione di credito dat contributo in conte capitale che invece &, per sua inftinseca natura, a caraftere
definitivo.

Nello specifico, ed entrando cosi nel merito degli impegni per incremento di attivita finanziarie:

- Anticipazione di liquidita. Si verifica quando Pente locale, in alternativa alla concessione di un vero e proprio
finanziamento, decide di ercgare a ferzi un anticipo di cassa di natura transitoria. | naturali beneficiari di
questa operazione di fiquidita possone essere sia gli enti ed organismi strumentali che le societa controliate o
solamente partecipate. Per questo genere di operazione, di norma, il rientro del capitale monetario anticipato
si verifica in tempi ragionevolmente rapidi, per lo pilt nello stesso esercizio del flusso monetario in uscita, In
questulfimo caso, pertanto, alluscita di cassa corrfsponde un'analoga previsione di entrata (riscossione di
crediti) collocata nel medesimo anno del rendiconto (perfetta corrispondenza tra accertamento e impegno
sullo slesso esercizio);

Concessione di finanziamento. Questo tipo di operazione, a differenza dal precedente, & assimilabile ad un
formale finanziamento concesso a titolo oneroso. L'stemento deferminante che qualifica l'intervento dell’ente &
l'attivita esercitata del soggetto che ne viene poi a beneficiare, ritenuta meritevole di infervento finanziario. £ i
caso, ad esempio, del possibile finanziamento di un fondo di rotazione pluriennale, di solito associato ad uno
specifico piano temporale di rientro del credito concesso.

Le operazioni appena descritte sono imputate nell'esercizio in cui viene adottato I'atto amministrativo di
concessione, purché Jiter procedurale si sia concluso nello stesso anno. In caso contrario, e cioé guando il
diritio di credito del fuluro percipiente si colloca in un orizzonte temporale diverso da quello di adozione dell’atto,
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7.5

7.6

7.7

Fimputazione delta spesa & riportata negli esercizi in cui Pobbligazicne passiva, a carico di guesta

amministrazione, viene a maturare.
Il prospetio mostra la composiziohe sintetica delie spese per incremento di attivita finanziarie mentre il dettaglio
(spesa per macro aggregati) £ riportato nel conto di bilancio ufficiale o nelleventuale modalic che riclassifica gli

stessi importi in base al piano dei conti finanziaric, a cui pertanto si rinvia.

_ Tit.3/u Rendiconto 2017
{Incremento di attivita finanziarie} . Stanzlam. finali | Irmpegni comp. -
301 Spese per acquisizione di attivita finanziarle 0,00 0,00
302 Concessione credii di breve fermine 0,00 0,00
303 Concessione credili di medio-lungo termine 0,00 0,00
304 Altre spese per incremento di attivith finanziarie 794.5633,93 672.263,23
Totale | 794.533,93| 672.263,23|

Rimborso di prestiti

Gli impegni destinati alla restituzione dei prestiti contratti sono stati imputati nel’esercizio in viene a scadere
lmporto dellobbligazione giuridica passiva a carico dell'ente che corisponde, in termini monetari, alla rata di
ammortamento del debito (annualitd).

Apparlengono a questa classificazione il rimborso dei fitoli obbligazionari (Macro.401), dei prestif a breve

termine {Macro.402), dei mutui e altri finanziamenti a medio e lungo termine {Macro.403) oftre al gruppo

residuale del rimborso di altre forme di indebitamento (Macro.404).

Nelio specifico, ed entrando cosi nel merito degli stanziamenti di bilancio, si sottolinea che:

- Quola capitale. Si tratta delta restituzione frazicnata dellimporto originariamente concesso secondo fa
progressione indicata dal rispettivo piano di ammortamento, con la tempistica e gli importi ivi. riportati.
Limputazione della spesa, senza alcuna eccezione, & stata effettuata nel rispetto del principio generale di
competenza ed & collocata tra i rimborsi di prestiti;

- Quota inferessi. E mporto che & pagalo allistituto concedente, insieme alla restituzione della parte capitale,
a titolo di controprestazione economica per Favvenuta messa a disposizione della somma mutuata. La quota
interessi, pur essendo imputata in bilancio con gli stessi criteri della quota capitale, diversamente da guesta
ultima, & coliocata tra le spese correnti (Macro.107).

Il prospetto mostra la composizicne sintetica delle spese per rimborso di prestiti mentre il dettaglic (spesa per

macro aggregati) & riportato ne! conto di bilancio ufficiale o nelfeventuale modello che riclassifica gli stessi

importi in base al piano dei conti finanziario, a cui pertanto si rinvia.

T4y R " Rendiconto 2017 -
{Rimborso di prestiti) _ " Stanziam. finali | . lmpegni comp.

401 Rimborso di titoli obbligazicnari 0,00
402 Rimborso prestiti & breve termine 3,00
403 Rimborso mutui ¢ altri finanziamenti a medio [ungo termine 256.447,96
404 Rimborso di altre forme di indebitamento (1,00
405 Fondi per rimborso prestiti 0,00

Totale | 256.447 98] 256.447,96]

Chiusura delle anticipazioni

Sono associale a questa casislica le operazioni di restituzione delle anticipazioni ricevute dal tesoriere o dal
casslere {macro aggregato 501) che si contrappongono aif'analoga voce, presente tra le entrate del medesimo
esercizio, destinata a comprendere Pacquisizione di anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere (fipologia 100).

[ eventuale somma presente a rendiconto indica la dimensione complessiva delle aperture di credifo richieste al
tesoriere {entrate) per poi essere restituite, solo in un secondo fempo, dopo lavvenuta registrazione in
contability delloperazione nel versante delle uscite. Si tratta di movimenti che nella formulazione adoftata per la
contabilita finanziaria non costituiscono un vero e proprio debito, essendo sorti per far fronte a temporanee
esigenze di liquidith che devono essere chiuse entro la fine dello stesso esercizio.

Anche in questo caso, non essendo prevista alcuna deroga al principio di riferimento, si applica la regola
generale che impone di stanziare la spesa nell’'esercizio in cui Yimpegno, assunto sulla medesima voce,
diventerd effettivamente esigibile.

I prospetto mostra la composizione sintetica relativa alla chiusura delte anticipazioni mentre il deftaglio (spese
per macro aggregati) & riportato nel conto di bilancio ufficiale o nell'eventuale modello che riclassifica gli stessi
importi in base al piano dei conti finanziario, a cui pertanto si rinvia.

: Tit5/U B ol Rendiconte 2017
' .(Chiusura anticipazioni da tesoriere/cassieie) : | stanziam. finali | ‘irpegni comp.
Chiusura anlicipazioni da tesorierefcassiere | 5.992.481,36] 5.262.220,04|

Totale | 5.992.481,36] 5.262.220,04]

Altre considerazioni suile uscite
Non ci sono considerazioni tecniche o valutazioni particolari da segnalare su altri aspetti della gestione delle
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uscite, in aggiunta o ad integrazione di quanto gia riportato in questa sezione della Nota integrativa.
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FENOMENI CHE NECESSITANO DI PARTICOLARI CAUTELE

Valutazione prudente di fenomeni ad impatto differito

I hilancio di previsione di guesto esercizio era state predisposto iscrivendo tra le entrate le componenti positive
che ragionevolmente si sarebbero rese disponibili nel pericdo amministrativo considerato, mentre le componenti
negative erano state limitate alle sole voci che avrebbero comportato lassunzione di impegni di spesa
realmente sostenibili, in quanto finanziati dalle corrispondenti risorse previste,

Lo stesso criterio & stato poi seguito durante la gestione e nelle relative variazioni di bilancio, per cul le
previstoni di entrata (stima degli accertamenti di competenza) sono state dimensionate evitando fenomeni di
sovrastima mentre, nel versante defle uscite (stima degli impegni imputabili nellesercizio), sono stati evitall
fenomeni che avrebbero portato alla sottostima delle spese in corso di formazione o di definizione (rispetto del
principio n.9 - Prudenza),

L'approccio prudente alla politica di bilancio ha quindi creato le condizioni affinché i successivi atti di gestione
poggiassero su basi finanziarie sufficientemente solide, compatibiimente, perd, con la disponibilita di adeguali
fiussi informativi. Questa affermazione & sicuramente valida per gli eventi che presentano caralleristiche di
normalita e semplicita operativa; situazioni, quindi, prive di rischio significativo.

Ma nel medesimo intervallo di tempe st sono anche manifestati fenomeni che non offrivano lo stesso grado di
prevedibiiith e facilitd di intervento, aspetti su cui & opportuno concentrare a rendiconto le dovute attenzioni. Nel
predisporre questo bilancio, ad esempio, era stata posta particolare attenzione nel valutare limpatto di alcuni
particolari fenomeni, come la consistenza e le possibili implicazioni prodotte dalla modalitd di finanziamento
degli investiment, il tipo e guantitd delle garanzie prestate a terzi, gli eventuali impieghi di risorse in strument
derivati, oltre alla possibile presenza di situazioni in corso di definizione che avrebbero potuto portare alla
formazione debiti fuori bilancio. Si tratta di fatti e circosianze che ora, in fase di consuntivo, devono essere
nuovamente oggetto di particolari cautele e, come fali, approfonditi in modo separato nei successivi punti della

Nota integrativa.

Modalita di finanziamento degli investimenti

Le fonti a cui Pente pud accedere per repetire beni o servizi di natura durevole sono le entrate correnti destinate
per legge a tale scopo, I'eccedenza corrente di bilancio (risparmio}, I'alienazione di beni e diritti patrimoniali, §
proventi dei permessi di costruire (oneri di urbanizzazione), i trasferimenti in conto capitale, le accensioni di
prestifi & l'avanzo di amministrazione (eccedenza di esercizi pregressi).

L'eventuale fondo pluriennale vincolato applicato (FPV/E), pur essendo collocato fra le entrate, & solo la
riproposizione in bitancio, per esigenze di quadratura contabile dovute all'adozione del criterio di competenza
finanziaria potenziata, di enfrate in prevalenza a specifica destinazione che scno gia state contabilizzate ed
accertate in esercizi precedenti. | FPV/E stanziato in entrata, in definitiva, pud essere paragonato af
finanziamento delle spese di bilancio oftenuto applicando in entrata la parte vincolata dell'avanzo di
amministrazione. Si tratta di due modalita che hanno origine diversa ma simile natura contabile; sono, per la
quasi totalita, originate da risorse attivate in esercizi precedenti e provviste di un vincolo di destinazione pitl o
meno elevato. Questo significa che la decisione di finanziare un investimento con fonti di questa natura puo
essere modificata, anche in presenza di future economie di spesa, solo con l'adozione di particolari
procedimenti contabili, sempre adeguatamente motivati.

L'importanza di approfondire nella Nota integrativa le modafita di finanziamento delle opere pubbliche messe in
atto deriva dallimportante influsso che queste scelfe hanno sugli equilibri finanziari. Per quanto riguarda le
spese in conto capitale, gil effetti indotti dall’espansione degii investimenii sono per taluni versi positivi, come il
beneficio immediato prodotto sull'economia locale {maggiore disponibilita di lavoro) e sulla qualité dei servizi
resi {disponibility di infrastrutture migliori) ma ¢i possono essere anche conseguenze negative, come l'impatto
che pud derivare dal rimborso del prestito {quota capitale e interessi) in presenza di un opera finanziata con il
ricorso al credito oneroso di ferzi. Le considerazioni tecniche su quest'uitimo fenomeno, come la necessaria
caltela che deve portare alla scelta della forma di finanziamento, sono gia state formulate nei corrispondenti
argomenti della Nota integrativa {livello di indebitamento ed esposizione per interessi passivi).

Per quanto rguarda invece gli aspetti prettamente contabili relativi alle modalita di finanziamento e di
imputazione contabile delle entrate di parte investimento, oggetto di rendiconto, si soffolinea quanto segue:

- Gradlo df coperfura. Ciascuna spesa & associata alla corrispondente fonte di entrata. Si da allo, inoltre, che la
successiva attivazione dell'opera, con I'assegnazione defle prestazioni di natura tecnica o intelletiuale, ha
avuto luoge se, e solo dopo, il completo reperimento del finanziamento previsto. L'intervento, infatti, deve
essere coperto da opportune risorse fin dall'inizio, e questo, a prescindere dalio sviluppo temporale dei lavori
{crono programma) e dai tempi df assunzione dei relativl impegni;

Criterio dimputazione. |l finanziamento effettivo di ciascun investimento pud derivare sia da poste accertate e
interamente imputate nello stessc esercizio che da enbrafe accertate nell'esercizio ma imputate in esercizi
successivi, Costituiscono Idonea copertura finanziaria, nel primo caso, le risorse accertate o imputate nello
stesso esercizio, compreso lavanzo di amministrazione deliberato con il precedente rendiconto e poi
applicato a bilancio, mentre nal secondo, le entrate accertate nellesercizio ma imputate negli anni successivi
purché Fesigibilith dell'incasso dipenda dalla semplice manifestazione unilaterale delfente o da quella
conclamata degli entl pubblici concedenti.

La situazione, come riportata nel prospetto successivo ed avendo soprattutto riguardo aghi effetli prodotti dal
ricorso all'indebitamento, anche non assistito da eventuali contributi in conto interessi, non richiede alcun
intervento correttivo con carattere d'urgenza. | possibili provvaedimenti migliorativi e/o carrettivi, frutto di nuove
ed ulteriori valutazioni d'insieme, saranno ponderati ed eventualmente adottati solo in seguite al normale
svolgimento dellattivita di monitoraggio e controlfo sulla gestione.
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WMeodalita di finanziamento Finanziamenii
dei principali investimenti attivati nell’esercizio 2017

FPV per spese in Clcapitale (FPV/E) 1.083.984,62
Avanzo di amministrazione 0,60
Risorse di parte corrente 0,00
Confributi in conto capitale 519.310,20
Mutui passivi 763.263,23
Altre fontl di finenziamento 495 457 48
Totale 2.862.015,53

Elenco dei principali investimenti attivati nell'esercizio ' !nvezsgl'ln;eratl
Adegua.to norme di sicurez e risan, copert. I.C. 1.093.984,62
Messa in sicurezza dellimpianio sportivo L.A. 487.230,92
Messa in sicurezza di Via Speciano 360.000,00
Realizz. passer. sopraglev parchegg. V.C.e F.C. 470.023,97
Messa in sicurez, strada di accesso C. di Cave 208.400,00
Elimin. dissesto idrogeol. Via Rinaldi 242.391,33
Manutenzione siraodinaria patrimonio comunals 299.084,69

Totale 2.862.015,53

8.3  Alfre considerazioni su fenomeni particolarf

Non ci sono considerazioni tecniche o valutazioni particolari da segnalare su altri aspetti della gestione che
necessitano di particolari cautele, in aggiunta o ad integrazione di guanto gia riportato in questa sezione della
Nota integrafiva.
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CONCLUSIONI

Considerazioni finali e conclusioni

i documenti contabili di rendiconto sono stati predisposti alfenendosi alle regole stabilite dalla normativa in
vigore e sono coerenti con le "Disposizioni in maferia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di
bilancio” (D.Lgs.n.118/11}, appiicabili a questo esercizio. In particolare, il bilancio complessivo & in equilibrio in
termini & stanziamenti definitivi e la scomposizione dello stesso nelle singole componenti rispecchia le
prescrizioni di legge. .

il consuntivo & stato predisposte secondo lo schema det rendiconto della gestione previsto dalla normativa
vigente, che comprende il conto del bilancio, | relativi riepiloghi, il quadro generale riassuntivo, la verifica degli
equilibri, o stato patrimoniale e il conto economico.

| criteri di attribuzione delle entrate e delle uscite rispecchiano il principio della “competenza finanziaria
potenziata” mentre risulta correttamente calcolato sia i risultato di amministrazione che it fondo plurennale
vincolato. | crediti verso terzi sono slati attentamente valutati come il possibile accantonamento del rispettivo
fondo svalulazione. | fenomeni con andamento piuriennale che potevano avere effetii distorsivi sull'attuale
strategia di bilancio, conseguente alfavvenuta approvazione di questo rendiconto, sono stati descritti ed
analizzafi, in ogni foro aspetto, fomendo inclire ie opportune considerazioni.

Dove la norma dava adite a interpretazioni controverse e non ancora consolidate, & stato scelta una soluzione
che andasse a privilegiare la sostanza invece che il puro e semplice rispetto della forma, come previsto dal
rispottivo principio. Le informazioni di natura contagile richieste dalla legge, & non gia riportate nei modelli
obbligatori ed ufficiali, sono state riprese e sviluppate nella presente Nota integrativa, fornendo quindi una
chiave di lettura tecnica al quadro finanziario ed econemico complessivo.

| fenomeni analizzati in questa retazione, infine, sono stati desciitti con un approccio che li rendesse pill
comprensibili agli interlocutor, pubblici o privadi, in possesso di una conoscenza, anche solo generica, sulla
complessa realta economica e finanziaria dell'ente locale.
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