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SEZIONE STRATEGIA

PREMESSA

In applicazione del principio contabile applicato della programmazione e predisposizione i comuni redigono il

Documento Unico di Programmazione;

1l Documento unico di programmatzione & lo strumento che permette 'attivita di guida strategica ed operativa
degli enti locali e consente di fronteggiare in modo permanente, sisternico e unitario le discontinuita ambientali

e organhizzative.

Il DUP costituisce, nel rispetto del principio del coordinamento e coerenza dei documenti di bilancio, il
presupposto necessario di tutti gli altri documenti di programmazione.

il Documento unico di programmazione (DUP}, & presentato al Consiglio, entro il 31 luglio di ciascun anno, per

le conseguenti deliberazioni.

Se alla data del 31 luglio risulta insediata una nuova amministrazione, e i termini fissati dallo Statuto
comportano la presentazione delle linee programmatiche di mandato oltre il termine previsto per la
presentazione del DUP, il DUP e le linee programmatiche di mandato sono presentate al Consiglio
contestualmente, in ogni caso non successivamente al bilancio di previsione riguardante gli esercizi cui il DUP si

riferisce

Si compone di due sezioni: la Sezione Strategica (SeS) e la Sezione Operativa (Se0).
La sezione strategica {Ses) ha un orizzonte temporale di riferimento pari a quello del mandatc amministrativo.

La Sezione Strategica sviluppa e concretizza le linee programmatiche di mandato di cui all'art. 46 comma 3 del
decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267 e individua, in coerenza con il quadro normativo di riferimento, ghi
indirizzi strategici dell'ente. In particolare, la sezione individua, in coerenza con il quadro normativo di
riferimento e con gli obiettivi generali di finanza pubblica, le principali scelte che caratterizzano il programma
dell'amministrazione da realizzare nel corso del mandato amministrativo e che passono avere un impatto di
medio e lungo periodo, le politiche di mandato che I'ente vuole sviluppare nel raggiungimento delle proprie
finalith istituzionali e nel governo delle proprie funzioni fondamentali e gli indirizzi generali di programmazione

riferiti al periodo di mandato.

Nella Sezione Strategica sono anche indicati ghi strumenti attraverso i quali I'ente locale intende rendicontare il
proprio operato nel corso del mandato in maniera sistematica e trasparente, per informare i cittadini del livello
di reali_zzazione dei programmi, di raggiungimento degii obiettivi e delle collegate aree di responsabilita politica
o amministrativa.



Gii obiettivi strategici sono ricondotti alle missioni di bilancio e sono conseguenti ad un processo conoscitivo di
analisi strategica delle condizioni esterne all'ente e di guelle interne, sia in termini attuali che prospettici e alla
definizione di indirizzi generali di natura strategica.

La Sezione Operativa {Se0) ha un orizzonte temporale di riferimento pari a quello del bilancio di previsione.

Ha carattere generale, contenuto programmatico e costituisce lo strumenio a supporto del processo di
previsione definito sulla base degli indirizzi generali e degli obiettivi strategici fissati nefla Sezione Strategica del
Documente unico di programmazione. In particolare, essa contiene la programmazione operativa dell’ente
avendo a riferimento un arco temporaie sia annuale che pluriennale,

It contenuto della Sezione Operativa, predisposto in base alle previsioni ed agli obiettivi fissati nella Sezione
Strategica, costituisce giuda e vincolo ai processi di redazione dei documenti contabili di previsione dell'ente.

Di fatto, questa seconda sezione supporta il processo di previsione per la predisposizione della manovra di
bilancio.

Per ogni singola missione, sono individuati i programmi che 'ente intende realizzare per conseguire gli obiettivi
strategici definiti nella Sezione Strategica. Per 0gni programma, e per tutto il periodo di riferimento del
Documento unico di programmazione, sono individuati gli obiettivi operativi annuali da raggiungere nonché gli
aspetti finanziari, sia in termini di competenza che di cassa, della manovra di bilancio.
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1.- Quadro normativo di riferimento, _

La programmazione delle attivita e degli investimenti di un ente locale necessita di raccordarsi con il
contesto socio-economico e coh la programmazione statale e della Regione di appartenenza. Non va
poi tralasciato il ruclo delllUE volto a rafforzare il monitoraggio delle finanze pubbliche dei paesi

dell'Area Euro.

1.1.- Obiettivi individuati dal Governo nazionale

1.1.1.- Documento Economia e Finanza 2018, Consiglio dei Ministri 26/04/2018

(Premessa) '

I Governo presenta il Documento di Economia e Finanza (DEF) 2018 in un momento di transizione
caratterizzato dall'avvio def lavori delfa XVIII legisiatura. Tenuto conto del nuovo contesto politico, if
Governo non ha formulato un nuovo quadro programmatico. /I DEF 2018 si limita alla descrizione
dellevoluzione  economico  finanziaria internazionale,  alf'aggiomamento  delle  previsioni
macroeconomiche per I'ffalia e al quadro di finanza pubblica tendenziale che ne consegue, alfa iuce
aegli effetti della Legge di Bilancio per f! 2018. Il Parlamento trova quindi in questo Documento un
quadro aggiornato delfa situazione economica e finanziaria quale base per la valutazione delle politiche
economiche e dei progfammi di riforma che il prossimo Esecutivo vorrd adoftare. Jf quadro a
legistazione vigente contempla Faumento delle imposte indirette nel

2019 e, in minor misura, nel 2020. Come é gia avvenuto negli anni scorsi, il rialzo dellIVA potra essere
sostituito da misure alternative con futuri interventi legislativi. Va sottolineato che Pentita delle clausole
di salvaguardia previste dalla Legge di Bilancio 2018 é inferiore a quella delle clausole incluse nella
precedente Legge di Bilancio. I ciclo della programmazione delle finanze pubbiiche potra essere
aggiornato dal prossimo Governo attraverso Felaborazione di un quadro programmatico e, in autunno,
con l'adozione degli altri strumenti di programmazione previsti dalla

Legge n. 196/2009: Ja Nota di Aggiornamento del DEF e if Disegno di Legge di Bilancio delffo Stato.
L'eredita della passata legislatura e dell’azione del Governo

L'attivita legislativa potra ripartire dai risultati conseguiti negli anni precedenti grazie anche alle misure
promosse dal Governo. Le politiche economiche adottate negli ultimi annj hanno accompagnato I'ltalia
neflo sforzo collettivo di superare la lunga e drammatica crisi economica e

finanziaria che tra il 2007 e il 2013 ha causato una caduta del PIL pari a circa 9 punti percentuali,
lasciando profonde ferite nel tessuto sociale in termini di reddifo disponibile, disoccupazione,
disuguaglianze e sfiducia. Lungo un percorso difficile e in salita, un sentiero stretto tra l'esigenza di
interrompere F'aumento del debito pubblico (la cui incidenza sul prodotto é cresciuta di circa 29 punti
percentuali fra if 2007 e i 2013) e al tempo stesso sostenere attivita economica, 'economia italiana é
riuscita a realizzare un significativo recupero in termini di crescita, occupazione, produzione industriale,
export, domanda interna, clima di fiducia; nel contempo é proseguita — graduale ma ininterrofta —
'azione di consolidamento dei conti pubblici. Si tratta di un bilancio non scontato, che non deve essere
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disperso negli anni a venire. La gestione delle finanze pubbliche ha tenuto confo dell'esigenza di
riduzione del disavanzo che alimenta il gia elevato debifo pubblico;

Findebitamento netto, pari al 3 per cento del PIL nel 2014, si & progressivamente ridofto negli anni,
raggiungendo il 2,3 per cento nel 2017 (1,9.al netto degli interventi straordinari per il settore bancario e
fa tutela del risparmio). Parallelamente, dopo sette anni di aument consecutivi, il rapporto debito/PIL si
@ stabilizzato, registrando delle riduzioni sull’anno precedente sia nel 2015 che nel 2017.

| 'atfenzione rivolta al risanamento del bilancio si é affiancata a un costante sostegno alfla crescita e al
mercato del Javoro, nella consapevolezza che [occupazione registra le conseguenze del ciclo
economico con un ritardo significativo. Un ritardo che si puo rilevare nella distanza tra il momento pitl
grave delfla crisi (if 2009, quando ff PIL ha fatfo registrare la caduta del 5,5 per centfo) e il momento in
cui si & arrestata la caduta nel numero degli occupati (settembre 2013). A quattro anni dai primi segnali
di ripresa economica (la modesta crescita del PIL nel 2014), registriamo un aumento del numero di
occupati pari a circa un milione di unita rispetfo al punto pitr profondo della crisi. In particolare, a
febbraio 2018 if numero di lavoratori con contratto a tempo indeterminato (14,935 mifioni} é vicino al
jivello massimo raggiunto prima defla crisi (15,032 milioni nel luglio 2008). Il rafforzamento della
crescita nel 2017 e le buone prospettive per P'anno in corso consentono df nutrire una ragionevole
fiducia nel proseguimento delfla dinamica positiva degli indicatori occupazionali. | rinnovi contrattuali e il
venir meno dei vincoli sulle nuove assunzioni (turnover) nella PA, con conseguenti nuovi ingressi attesi
nel settore e in particolare nelfle Forze dellordine, contribuiranno al miglioramento delle condizioni suf
mercato def lavoro.

Aliri impieghi delle risorse pubbliche hanno riguardato misure di rilancio delfoccupazione e degli
investimenti pubblici e privati, di riduzione della pressione fiscale sulle imprese e sulle famiglie, in
particolare quelfle a reddito medio basso. £ misure per finclusione sociale: grazie allinfroduzione del
Reddito di Inclusione (REI), per la prima volta I'ltalia si é dotata di uno strumento nazionale e strutturale -
di lotta alla poverta attraverso il sostegno al reddito e faccompagnamento alla ricerca di occupazione
quale strumento fondamentale dei processi inclusivi. GIi interventi di contrasto alfa crisi e a sostegno
della ripresa hanno beneficiato delle complementarita offerte dalle riforme strutturali, che hanno
prodotto progressi su numerosi fronti. Tra questi, I'efficienza della giustizia

civile, il funzionamento del mercato del favoro, la solidita del sistema bancario e del mercato dei
capitali, la capacita competitiva delle imprese. Il rafforzamento del sistema bancario, colpito duramente
dalla crisi e da episodi di gestione inadeguata rispetto ai criteri di prudenza e correttezza, € oggi visibile
da numerosi punti di vista. Il finanziamento defl'economia é da tempo in

crescita. L'incidenza dei crediti deteriorati sul fotale si sta rapidamente riducendo per effetto di politiche
di smobilizzo delle sofferenze promosse dalle banche, che beneficiano anche degli interventi adottati

dal Governo. E aumentata la redditivita e la patrimonializzazione del sisterna.

Il guadro macroeconomico e di finanza pubblica tendenziale
Nef 2017 la crescita del PIL é aumentata visibilmente, sospinta dalfa favorevole congiuntura mondiale,

dalla politica monetaria dellEurozona, da una politica di bilancio moderatamente espansiva e dagli

e e ——————




interventi di riforma strutturale adottati negli ultimi anni in molti settori, quali la scuola, il mercato del
favoro, la Pubblica Amministrazione, la giustizia civile e in tema di prevenzione della corruzione.
Nelfanno e proseguila Ja crescita delfoccupazione e la riduzione def tasso di disoccupazione. Le
prospettive restano favorevoli anche per il 2018, anno jn cui si prevede una crescita delf"1,5 per cento.
Va tuttavia sotfolineato che a livello globale sono presenti dei rischi legati a paventate politiche
protezionistiche e alf'apprezzamento dellEuro. Anche se

questi rischi non devono essere sottovalutati, | principali fattori di traino all’espansione geconomica
restano validi: le imprese italiane prevedono di aumentare gli investimenti rispetto aff'anno scorso e il
commercio mondiale continuera a crescere. L’andamento del PIL € previsto rallentare lievemente nei
prossimi anni, in linea con le aspettative sul ciclo economico internazionale. Esso dovrebbe comunque
mantenersi ben al disopra defla crescita dj frend o potenziale.

/I quadro tendenziale di finanza pubblica si iscrive nel percorso che a partire dal 2014 ha assicurato
una costante riduzione del rapporto deficit/PIL e la stabilizzazione di quello debito/PIL, di cui si é
avviata la riduzione. L'indebitamento netto tendenziale é stimato alf'1,6 per cento per il 2018; riflette
un’accelerazione del processo di riduzione del deficit e un aggiustamento strutturale dello 0,1 per
cenfo. La prosecuzione del percorso di riduzione del disavanzo negli anni successivi portera al
conseguimento di un sostanziale pareggio di bifancio nef 2020-2021 e all'accelerazione del processo di
riduzione del rapporto debito/PIL, che si porterebbe al 122 per cento del PIL nel 2021.Va sottolineato
che i saldi di bilancio previsti per if 2019 e il 2020 sono leggermente migliori rispetto a quanto proiettato
nella Nota di Aggiornamento del DEF del settembre scorso. L ‘indebitamento netto scenderebbe infafti
aflo 0 8 per cento del PIL nel 2019 e sarebbe seguito dal pareggio di bilancio nel 2020 e da un surplus
dello 0,2 per cento del PIL nel 2021.

Gli indicatori di benessere

Com’é noto, durante la passata legisfatura & stato introdotto nel ciclo di programmazione economica if
benessere equo e sostenibile. If Governo ha sostenuto con convinzione questa innovazione, che vede
Fitalia all'avanguardia a livello internazionale. Dopo P'esercizio sperimentale dello scorso anno, il DEF €
corredato da un Alfegato in cui si analizzano le tendenze recenti dei dodici indicatori di henessere
selezionati dal Comitato previsto dalla riforma e si proiettano le future evoluzioni degli indicatori
attualmente simulabili. Nel complesso, si evince come la crisi abbia intaccato il benessere dei cittadini,
in particolare accentuando fe disuguaglianze e aggravando il fenomeno della poverta assoluta,
soprattutto fra i giovani. E tuttavia gia in corso un recupero def redditi e dell’occupazione; si attenuano
fepomeni di esclusione sociale quali la mancata partecipazione al mercato del lavoro e Pabbandono
scolastico precoce; migliorano alcuni indicatori di efficienza del settore pubblico, quali la durata dei
processi civili. Molto resta da fare, i progressi non sono uniformi, ma esiste una base su cui proseguire
ed allargare lo sforzo di miglioramento del benessere, delfequita e della sostenibilita sociale,
economica ed ambientale. L’inserimento delfanalisi del benessere nei documenti programmatici €

funzionale a una maggiore attenzione def decisori pofitici e delfopinione pubblica verso questi temi cosi

rilevanti per i cittadini.
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/f peso def debito pubblico, unitamente al modesto potenziale di crescita, ha esposto I'ltalia alle tensioni
finanziarie delfa crisi del debito sovrano. In una fase congiunturale carafterizzata da una significativa
accelerazione della crescita it processo di riduzione del debito puo guadagnare abbrivio, cosi
rafforzando la fiducia tra gii operatori economici domestici ed esteri Resta un problema complesso e di
non semplice gestione, da affrontare con consapevolezza e politiche credibili e sostenibili, tenuto conto
defle regole di bilanc:('o europee. Grazie alla riforma del processo di bifancio il consolidamento dei conti
pubblici continuera a beneficiare di una revisione della spesa pubblica sempre pid selettiva e orientata
alle esigenze delle famiglie e delfe imprese. L'economia italiana, uscita definitivamente dalla doppia
recessione, e ora in grado di archiviare la lunga fase di ristagno della produttivita, a sua volta connessa
allinsufficiente confributo del capitale umano, alle ancora modeste capacita innovative, alla ridotta
dimensione media aziendale, alf’insufficiente

disponibilita di fonti dj finanziamento alternative al credito bancario, alfa insufficiente efficacia delia
pubblica amministrazione. Fenomeni che si sono vicendevolmente rafforzati e che softanto in seguito
alle riforme adottate si stanno superando. Piit volte nei documenti di programmazione si & evidenziata
la cenftralita degli investimenti, pubblici e privati, ai finf del rilancio defla produttivita e del potenziale dj
crescita. Se si puo essere relativamente soddisfatti in merito alla ripartenza degli investimenti privati ell}
investimenti fissi fordi delle societa non inanziarie hanno segnato nel 2017 un aumento del 7,3 per
cento), quelli pubblici continuano invece a risentire della forte riduzione degli stanziamenti in conto
capitale operati negli anni pitt duri delfa crisi; per il Joro pieno rilancio bisognera continuare a insistere
su piu efficienti procedure di progeftazione, gestione dei progetti e monitoraggio della spesa. L'italia &
neffe condizioni per proseguire fungo il cammino dellirrobustimento  strutturale defla crescita,
delfaumento delloccupazione, della sostenibilitd delle finanze pubbliche e della riduzione delia

pressione fiscale e miglioramento deila composizione delfla spesa pubblica.

1.1.2.- Legge di bilancio n, 145 del 30 dicembre 2018
Le disposizioni della fegge di bifancio che hanno parficolare interesse sul bilancio comunale sono:
- art. 1 comma 892 Per ciascuno degli anni dal 2019 & 2033, a fitclo o ristoro
def gettito non pitt acquisibile dai comuni a sequito dellintroduzione della TASI di cui al comma 639 dell'articolo 1
delia legge 27 dicembre 2013, I 147, e atfribuito a comuni
interessati un contributo complessivo di 190 milioni di euro annuj da destinare al finanziamento piani di sicurezza a
valenza pluriennale finalizzati alla manutenzions di strade, scuole ed altre strutture di proprieta comunale,
- Art. 1 comma 906. Alfine df agevolare if rispetto dei fempi di pagamento di cui al decreto legislativo 9 otfobre 2002,
n. 231, il limite massimo di ricorso da parte degli enfi Jocali ad anticipazioni df fesoreria, di cui af comma 1
delfarticolo 222 del testo unico di cuf af decrefo legislativo 18 agosto 2000, n. 267, é elevato da tre qualtro
dodicesimi sino alla data del 31 dicembre 2019,
- At 1 comma 1092, Afarticolo 13, comma 3, leffera  0a), del decrefo-legge 6
dicemb_re 2011, n. 201, convertito, con modificazioni, dalla legge 22 dicembre 201 1, n. 214, sono aggiunte, in fine, fe
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sequenti parole: « ; il beneficio di cuf alla presente lettera sf estends, in caso di morte del comodatario, al coniuge di
quest'ultimo in presenza di figi minefi ». ‘

- Art. 1 comma 1093. Alfarticolo 1, comma 652, terzo periodo, della legge 27 dicembre 2013, n. 147, le parole: « &
2018 » sono sostituite dalle seguenti: « , 2018 & 2019 ».

_ At 1 comma 819. Ai fini della fufefa economica defla  Repubblica, le regioni @
statufo speciale, le province autonome di Trento e di Bolzano, le citta metropolitane, e province e I comuni
concorrono alla realizzazione degli obiettivi di finanza pubblica nef rispstto delfe disposizioni di cui ai commi da 820 a
826 def presente articolo,
che costituiscono principi fondamentall di coordinamento della finanza pubblica, ai sensi degli articoli 117, terzo
comma, e 119, secondo comma, della Costituzione.

- At 1 comma 820. A decorrere dalfanno 2019, in atfuazione delle sentenze della Corte costituzionale n. 247 def 29
novembre 2017 e n. 101 def 17 maggio 2018, le regioni a statuto speciale, le province autonome di Trento e di
Bolzano, le cifta  metropolitane, le province e i comuni utifzzano il risultato df amministrazione e
il fondo pluriennafe vincofato di entrata e di spesa nel rispetto delle disposizioni previste dal decreto legisiativo 23
giugno 2011, n. 118,

~ At 1 comma 821. GIi enfi d cui al comma 819 si considerano in  equilibrio in
presenza di un risultato df competenza dell'esercizio non negativo. Linformazione di cui af periodo precedente €
desunta, in ciascun anno, dal prospetio della verifica degii equilibri allegato &l rendiconto della gestione previsto
dallallegato 10 del decreto legistativo 23 giugno 2011, n. 118.

_ At 1 comma 107. Per [lamo 2019, " sono assegnati  ai  comuni contributi  per

investimenti per la messa in sicurezza di scuole, strade, edifici
pubblici e patrimonio comunale, nef limife complessivo di 400
rnilioni di euUro. [ gontributi di cuf af periodo precedente s0no
assegnati, gntro il 10 gennaio 2019, eon decreto del Ministero
dellinterno, ai comuni con popolazione inferiore ai 2.000
abitanti nella misura di 40.000 euro claseuno, af comunj con
popolazione fra 2.000 e 5.000 abitanti nelfa misura di 50.000
euro clascuno, ai comuni con popolazione fra 5.001 e 10.000
abifanti nella misura di 70.000 euro clascuno e al comuni con
popolazione fra 10.007 e 20.000 abitanti nelfla - misura di
100.000 euro ciascuno. Entro i 15 gennaio 2019, it Ministero

dellinternc da comunicazione a ciascun comune delfimporto del contribufo ad ess0 spettante.

4.2.. Obiettivi individuati dalla Regione

Dall'analisi della relazione del’Assessore al Bilancio del Documento di Economia e Finanza Regionale

2018-2020 vengono posti in evidenza gli ambiti di interesse e le misure rivolte agli enti locali del Lazio:

Le politiche della Strategia Europa2020. — Nei programmi finanziati daji fondi strutturali e di
investimento europei (Fondi SIE), alla fine di dicembre 2017, il valore dei bandi per la selezione degli

interventi era superiore a 1,6 miliardy (circé il 62,1 per cento della dotazione complessiva) e gl impegni
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assunti ammontavano a 580 milioni. In particolare, paralielamente ajla conclusione de/ precedente
ciclo 2007-2013: (a) nef programma finanziato da/ Fondo sociale europeo (FSE} per il periodo 20714~
2020, alla fine del 2017, il valore dei bandi avviali, ammontava a circa 492.6 milionj (il 54,6 per cento defla
dotazione complessivamente assegnata); (b} nel Fondo Europeo di Sviluppo Regionale (FESR) per il
periodo 201 4-2020, in conclusione del 2017, il vaiore dei bandi avviati aveva raggiunto j 721,4 milionf
circa, pari al 74,4 per cento della dotazione complessivamente assegnata; (c) il valore dei bandj
avviali per gli investimenti per Jo sviluppo rurale 2014- 2020 — finanziati dal Fondo europeo
agricolo per lo sviluppo rurale (FEA SR) — nel monitoraggio compiuto afla fine del 2017, ha raggiunto

1 458,8 milionj circa, pari al 55,8 per cento delfa dotazione complessivamente assegnata.

Le politiche del “PattoperilLazio”, - Numerosi interventi di sviluppo economico, sociale e territoriale
prevedevano — in fase di pianificazione e programmazione — il sostegno afla copertura dei fabbisogni
finanziari atfraverso il Fondo di Sviluppo e Coesione 201 4-2020. Con ji Patto perillazio sono stati
individuati gli ambiti strategici d'infervento per i prossimi anni sulle reti infrastrutturali, sulfambiente,

scuola, universita e lavoro,

Gli interventi nell'area “Infrastrutture” riguarderanno: due tratte della Superstrada Orte- Civitavecchia;
la ferrovia Roma-Lido; Ja tratta Riano-Morlupo della ferrovia Roma- Viterbo; il nodo d’interscambio
Pigneto della Linea C della metropolitana di Roma e la tratta Campoleone-Aprilia della ferrovia
Campoleone-Nettuno mentre quelli nell'area tematica “Ambiente”sono riconducibili alle opere sufle reti
idriche, alfe azioni di bonifica territoriale, prevénzione € cura del dissesto idrogeologico, difesa e
ricostruzione delfa costa, gestione di Specifiche componenti del ciclo dej rifiuti Sul finire del 2017, if
CIPE — con l'approvazione deil'addendum al Programma operativo infrastrutture a valere sul Fondo
per Jo sviluppo e la coesione 201 4-2020 ~ ha assegnato nuove risorse al settore
dell’infrastrutturazione del frasporto e della logistica e aj piani operativi ministerialj “‘Ambiente”,
“Cultura e turismo”, “Imprese e compelitivita® Per la Regione Lazio é stata stimata urattribuzione
finanziaria complessiva — e, dunque, una copertura dei fabbisogni — di circa 220 milion per la
realizzazione di inferventi compresi nelle macro-aree dintervento ‘Investimenti per un territorio

compelitivo” e “Una Regione sostenibile”

Le politiche per Ia ricostruzione delfe aree terremotate. - Gli eventi sismici del 24 agosto 2016, e |
successivi del 26 e 30 oftobre 2016 € ancora, del 18 gennaio 201 7, hanno determinato, per [a
Regione Lazio e per e altre Regioni coinvolte, scenari d'intervento mutevoli e ampi, sia in termini
territoriali sia jn merito aj fabbisogni della popolazione colpita, tali da produrre rimoduiazion;
strategiche defla gestione nella fase d'emergenza e in quella, successiva, di ricostruzione.

Le varie leggi che si sono susseguite nel tempo dal 2016 hanno istituito un apposito fondo per la

ricostruzione pubblica e privata.

Le previsioni regionali per if breve-medio periodo, — | e prospettive di sviluppo e crescita socio-
economica e territoriale per il breve-medio periodo discendono dafle analisi e dalle interpretazioni dej

fenomeni che investono l'evoluzione dei principali ambiti e settori dell’'economia regionale.

COONE B e TR 2020—022 P R R .




Sullandamento tendenziale delleconomia regionale, considerato il flusso di spesa pubblica per
e-medio periodo (il triennio 201 8-2020), sono state stimate gli

Jo sviluppo programmata per il brev
che delle principali variabili macroeconomiche regionali: dopo la

scenari programmatici delle dinami
progressione defl PIL reale dell’1,4 per cento nel 2017, si prevede un rafforzamento pronunciato per

F'anno in corso (+1,7 per cento) e, ancors, nel 2020 (+1,9 per cento).

Gli investimenti privati regionali, ancora nel quadro programmatico, Sono attesi progredire, mediamente,

del 2,7 per cento nel corso del triennio 2018-2020.

COMUNE D1 CAVE PROVINCIA DI ROMA - DUP 2020 - 2022



LE MODALITA’ DI RENDICONTAZIONE

L'aftuale ordinamento prevede gia delle modalita o rendicontazione dellattivita amministrativa
finalizzate anche ad informare i cittading del livello di realizzazione dej programmi e di raggiungimento
degli obiettivi. Ci riferiamo in particolare a:

a) ogni anno, attraverso;

* la ricognizione sulle stato di attuazione dei programmi finalizzata alla salvaguardia degli equilibri di
bifancio; ‘

> [lapprovazione, da parte della Giunta, della relazione sufla performance, prevista dal D.Lgs.
1560/2009. 1l documento rappresenta in modo schematico e Integrato i collegamento tra gli strumenti dj
rendicontazione, in modo da garantire una visione unitaria e facilmente comprensibile delia
performance delfente, evidenziando aftres; i risultati conseguiti in relazione agli obiettivi rilevanti aj fini
della valutazione delle prestazioni del personale;

* l'approvazione, da parte defla Giunta Comunale, della relazione Hustrativa al rendiconto, prevista dal
D.Lgs. n. 267/2000.

b) a fine mandato, attraverso /a redazione della refazione di fine mandato, ai sensi dell’art. 4 del D, Lgs.
149/2011. In tale documento sono Mustrati Iattivita normativa e amministrativa svolta durante if
mandato, | risultati conseguiti rispetto agli obieftivi programmatici, la situazione economico-finanziaria

dellEnte e degli organismi controllati, gli eventuali rilievi mossi dagli organismi esterni di controfio.
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I concorso delie autonomie locali agli obiettivi di governo

Gli enfi locali sono chiamati direttamente a concorrere alla realizzazione degli obiettivi di governo principalmente,

questi sono gli ambiti di intervento:

numerose sono le disposizioni che nella legge di bilancic 2019 riguardano fa finanza regionale e locale, volte a innovare la
disciplina delle regole relative allequilibrio di bilancio, a definire talunj aspettl dei rapporti finanziari tra Stato e autonomie

territoriali, a favorire gli investimenti pubblici e a introdurre semplificazioni contabili e amministrative.

L' articolo 1, commi 480-487 innova la disciplina vigente sulle regole di finanza pubblica relative all'equilibrio di bilancic
degli enti territoriali, contenuta nella legge di bitancio per it 2017, anche dando seguito ad alcune recenti sentenze della
Corte cosfituzionale. Le nuove disposizioni, che costituiscono principi fondamentali di coordinamento della finanza pubblica,
prevedono, in particolare, che le regioni a statuto speciale, le province autonome e ali enti locali, a partire dat 2019, e le
regioni ordinarie, a partire dal 2021, potranno utilizzare in modo pieno i risultato di amministrazione e Il fondo pluriennale
vincolato di entrata e di spesa ai fini dell'equilibrio di bilancio. Per le regioni ordinarie la norma da sostanzialmente
attuazione all’Accordo sottoscritto in sede di Conferenza unificata il 15 ottobre 2018. Attuative dell'Accordo del 15 ottobre
2018 sono anche le nerme dellarticolo 1, commi 493-504, ove si prevede la riduzione del contributo alla finanza pubblica a
carico delle regioni ordinarie per il 2020 in attuazione della sentenza della Corte costituzionale n.103 del 2018, nonche
I'attribuzicne alle regioni dei contributi per la realizzazione di nuovi investimenti, compensati, per pari importo, a titols di
concorso alla finanza pubblica per gii anni 2019-2010. Specifiche misure volte a promucvere Ja spesa per investimenti
degli enti territoriali sono contenute all'articolo 1, commi 296-297, volti ad incrementare il livello delle risorse destinate agli
interventi di edilizia sanitaria e di ammodernamenio tecnologico; al'articolo 1, commi 212215, relativi al finanziamertdo di
piani di sicurezza per la manutenzione di strade e scuole; all'articolo 1, commi 918-521, che introducono fa facoita per gii
enti locali in disavanzo di utiizzare, pur con alcune limitazioni, I risultato di amministrazione; all'articolo 1, commi 527-529,
ove si prevede che e economie riguardanti le spese di investimento per lavori pubblici concorrono alla determinazione del
Fondo pluriennale vincolato, secondo medalita definite con decreto interministeriale; allarticolo 1, commi 547548 e 580,
che apportano specifiche modifiche all'ordinamento contabile delle regioni al fine di favorire gli investimenti pubblici. Si
prevede, infine, Istituzione, alfarticolo 1, commi 64-66, di uno specifico Fondo destinato al rilancio degli investimenti degli
enti territoriali, nei settori dell'edilizia pubblica, della manutenzione delta rete viaria, del dissesto idrogeologico, della
prevenzione del rischio sismico e della valorizzazione dei beni culturali e ambientali. A valere sulle risorse del Fondo song
coperte alcune delle misure in precedenza richiamate. L'intesa in sede di Conferenza Stato regioni sulle risorse agdiuntive
per il finanziamento degli investimenti nelle materie di competenza concorrente deve essere raggiunta entro if 31 gennaio
2019. Per quanto riguarda le regioni a statuto speciale, I'articolo 1, comma 510, determina il contributo complessivo agli
obiettivi di finanza pubblica delle regioni Friuli-Venezia Giulia, Sardegna, Sicilia e Valle d'Aosta per ciascuno degli anni dal
2019 al 2021. Il contributo al pagamento del debito pubblico richiesto a ciascuna autonomia dovra essere deferminato da
accordi bilaterali con lo Stato entro il 31 marzo 201 9, ma & comunque definifo in via provvisoria anche in assenza di
accordi. Misure di semplificazione degii adempimenti contabili sono introdotte all'articolo 1, commi 523526, | quali
prevedono, a decorrere dal hitancio di previsione per il 2019, unicamente F'invio dei bilanci di previsione e dei rendicont alla

banca dati delle amministrazioni pubbliche. | "articolo 1, commi 530533, intervengono sulle risorse destinate al programma




straordinario per le periferie urbane, prevedendo che le convenzioni in essere con 96 enti beneficiari (successivi ai primi 24

neneficiari), producanc effetti finanziari dal 2019.

La capacita di indebitamento degli enti [ocali & disciplinata dallarticolo 504 del Tuel if quale, dopo lultima modifica disposta
con la legge n. 190/2014 (art. 1, comma 467) & fissato a1 10% delle entrate correnti. Per ridare slancio aghi investiment i
decreto legge n. 16/2014 (conv. in legge n. 68/2014), all'arficolo 5, contiene inoffre una norma ad hoc di natura fransitoria in
base alla quale gii enti locall che non hanno capacita di indebitamento possSONO COMUNGUE, nel 2014 e 2015, accendere
mutui nel limite della quota rimborsaia nellesercizio precedente. Tale deroga, funzionale — secondo il Governo - @ ridare

slancio agli investimenti localf, deve comunque essere rispettosa del patto di stabilita intermo.

Dal 2016 & invece prevista lentrata in vigore defla legge n. 943/2012, con la quale sono state varaie le disposizioni per
Iattuazione del principio del pareggio di bilancio previsto dallariicolo 81, comma 6, della Costituzione. Per guanto riguarda
le autonomie territorfali i nuovi obblighi, che — ricordiamo - entreranno in vigore a partire dal 1° gennaio 2016, prevedono il

pareggio (siain termini di cassa che di competenza) fra entrate finali e spese finali;

Net caso in cui, in sede i rendiconto, venga accertato un disavanzo, Pente & tenuto a procedere 2l relativo recupero nel

triennio successivo. Eventuall saldi positivi vengono prioritariamente des inati alla riduzione del debito ovvero alle spese di
investimento solamente nel caso in cui ¢io sia compatibile con gli obiettivi di finanza pubblica detiati dall'Unione europea.
il pareggio di bilancio per gli enti ocali dai 2016

ENTRATE FINALI meno SPESE FINAL} b= ZERO

SPESE CORRENTI

v

ENTRATE CORRENTI meno
ZERO SPESE RIMB. PRESTITI

Nel rispetto del principic deflequilibrio intertemporale, |'articolo 10 prevede che le operazioni di indebitamento vengano
offettuate contestuatmente all'adozione di piani di ammortamento di durata non superiore alla vita utile dellinvestimento. In
tali piani deve €SSt evidenziata lincidenza delle obbligazioni assunte sui singoli esercizi finanziari futui e le
modalita di copertura degli oneri corrispondenti. Per quanto riguarda Tequilibrio territoriale, annuaimente le regioni & gfi
anti locali stabiliscono, tramite intesa, lequilibrio finale di cassa che intendono raggiungere € gli investimenti che
intendono realizzare aitraverso [indebitamento. Giascun ente territoriale pud in ogni caso ricorrere allindebitamento nel
limite delle spese per Himborsi di prestiti risultanti dal proprio bitancio di previsione.



Le spese di personale

€ seguenti, della legge n. 296/2006 o nellarticolo ¢ del decreto legge n. 78/2010 (conv. in legge n. 122/201 0}, é staio
recentemente modificato ad opera def decreto legge n. 90/2014, con i Guele & stata concessa maggiore flessibility nelia
copertura del fum-over, garantendo a regime (dal 2018) Integrale sostituzione del personale cessato.

Le principali disposizioni che I legge di bilancio 2019 ha introdotto in materia di perscnale

reclutamento avviene secondo le

modalita stabilite dalla disciplina vigente,
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CITTA’ DI CAVE
Citta Metropolitana di Roma Capitale
Piazza Garibaldi 6 00033 Cave (Rm)

Cf.02078610587 p.i.v.a. 01029041009

PIANG TRIENNALE 2019-2021 DI RAZIONALIZZAZIONE DELLE SPESE DI
FUNZIONAMENTO (arti, commi 594 e seguenti, L. 24412007 — legge Finanziari 2008)

PREMESSA

La legge finanziaria 2008 detta numerose &d importanti disposizioni che si propongono di raggiungere
['obiettivo di razionalizzazione e contenimento delle spese di funzionamento delle Pubbliche
Amministrazioni. Tali disposizioni hanno un carattere vincolante ed immediatamente operativo per le
amministrazioni statali, mentre per gli enti locali e per le regioni esse costituiscono indicazioni di
principio, ma non per questo & possibile sottovalutare ['importanza di tali prescrizioni, visto
comungue il loro rilievo legislativo ed il loro carattere vincolante.

Il presente Piano, elaborato dopo una ricognizione della situazione esistente, individua, per il triennio
2019-2021, ie misure di contenimento dei costi e gli obiettivi di risparmio. | predetti obiettivi si
riflettono negli strumenti di bilancio e, conseguentemente, sugli stanziamenti di spesa iscritti per ridurli
0, comungue, per ridimensionarli. Il presente piano costituisce inoltre, il riferiments di
razionalizzazione e riqualificazione della spesa, di riordino e ristrutturazione amministrativa, di
semplificazione e digitalizzazione, di riduzione dei costi di funzionamento, in applicazione dell'art. 16 del

D.L. 98/2011.

La legge Finanziaria, all'art. 2 comma 594 e seguenti prevede che gli Enti Locali provvedano alla
predisposizione di un piano triennale per l'individuazione di misure finalizzate alla

razionalizzazione dell'utilizzo:

I.  Delle dotazioni strumentali, anche informatiche, che corredano le stazioni di iavoro

nell'automazione dell'ufficio;

2. Delle autovetture di servizio, attraverso il ricorso, previa verifica di fattibilita, a mezzi alternativi

di trasporto, anche cumulativo;
3. Dei beni immobili ad uso abitativo o di servizio, con esclusione dei beni infrastrutturali.



In ottemperanza a tale previsione la normativa ed in coerenza con I'esigenza di ridurre quanto pit possibile
i costi di funzionamento per dar risposta ai crescenti problemi di bilancio legati al calo delle entrate da
un lato e all'incremento della spesa corrente dall'altro, vengono di seguito delineate le azioni che
["TAmministrazione comunale di Cave intende conseguire gli auspicati e necessari obiettivi di risparmio.

I Piano suddetto, ha carattere dinamico per cui le azioni e le modalitd operative, potranno essere
aggiornate e modificate anche disgiuntamente per 1 singoli servizi e/o congiuntamente
riprogrammati. Sulla base delle esigenze e valutazioni dell'Amministrazione, nell'ambito degli
aggiornamenti successivi, il Piano poira essere esteso a servizio di intervento.

1. MISURE FINALIZZATE ALLA RAZIONALIZZAZIONE DELLE DOTAZIONI STRUMENTALI

TELEFONIA FISSA

L'impegno da parte del servizio & finalizzato ad adottare tutte le misure finalizzate al conseguimento dei costi per

la telefonia fissa.

TELEFONIA MOBILE

L'impegno da parte del servizio & finalizzato ad adottare tutte le misure finalizzate al conseguimento dei costi per

la telefonia fissa.

UTILIZZO DELLA CARTA

Sul versante dell'utilizzo della carta I'Amministrazione prevede di operare un risparmio, ai sensi del Decreto
cosiddetto "taglia carta”, dando mandato ai responsabili di dipartimento affinché imponganc agli uffici, laddove sia

possihile, di:

e Utilizzare il foglio fronte retro, specie per deliberazioni /o determinazioni;

@ Ricorrere, quanto pitr passibile, alle stampanti di rete, ¢id per ridurre i consumi energetici € le cartucce di
inchiostro;

® Limitare al minimo indispensabile, nel rispetto di leggi e regolamenti, il numero di copie dei predetti atti
amministrativi;

® Riciclare carta parzialmente utilizzata;

® Ricorrere in sede di acquisto a convenzioni Consip/MEPA;
®  Agevolare I'incremento delle comunicazioni interne tra i vari Funzionali Responsabili e Organi di Direzione

Politica a mezzo della posta elettronica

Attualmente gli uffici riciclano la carta per appunti o stampe "interne”.

FOTOCOPIATRICI

Per razionalizzare la spesa si rende necessario I'utilizze in rete di tali stampanti in modeo da ridurre
progressivamente |'uso delle stampanti locali, con risparmio ditoner.

Nel triennio si ritiene di adottare la sopracitata misura di razionalizzazione rispetto a quanto si & gia provveduto.

SISTEMA INFORMATICO

Obiettivo dell Amministrazione & quello di proseguire tramite intemet la politica. df smaterializzazione degli attl: determinazioni, delibere,
modulistica, ecc.



2. MISURE FINALIZZATE ALLA RAZIONALIZZAZIONE DELLE DOTAZION! STRUMENTALI

La dotazione complessiva delle autovetiure di servizio a disposizione del Comune di Cave ed utllizzate per esigenze di servizio @din. Sunita di
cuitutte di proprieta: nel conteggio sono presenti i mezzi cosiddetti spediali non utifizzabili per il trasporto di persone. | responsabili si
impegnanc alla adozione delle misure di razionalizzazione finalizzate alla riduzione dei costi. Si da atte che si & proceduto

alia demolizione di n. 3 veicoli non pil utilizzabifi.

BENI IMMOBELI
L'Ente paga canoni di affitto in una sola struttura.

Le spese di manutenzione e gestione degli stabili di proprietd comunale sone contenute al minimo indispensabile
per il normale funzionamento degli uffici e dei servizi.



POPOLAZIONE

1.1.1 - Popolazione iegale al censimento

9529 —’

1.1.2 - Popolazicne residente afia fine del penulimo anno

(art. 110 D.L.vo 77/95) n® 11381
di cui: maschi n° 5651
fermmine n® 5730
nucle] famigliari n® 4439
comunitd/convivenze n° 3
1.1.3 - Popolazione al 1.1, 2017
(peruitimo anno precedente) 11378
1.1.4 - Naii nellanno 121
1.1.5 - Deceduti nellanno 111
saldo naturale 10
1.1.6 - Immigrati nellanno 329
1.1.7 - Emigrati nel'anno 336
saldo migratorio -7
1.1.8 - Popolazione al 31.12 2017
(penultimo anne precedente) 11.381
di cui:
1.1.8 - In eta prescolare (0/6 anni) n® 784
1.1.10 - In eta scuola obbligo (7/14 anni) n° 859
1.1.11 - In forza lavoro 1a occupazione {15/29 anni) n® 1715
1.1.12 - In etd adufta (30/65 anni) n® 5397
1.1.13 - In eté senile {olfre 85 anni) n* 1866
1.1.14 - Tasso di natalita ulimo quinguennio: Tasso
2018 0,85
2017 1,05
2018 0,98
2015 0,80
2014 1,13
1.1.15 - Tasso di mortalita ulimo quinquennio: Tasso
2018 0,97
2017 0,87
201¢ 0,87
2015 0,93
2014 0,85




TERRITCRIC

1.2.1 - Superficie in Kmg. 17,75

1.2.2 - RISORSE IDRICHE

* Laghi 0 * Fiurni e Torrenti  n°

1.2.3 - STRADE

* Statali Km 10 * Provinciali Km 15 * Comuneli Km 41
* Vicinali Km 20 * Autostrade Km

1.2.4 - PIANI E STRUMENT! URBANISTICI VIGENTI Se S data ed estremi del prowedimenta di approvazione

* Piano regolatore adottato st H no O CC N. 58/16.12.2016 (PUCG)

* Piano regolatore approvato si M no O CC n. 16 del 15.04.2018

* Programma di fabbricazicne si 0O no o

* Piano edilizia economica e
popolare st O no ®

PIANC INSEDIAMENTO PRODUTTIVI

* Indusiriali si & no O CC N. 35/18.04.1989
* Artigianal si o no 0O CC N. 56/06.10.1984
* Commerciafi si o no 0O CC N. 57/22.12.2008

* Altri strumenti {specificare)

Esistenza della coerenza defle previsioni annual e pluriennali con gl strument! urbanistici vigenti
(¢art 12, comma 7, B. L.vo 77195) si M no O

Se S| Indicare l'ares della superficie fondiaria {in mq.}

AREA INTERESSATA AREA DISPONIBILE
PEEP 4000 58000
P.LP 4000 0




STRUTTURE

]
N aopZo PROGRAMMAZIONE PLURIENNALE
TIPOLOGIA
Anno 2019 Anno J 2020 Anno 1 2021 Anno 2022
’ 1.3.2.1 - Asili nido n° post n® 48 posti n® 46 posfi n® 46 posti n® 46
L 1.3.2.2 - Scucle materne n* posti n° 280 posti n® 290 } posti n® 250 posti n® 280
1.3.2.3 - Scuole elementari  n° posti n° 800 postin® 600 posti n° 600 posti n° 600
1.3.2.4 - Scuole medie n® posti n° 320 posti n® 320 posti n® 320 post n® 320
1.3.2.5- StrL:stture. i .
iii'g‘i?z'a“ per posti n® o posti n° 0 posti n® 0 posti n° 0
1.3.2.6 - Farmacie comunal n® 1 n® 1 n® 1 { n® 1
1.3.2.7 - Rete fognaria in Km.
- 0 0 4] 0
hianc
42 42 42 42
- nera
13 13 13 13
1.3.2.8 - Esistenza depuratere , si o no 0O ' si & no O si o ne 0O J si © no O
1.3.2.9 - Rete acquedotto in KM. ‘ 0 J 0 0 ‘ 0
1.2.2.10 - Attuazione servizio . . . .
[ idrieo integrato } si K ne O si & no O si ¥ no I si B no 0O
1.3.2.11 - Aree verdi, parchi, giardini n® 19 hq. n° 19 hq. n® 18 ha. n® 18 hq.
83000 83000 83000 63000
f 1.3.2.12 - Punii luce illuminazione n° 2044 r n® 204¢ J n° 2048 ‘ n° 2049
L 1.3.2.13 - Rete gas in Km. 36 ‘ 36 ’ 36 ’ 36 —f
!;1'3_2.14 - Raccolta differenziata si o no [ si © ne O ) si B ne O si | no 0O
L1.3.2.15 - Esistenza discarica ’ si | no 0O si M no O J si M no O J si M no O
[ 1.3.2,18 -~ Mezzi operativi ’ n° 3 n° 2 r n° 2 r n° 2
L? 3.2.17 - Velcoli l n® 4 J n® 4 ‘ n° 4 ‘ ne 4
' 1.3.2.18 - Centro elaborazione dati J si O no = r si O no ol l si O no © l si 0O no &
LI -3.2.19 - Personal computer ‘ J n® 30 , n° 30 ' n® 30 n® 30

ORGANISM! GESTIONAL!

TIPOLOGIA

i

ESERCIZI0
IN CORSO

|

PROGRAMMAZIONE PLURIENNALE

Anno ) 2019 ' Anno ’ 2020 ‘ Anno

! 2021 l Anno

[ 1.3.3.1 - CONSORZ

n® 2

2

) 1.3.3.4 - SOCIETA’ DI CAPITALI

|
|
|

n® 2
3

ne

|
f

n°® 3

3

<

n

|
.




Organizzazione e modalita di gestione dei servizi pubblici locali

Servizi gestifi in economia, anche framite appalte

- Modalitadi " T Appalatore T T

F-iéf-eiidné'scolastiba .Ar.ibéltb T — éio'fis-"[drd“ |

Trasporio scolastico Appalto Cilia ltalia

Servizi gestiti tramite enti o societa partecipate

“Servizio |l ModalitadiC - . . - .Boggettogestore | .

~senvizio idricoihtegrato ('aéquedé'fto, fognaturé g depurazibne) Ccnéeséiohe — Acea Atd 2 Sba -

senvizi di igiene ambientale, raccolta (ordinaria e differenziata) e In house Ambiente Spa

smaltimento rifiuti (escluso lo spazzamento strade)

accertamento e riscossione delle enfrate In house Cep Spa




Risorse finanziarie

Una compenente essenziale dell'analisi strategica & costituito dalle risorse finanziarie a disposizione dell'ente per la
realizzazione def propri programmi. Va preliminarmente osservato come il contesto di riferimento — mondiale, europeo e
nazionale — delineato in precedenza, alquanto complesso e caratterizzato da una fortissima crisi eccnomica, unito ad un
percorso di riforma federalista incompiuta e ad un legislatore ondivago che fa e disfa il quadro normativo con devastanti
effetfi destabilizzanti, rende alquanto difficoltosa la gestione dei bilanci comunali. La necessita di mantenere adeguati fiveli
dei servizi e di rispondere ai bisogni della popolazione deve fare i conti con un drenaggio di risorse che conduce, molte
volte, a scelte difficili: tagliare | servizi o aumentare la pressione fiscale? Uscire da questo circolo vizioso € la sfida che
attende I'ltalia ed anche tutte le amministrazioni locali, impegnati sul fronte comune dell'efficientamento delia spesa, defla
lotta agli sprechi & del reperimento di risorse “affernative’, quali i fondi europei, la valorizzazione del patrimonio o il

contrasio all'evasione fiscale.

Investimenti programmati

St rinvia alla specifica programmazione indicata nella parte finale della sezione operafiva .

Indirizzi generali in materia di fributi e tariffe dei servizi pubblici

[n materia di tributi e servizi prioritaria & Iattivita di verifica e controlio.

Spesa corrente per I'esercizio delle funzioni fondamentali

i mancato esercizio della delega conferita al Governo per lindividuazione delle funzioni fondamentali dei comuni
prevista dali'articolo 2 defla legge 5 giugno 2003, n. 131, attuativa della riforma det Titole V della Costituzione, ha condotto
per anni ad un vioto legislativo che solo di recente ¢ stato colmato con interventi d'urgenza. Dopo una prima, provvisoria,
individuazione defle funzioni fondamentali nellambito del processo di attuazione del cosiddetio “federalismo fiscale”,
prevista dall'art. 21, comma 3, della legge 5 maggio 2008, n. 42, le funzioni fondamentali dei comuni sono state individuate
dallarticolo 14, comma 32, del D.L. n. 78/2010, convertito con modificazioni dalla legge n. 122/2010, come modificato
dall'articolo 19, cormma 1, del D.L. n, 95/2012 (L. n. 135/2012). Si tratta nello specifico delle funzioni di:

a) organizzaziong generaie dell'amministrazione, gestione finanziaria e contabile e controlio;
b) organizzazione det servizi pubblict di interesse generale di ambito comunale, ivi compresi i servizi di trasporio
pubblico comunale;
c) catasto, ad eccezione delle funzioni mantenute allo Stato dalla normativa vigente;
d} la pianificazione urbanistica ed edilizia di ambito comunale nonché la partecipazione alla pianificazione termitoriale di
livelle sovracomunate;
e) attivita, in ambito comunale, di pianificazione di protezione civile & di coordinamento dei primi soccorsi;
f)  lorganizzazione e la gestione dei servizi di raccolta, awvio e smaltimento e recupero def ifiuti urbani ¢ ia
riscossions dei relativi fribut; ‘
g) progettazione e gestione del sistema locale dei servizi sociali ed erogazione delle relative prestazioni ai cittadini;
h) edilizia scofastica per la parte non attribuita alla competenza delle province, organizzazione e gestione dei servizi
scolastici;
i) polizia municipale e polizia amministrativa locale;
1. tenuta dei registri di stato civile e di popolazione e compiti in materia di servizi anagrafici nanché in materia di
servizi elettorali, nell'esercizio delle funzioni di competenza statale;
2. iservizi in materia statistica,

Indirizzi generali in materia di gestione del patrimonio

Nell'ambito della gestione del patrimonio prioritaria & Fattivita di verfica e controllo.



If reperimento e limpiego dirisorse straordinarie ed in conto capitale

Priotitaria & l'impiego delle fonti di finanziamento della regione.

Indebitamento

Come fonte altemnativa & residuale al finanziamento degfi investimenti.

Equilibri di parte corrente e generali di bilancio ed equilibri di cassa

Gli equilibri di parte corrente e generali prevedono il ricorso ad entrate non ricorrenti per l'equilibrio di parte corrente,
Pequilibrio di cassa si fonda sull'attivita di recupero delle entrate.

Equilibri di parte corrente

L'art. 162, comma 6, del TUEL impone che il totale delle entrate correnti (i primi 3 fitoli delle entrate, ovvero: tributarie, da
trasferimenti cormenti ed entrate extra-tributarie) sia almeno sufficiente a garantire la copertura delle spese correnti (titolo 1)
e delle spese di rimborso della quota capitale dei mutui e dei prestiti confratti dallEnte, alle entraie correnti & necessario
sommare anche FPeventuale fondo pluriennale vincolato di parie corrente stanziato in entrata nonché i contribuff in conto
interessi che ora vengono contabilizzati al Titolo 4.02.06. L'eventuale saldo positivo di parte comente & destinato al
finanziamento delle spese di investimento. Allequilibrio di parte corrente possono concorrere anche entrate diverse dalle
~ entrate correnti (entrate straordinarie) nei soli casi espressamente previsti da specifiche norme di legge.

Equilibrio finale

L'equilibrio finale considera i totale delle entrate e delle spese, al netto delle anticipazioni di tescreria e dei servizi per
conto di terzi. Dal 2016, in attuazione della legge n. 243/2012, lequilibrio finale & garantito senza la gestione

dellindebitamento (assunzione prestiti e rimborso di prestit]).

AL s el TENTRAT: o (SPESE . if

I Entrate {ributarie Spese correnti

Il Enirate da trasferimenti cotrenti I Spese in capitale capitale

il Enirate extra-tributarie

iV Entrate da alienazioni

vV Riduzione di atlivita finanziarie il Acquisizione attivita finanziarie
EQUILIBRIO LEGGE 243/2012 EQUILIBRIO LEGGE 243/2012

VI | Accensione mutui v | Spese per rimborso di prestiti

TOTALE A PAREGGIO TOTALE A PAREGGIO

Coerenza vincoli di finanza pubblica

Per garantire il prioritario rispetto dei vincoli di finanza pubblica si dovra provveders:

a) al mantenimento dellequilibrio di parte comente, il quale prevede il finanziamento della spesa per rimborso di

prestiti mediante entrate correnti.
by ad attivare gli investimenti nella misura massima consentita .
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