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Introduzione alla Sezione Operativa (Seo)

La SeO ha carattere generals, contenuto programmatico e costituisce lo strumento a supporto del processo di previsione
definito sulla base degli indirizzi generali e degli obiettivi strategici fissati nefla SeS del DUP. In particolare, la SeO contiene
la programmazione operativa dell'ente avendo a riferimento un arco temporale sia annuale che pluriennale.

Il contenuto della SeQ, predisposto in base alie previsioni ed agli obiettivi fissati nella SeS, costituisce giuda e vincolo ai
processi di redazione dei documenti contabili di previsione dell'ente.

La Se0 & redatta, per il suo contenuto finanziario, per competenza con riferimento allintero periodo considerato, e per cassa
con riferimento al primo esercizio, si fonda su valutazioni di natura economico-patrimoniale e copre un arco temporale pari a
quello del bilancio di previsione.

La SeQ supporta il processo di previsione per la predisposizione della manovra di bilancio.

La SeO individua, per ogni singota missione, i programmi che Pente intende realizzare per conseguire gli obiettivi strategici
definiti nella SeS. Per ogni programma, e per tutto il periodo di riferimento del DUP, sono individuati gli obiettivi operativi
annuali da raggiungere.

Per ogni programma sono individuati gli aspett finanziari, sia in termini di competenza con riferimento allintero periodo
considerato, che di cassa con riferimento al primo esercizio, della manovra di bilancio. :

La 8e0 ha i seguenti scopi:

- Definire, con riferimento alfente e al gruppo amministrazione pubblica, gli cbiettivi dei programmi allintemo delle singole
missioni. Con specifico riferimento allente devono essere indicati anche i fabbisogni di spesa e le relative modalita di
finanziamento;

- Orientare e guidare le successive deliberazioni del Consiglio e della Giunta;

- Costituire il presupposto dell'attivita di contrallo strategico e dei risultafi conseguiti dall'ente, con parficolare riferimento allo
stato di atfuaziore dei programmi nell'ambito delle missioni e alla relazione al rendiconto di gestione.

I! contenuto minimo della $e0 & costituito:

» dalllndicazione degli indirizzi e degli obiettivi degli organismi facenti parte del gruppo amministrazione pubblica;

» dalla dimostrazione della coerenza delle previsioni di bilancio con gli strumenti urbanistici vigenti;

° per la parte entrata, da una valutazione generale sui mezzi finanziari, individuando le font di finanziamento ed
svidenziando 'andamento storico degli stessi ed i relativi vincoli;

o dagli indirizzi in materia di tributi e tariffe dei servizi:

e dagliindirizzi sul ricorso allindebitamento per il finanziamento degli investimenti:
per la parte spesa, da una redazione per programmi allinterno delle missioni, con indicazione delle finalita che si
intendono conseguire, della motivazione delle scelte di indirizzo effetiuate e delle risorse umane e strumentali ad
esse destinate;

¢ dallanalisi ¢ valutazione degli impegni pluriennali di spesa gia assunti:

e dalla valutazione sulla situazione economico — finanziaria degli organismi gestionali estemi;

o dalla programmazione dei lavori pubblici svolta in conformita ad un programma triennale e ai suoi aggiornamenti
annuali;

e dalla programmazione del fabbisogno di personale a livello triennale e annuale;

» dal piano delle alienazioni e valorizzazioni dei beni pafrimoniali.

La Se0 si struttura in due parti fondamentali:
> FParfe 1, nella quale sono descritte le motivazioni defle sceite programmatiche effettuate, sia con riferimento alfente sia al

gruppo amministrazione pubbfica, e definiti, per tutto il periodo di riferimento del DUP, i singoli programmi da realizzare ed i

relativi obiettivi annuali;
» Parfe 2, contenente la programmazione dettagiiata, relativamente allarco temporale di riferimento del DUP, delle opere

pubbliche, del fabbisogno di persenalz e delle alienazioni e valorizzazioni del patrimonic.,

Sezione Operativa — Parte |
Nella Parte 1 della SeO del DUP sono individuati, per ogni singola missione e coerentemente agli indirizz strategici contenuti

netla SeS, i programmi operativi che I'ente intende realizzare nellarco pluriennale di riferimento della SeO del DUP. La



definizione degli obiettivi dei progremmi che l'ente intende realizzare deve avvenire in modo coerenie con gli obistiivi
strategici definiti nella SeS. Per ogni programma devono essere definite le finalitd e gli obiettivi annueli & pluriennali che si
intendono perseguire, la motivazione delle scelte sffetiuate ed individuate le risorse finanziarie, umane e strumentali ad esso
destinate.

Gli obiettivi individuati per ogni programma rappresentano la declinazione annuale & pluriennale degli obiettivi strategici
contenuti nella SeS e costituiscono indirizzo vincolante per i successivi atfi di programmazione, in applicazione del principio
della coerenza tra i documenti di programmazione. Lindividuazione delle finalita e la fissazione degli obisttivi per i
programmi deve “guidare’, negli alfri strumenti di programmazione, Findividuazione dei progetti strumentali alla lorc
realizzazione e Paffidamento di obiettivi e risorse ai responsabili dei servizi.

Gli obiettivi dei programmi devono essere controllati annualmente a fine di verificame il grado di raggiungimento e, laddove
necassario, modificati, dandone adeguata giustificazione, per dare una rappresentazione veritiera e corretta dei futuri
andamenti dell'ente e del processo di formulazione dei programmi all'interno delle missioni.

Lindividuazione degli obiettivi dei programmi deve essere compiuta sulla base dellattenta analisi delie condizioni operative
esistenti e prospettiche dell'ente nelfarco temporale di riferimento del DUP.

In ogni caso il programma & il cardine della programmazione e, di conseguenza, if contenuio dei programmi deve esprimere
il momento chiave della predisposizione del bilancio finalizzato alla gestione delle funzioni fondamentali deilente.

il contenuto del programma & l'elemento fondamentale della struttura del sistema di bilancio ed il perno inforno al quale
definire i rapporti fra organi di governo, e tra questi e la struttura organizzativa e delle responsabilita di gestione deil'ente,
nonché per la corretta informazione sui contenuti effettivi delle scelte dellamministrazione agli utilizzatori del sistema di

bilangio.

Nella costruzione, formulazione e approvazione dei programmi si svolge I'ffivita di definizione delle scelte “politiche” che &
propria del massimo organo elettivo preposto allindirizzo e al controllo. Si devono esprimere con chiarezza le decisioni
politiche che caratterizzano I'ente € mpatto economico, finanziario ¢ sociale che avranno. :
| programmi devono essere analificamente definiti in mode da costituire la base sulla quale implementare il processo di
definizione degli indirizzi & delle scelte che deve, successivamente, portare, tramite la predisposizione e I'approvazione del
PEG, alfaffidamento di obiettivi e risorse ai responsabili dei servizi.

La Sezione operativa del DUP comprende, per (a parte entrata, una valutazione generale sui mezzi finanziari, individuando
le fonti di finanziamento ed svidenziando 'andamento storico degli stessi ed i relativi vincoli.

Comprende altresi la formulazione degli indirizzi in materia di tributi & di tariffe dei servizi, quale espressione dell'autonomia
impositiva e finanziaria dell'ente in connessione con i servizi resi e con i relativi obiettivi di servizio.

| mezzi finanziari necessar per la realizzazione dei programmi allintemo delle missioni devono essere “valutati”, e ciog:

a) individuati quanto a tipoiogia;
b) quantificati in relazione al singolo cespite;

¢} descritti in rapporto alle rispettive caratteristiche;
d) misurati in termini di gettito finanziario.

Contestualmente deveno essere individuate le forme di finanziamento, avuto riguarde alla natura dei cespiti, se ricorrenti e

ripetitivi - quindi correnti - oppure se straordinari.

Il documento deve comprendere la valutazione e ghi indirizzi sul ricorse allindebitamento per il finanziamento degii

investimenti, sulla capacita di indebitamento e sopratiutio sulla relativa sostenibilita in termini di equilibri di bilancio e sulla

compatibiiit con i vincoli di finanza pubblica. Particolare attenzione deve essere posta sulia compatibilita con i vinceli del

patto di stabilita interno, anche in termini di flussi di cassa. ‘

Particolare attenzione va posta alle nuove forme di indebitamento, che vanno aftentamente valutate nella loro portata e nei
riflessi che provocano nella gestione dell'anno in corso ed in quelle degli anni successivi. L'analisi delle condizioni operative
dell'ente costituisce il punto di partenza della attivita di programmazione operativa delente.

|'analisi delle condizioni operative dell'ente deve essere realizzata con riferimento almeno ai seguenti aspetti:
e lerisorse umane, finanziarie e strumentaii disponibili nonché le caratteristiche dei servizi dell'ente;

e ibisogni per ciascun programma allinterno defle missioni, con particolare riferimente ai servizi fondamentali;




Stabilita infemno da perseguire aj sensi della normativa in
materia e fe relative disposizioni per i propri enti strumentali e societa controflate e partecipate:
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* [a valutazione e gli indirizzi sul ricorso alfindebitamento per il finanziamento degli investimenti, sulla capacita di
indebitamento e relativa sostenibilita in termini g equilibri di tilancio & sylia compatibilita con i vineolj di finanza
pubblica:

E’ prioritario jf finanziamento delle spese correnti consolidate, riferite cioe aj servizi essenziali e strutturali, al mantenimento
del patrimonio e dei serviz| ritenuti necessari.

La parte rimanents Pud quindi essere destinata alla spesa dj sviluppo, intesa quale quota df risorse aggiuntive che si infende
destinare al potenziamento quali-quantitativo di una certs attivitz, o alla creazione dj un nuovo servizio,

Infine, con riferimento alla previsions dj Spese di investimento e relative fonti dj finanziamento, oceorre valutare |3
sostenibilita negli esercizi futuri in termini dj Spese indofte.

Per ogni programma deve essere effettuata lanalisi e la valutazione degli impegni pluriennali di Spesa gia assunti a valere
sugli anni finanziari a cui I3 Se0 si riferisce e defle maggiori spese previste e derivanti daj progetti gia approvati per inferventi
di investimento. _

Una particolare anafisi dovra essere dedicata al “Fondo pluriennale vincolato” sig di parte comente, sia relativo agli intervent
in conto capitale, non solo dal punto di vista contabile, ma per valutare tempi e modality delia realizzazione dej programmi e

degli obiettivi dell'amministrazione.
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Quadro Generale degli Impieghi per Missione

L MISSIONE J Anno 2020 ‘ Anno 2021 ‘ Anno 2022 1
[fervizi istituzionalj e generali e di gestione _ o ]
Servizl istituzionali e general e o gestione , 0, 00' 0,00 f 0,00
Spese correnti ’ 0, oof 0,00 l 0,00
Reddlti da lavoro dipendents f 1.142 757,30‘ 1.068.508,58 ) 1.068. 509,&?’
Imposie e tasse a carico delfente ‘ 98.978, 17 l 100,012,071 f 100. 012;’
Acquisto di beni e servizi l 585.128,24 [ 595,728 24 l 595, 728,;‘
Trasferimentf correnti J 8.100,00 ( 8.700,00 ' 8.1 O0,0CJ
Inferessi passivi AL 158 525,95 ’ 164.374,92 { 164.374, 93—‘
Rimborsi e poste correftive dafle antrate ' 8.000, GOJ 8.000,00 ‘ 8.000, 00]
lﬁ:’tre spese corrent r 108.028,87 ‘ 1471.028,817 ‘ 141.028 371
Spese in conto capitale 1 e} oof 0,00 ! .00
Investimenti fissf fordi e acquisto di terreni J 1.051.015,98 r 0,00 l 0,00
Alffre spase per increm anto df alfivita fnanziane f 0,00‘ c,00 ' 0,00
Rimborso prestii a breve termine l K3 00} 0,00 J C,.00 ’
 Totale Servizi istituzionali e generali e di gestione ‘ 3.161.474,39! 2.07{5.753,57' 2.076. 753 57
'_Ordine pubb]ico e sicureéza
Qrdine pubblico e sicurezza I 0,00 ’ c,00 l
Redditi da favore dipendente ‘ 239.965, 53 J 217.026,79 J 217.026,1 9
imposte e tasse a carico dell'ente ' . 18,775,74 ‘ 74.243,21 ' 14.243, 21
Acquisto df beni e servizi f 24,500,00 ’ 24.500,00 l 24.500, 00
Investimenti fissf jordi e acquisio df terrenj ‘ 0, 00! 0,00 J
b’ofaie Ordine pubbiico e sicurezza ’ 280.245,27‘ 255.?6_9,40{ 255.769,
ls_t;uzione e dirftto allo studio
Istruzione e diritto alle studio J 0,00 l a,00 l 0,00
Imposte e tasse a carico delfenta f o, DOJ 0,00 } [} 00—‘
Acquisto di beni e servizi l 586.338,00 / 691.338,00 ! 6971.338, DO]
Trasferimenti correnti J 30.185.22 ‘ 30.185,22 l 30.7 BS,LZ—{
Interessi passhvi ' 32.263,40 I 31.338,35 } 31.338,35
Investiment! fissi forci e acquisto di terreni l 456,037,85 f 1.083.719, 66' o, O(ﬂ
Alfre spese in confo capitale } 0,00 ’ G.oo l G,OO—J
| Totale istruzione e diri&c_) allo sfudio ! 1 .204._824,47[ 1.805,972,23’ ?'.52.861;!
Ilutela 8 valorrzzaz:one del beni e attlwta culturali . 1
f Tilela e valorizzazione def beni o aftivita culturalf ‘ 0,00 f 0,00 } O,EI
L‘?ea‘du‘: da lavero dipandente l 0,00 ] 0,00 ’ 0, Oﬂ
meoste € fasse a carico deffente ! c 00} 0,00 l 0, Ofﬂ
chu:sro di beni e servizi ‘ 23.298,00 r 23.288,00 J 23 298,00 l
trasferimenﬁ correnti r a,00 l 5,00 ' 0,00
Lfnferessi passivi [ 28.162,06 } 28.516,32 l 28.516,32
investimenti fissi fordi e acquisto di terreni ‘ ‘ 7.931.653,15 { 0,00 I g, m
’ Altre spese in conto capitale ( _ 0,00 l g, QG ‘ . 0,00 '
| | tsshamz| 5181432 sistaas

Edta_!e Tutela e valorizzazione dei beni e attivity cutturali




Politiche giovanili, spert e tempo libero

0,00

Politiche giovanil, spert e fempo libero 0,00 0,00

Acquisto di beni e servizi 16.500,00 16.500,00 16.500,00
Interessi passivi 6.254,70 6.104,23 6.704,23
Spese in confo capffale 0,00 0,00 0,00
investimenti fissi Jordi e acquisto di terreni 907, 376,40 100.000,00 5,00
Totale Politiche giovanil, sport e tempo libero 930.125,10 122.604,23 22.604,23




Quadro Generale degii Impisghi per Missione

MISSIONE Anno 2020 Anno 2021 Anno 2022
Assetto del territorio ed edilizia abitativa '
Assefio de! ferriforic ed edifizia abitativa 0,00 0,00 0,00
Redditi da favoro dicendente 0,00 0,00 0,00
Acquisto di beni e servizi 8.700,00 8.700,00 6. 700,00
Trasferimenti correnti 0.00 0,00 0,00
Irferessi passivi 47.540,39 45,.416,62 45.476,62
Spese in confo capitale [eXvis} 0,00 0,00
fnvestimenti fissi lordi e acquisto di terreni 261.488,57 0,00 0,00
Contributi agh investimenti 0,00 0,00 0,00
Totale Assetto del territorio ed edilizia abitativa 315.728,96 52.116,62 52.115,62
S\riluppt_) sostenibile e tutela del territoric e delf'ambiente —‘
Sviluppo sosfenibile e futela del ferritorio e deli'ambiente 0,00 0,00 8,00
Spese comrent 0,00 0,00 0,00
Redditi da favors dipendente 12.856,77 12.856,77 12.856,77
Imposie e tasse a carico dellente 841,48 841,48 841,48
Acquisto df beni @ senvizi 2.069.850, 18 2.068.850,18 2.069.850,18
interessi passivi 14,222,61 13.839,56 13.839,56
Alfre spese correnti 0,00 0,00 0,00
Spese in conto capitale .00 0,00 0,00
investimenti fissi Jordi e acquisto di ferreni 0,00 1.184,558,94 0,00
Alffre spese in conto capitale 0,00 o0 0,00
Totale Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell'ambiente 2.097.771,04 3.281.947,93 2.097.387,99
Trasporti e dirittq alla mobilita B
Trasporti e dirfto alla mobilita 0,00 0,00 G,00
Acquisto o beni e servizi 321.380,43 321.390,43 321,390,432
Inferessi passivi 58,752,09 57.118,83 57.118,83
Spese in confo capitale 0,00 0,00 0,00
investimenti fissi lordi e acquisto di ferreni 3.7113.568,97 373,687,713 3713.691,13
Altre spese in conto capitale 0,00 5,00 0,00
Totale Trasporti e diritto alla mobilita 3.493.711,43 692.200,39 692,200,390
Soccorso Gvile _
Soccorse civile 0,00 0,00 0,00
Acquisto di beni e servizi 4.000,00 4.000,00 4.000,00
Interessi passivi 0,00 0,00 0,00
@ta!e S'qccofso civile 4._000,00 . 4.000,0Q . _ 4_.0_00,0{)
Diritti sociall, politiche Sociali e famiglia |
Diritli sociali, polifiche socigh e famigha .00 0,00 0,00
Spese correnti 8,00 0,00 Qo0
Redditi da lavoro dipendente 42.571,68 42.571,69 42.571,68
Imposte e tasse a carico delfente 2.772,63 2.772,63 277263
uJ.cquisfo di beni e servizi 453.479,07 453,479,07 453.479,07
Trasfarimenti correnti 53.471,48 E3.471,48 53.471,48
Inferessi passivi 7.105,80 6.774,75 6.774,75
Investimentifissi iordi e acquisto di terreni 000 000 (?, 00
Totalé Diritti sociall, politiche sociali & famiga 569.400,67 559.069,62  550.069,62




’ Sviluppo economico & competitivita \

(Svi!uppo economico e competifivita 0,00 0,00 0,00 I
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Sezione Operativa - Parte ||
La Parte 2 della SeQ comprende la programmazione in materia di favori pubbligi, Personale e patrimonio.

L& realizzazione dei favori pubblici degli enti locali deve essere svolta in conformité ad un programma triennale e ai suoi
aggiomamenti annuali che sono ricompresi nelia Se0 del DUP.

| lavori da realizzare nel primo anno del triennio sono compresi nellelenco annuale che costituisce || documento di
previsione per gli investimenti in lavori pubblici e il loro finanziamento.

Ogni ente locale deve analizzare, identificare e quantificare gli interventi e e risorse reperibili per if loro finanziamento.
It programma deve in ogni modo indicare:

o e priorita e le azioni da intraprendere come richiesto dalla legge;

o lastima dei tempi e la durata degli adempimenti amministrativi di realizzazione delle opere & del collaudo:

o La stima dei fabbisogni espressi in termini sia dj competenza, sia di cassa, al fine del relativo finanziamento in
coerenza con | vincolfi di finanza pubblica.

Trattando della programmazione dei lavori pubblici si dovra fare necessariamente riferimento al ‘Fondo pluriennale
vincolato” come saldo finanziario, costituito da risorse gia accertate destinate al finanziamento di obbligazioni passive
dell'enite gi& impegnate, ma esigibili in esercizi successivi a quello in cui & accertata 'entrata.

La programmazione del fabbisogno di personale che gli-organi di vertice degli enti sono tenuti ad approvare, ai sensi di
legge, deve assicurare le esigenze di funzionaliti e di ottimizzazione delle risorse per il miglior funzionamento dei servizi
compatibilmente con le disponibilita finanziarie | vincoli di finanza pubblica.

At fine di procedere al riordino, gestione e valorizzazione del proprio pafrimonic immobiliare l'ente, con apposita delibera
defl'organo di governo individua, redigendo apposito elenco, i singoli immanbil di proprieta dell'ente. Tra questi devono
essere individuati quelli non strumentali all'esercizio delle proprie funzioni istituzionali e quelli suscettibli di valorizzazione
owvero di dismissione. Sulla base delle informazioni contenute nell'elenco deve essere predisposto il “Pianc delle alienazioni
e valorizzazioni patrimoniali” quale parte integrante del DUP.

La ricognizione degli immobili & operata sulla base, e nei fimiti, della documentazione esistente presse i propri archivi e
uffici.

Liscrizione degii immobili nel piano determina una serie di effetti di natura giuridico ~ amministrativa previsti e disciplinati
dalla legge.

Nel DUP dovranno essere inseriti tutt quegli ulteriori strumenti di programmazione relativi allattivita istituzionale dellente di
cui il legislatore prevedera la redazione ed approvazione. Si fa riferimento ad esempio alla possibilita di redigere pian
triennali di razionalizzazione e riqualificazione delia spesa di cui al'art. 16, comma 4, del D.L. 98/2011 — L. 111/2011.

Ogni missione ha l'obiettivo strategico di adottare gli strumenti e metodologie per garantire |z legittimita e la correttezza
dell'azione amministrativa, nonché assicurare la trasparenza, intesa non solo come tempestiva pubblicazione degli atfi ma

anche come accessibilita dei dati,
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