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SUAP COMUNITA MONTANA DEL CASTELLI ROMANL £ PRE?

CONVENZIONE 4 oBap
Per Iz adesione alla gesiione in forma Associata
delio Sportellc Unice per le Attivita Produttive

L'anno 2020, il giorno ... del mese di settembre pressc la sede della Corfunita Montana dei
Castelli Romani e Prenestini - Via della Pineta 117 00079 Rocca Priora (RM) sono intervenuti i Sigg.ri:

.......................... . nato a Rocca Priora il...................., il quale interviene nel presente atto nella qualita
di Presidente della Comunitd Montana dei Castelli Romani e Prenestini capofila del Suap;

E

- ,nato @ s Mo . il gquale interviene nel presente atto nella
gualitd di Sindaco del Comune di .ooovvvrvicceciecee ;

PREMESSO

- Che, il decreto legislativo 31 marzo 1998, n. 112, articoli 23-26 (titolo II, capo IV) atlribuisce ai
Comuni le funzioni amministrative inerenti gli impianti produttivi di beni e servizi, definendo altresi |
principi generali di carattere organizzativo e procedimentale;

- Che con decreto del Presidente della Repubblica 20 ottobre 1998, n. 447 e successive modificaziont
ed integrazioni, & stato approvato il "Regolamento recante norme di semplificazione dei procedimenti
¢i autorizzazione per la realizzazione, I'ampliamento, la ristrutiurazione e la riconversione di impiant
produttivi per l'esecuzione di opere interne ai fabbricati, nonché per la determinazione delle aree
destinate agli insediamenti produttivi, a nerma dell'articolo 20, comma 8, della legge 15 marzo 1997,
n. 58"; ‘

- Che i sottoscrittori del presente accordo ritengono indispensabile istituire e sviluppare la struttura e
lo sportelio unico per le attivita produttive in associazione tra di lero al fine di rendere alla collettivita
e al mondo imprenditoriale iocale un servizio efficiente omogeneo ed organico;

- Che l'esercizio in forma associata di funzioni amministrative inerenti gli impianti produttivi
rappresenta una valida soluzione, soprattutto per gli enti di minore dimensiong, in quanto assicura
una miglicre qualitd del servizic, una gestione uniforme sullintero territorio interessato ed un
contenimento del relativi costi;

- Che ai fini dello svoigimento in forma associata di funzioni e servizi & necessario procedere alla
stipula di apposita convenzione, ai senst dell‘art. 30 del D.Igs. 267/2000;

- Che la DIRETTIVA 2006/123/CE “DIRETTIVA BOLKESTEIN” recepita con D. Lgs n. 59/2010 mira ad .
apportare benefici alle imprese ed a tutelare i diritt! del consumatore, riducendo e in alcuni casi
eliminando elevato numero di ostacoli burocratici che impediscono di espandersi oltre i confini
nazionali al fine di fruttare appieno il mercatc unico, in un‘otiica di maggiore competitivita ed
equilibrio del mercati;

- che i D.L. n. 112/2008 convertito in Legge n. 133/2008 - recante disposizioni urgent per lo
sviluppo econemice, la semplificazione, la competitivita, la stabilizzazione della finanza pubblica e la




pereguazione tributaria — all’art. 38 comma 3, recita "... precede alla semplificazione ed al riordino
dellz disciplina dello Sportello Unico per le Attivita Produttive... omissis... lo sportello unico costituisce
I'unico punto di accesso per il richiedente in relazione a tutte le vicende amministrative riguardanti la
sua attivitd produttiva e fornisce, aitresi una risposta unica e tempestiva in luogo di tutte le pubbliche
amministrazioni comungue coinvoite nel procedimento...omissis... le disposizicni si applicanc sia per
espletamento delle procedure e delle formalita per 1 prestatori di servizi di cui alla direttiva
2006/123/CE del Parlamento Europeo e del Consiglio...omissis”

- Che con D. Lgs n. 59/2010 avente ad oggetto |"Attuazione della direttiva 2006/123/CE relativa ai
servizi nel mercato interno” al comma 1 dellart. 1 del Decreto stesso, si stabilisce che “Le
disposizioni del presente decreto si appiicanc a gualungue attivita economica, di carattere
imprenditoriale o professionale, svolta senza vincolo di subordinazione, diretta allo scambio di beni o
aila fornitura di altra prestazione anche a carattere intellettuale”;

- Che con DPR 160/2010 & stato approvato 1 Nucvo “Regolamento per la semplificazione ed il
riordino della_disciplina sullo Sportello Unico per le Attivita Produttive, ai sensi dell’art. 38, comma 3,
ael decreto-legge 25 alugno 2008, n. 112, convertite, con modificazioni, dalla L. & agosto 2008, n.
133"

- Che lo stesso DPR 160/2010 allart. 4 comma 5 riconosce ai Comuni la possibilita di esercitare le
funzioni inerenti al SUAP in forma singola ¢ associata;

- Che il Consiglio comunaie di ........ooceviivein, con atto n.  del.............. ha aderito ai servizio
Suap della XI Comunita Montana approvando il presente schema di convenzione;

Tutto cid premesso, che forma parte integrante della presente convenzione, tra gli enti intervenut,
come sopra rappresentati;

Si conviene e si stipula quanto segue:

Art. 1
Oggetto e finalita

La presente convenzione, stipulata ai sensi del Testo Unico 267/2000 art. 27, ccmma 1, e art. 30, ha
per oggetto la adesione alla gestione in forma associata dello Sportello Unico per le attivita
produttive in modalita TELEMATICA, previsto dal D.P.R. 160/2010, di seguito denominato SUAP
istituito dalla XI Comunita Montana del lazio . Lz gestione associata del SUAP costituisce 1o
strumento sinergico mediante il quale gli enti convenzionati assicurano unicita di conduzione e [a
semplificazione di tutte le procedure inerenti gli impianti produttivi di beni e servizi, nonché i
necessario impuiso per ie sviluppo economico del territorio. L'organizzazione del servizio associato
deve tendere a garantire economicita, efficienza, efficacia e rispondenza al pubblico interesse
dell'azione amministrativa, secondo principi di professionalita e responsabilita.

Art2
Principi

L’organizzazione in forma associata € improntata ai seguenti principi:

- massima attenzicne zlle esigenze dell’utenza;

- preciso rispetto dei tempi e loro anticipazione, laddove possibile;

- rapida risoluzione di contrasti e difficolta operative;

- divieto di aggravamento del procedimento e ricerca costante della
semplificazione del medesimo, con eliminazione di tutti ¢li adempimenti non strettamente
necessari;

- standardizzazione della modulistica e celle procedure;



. costante innovazione tecnologica, tesa alla semplificazione dei procedimenti e dei
coliegamenti con I'utenza, mediante I'introduzione della firma elettronica, ed 2l miglicramento
dell’attivita di programmazicne.

Brt. 3
Durate della Convenzione

La presente convenzione ha durata indeterminata. La stessa manterra la sua validitd anche in
presenza di mutament] istituzionali in capo ail’'ente capofila.
1l Comune ha facoltd di recedere da essa previa dichiarazione di recesso deliberata dal proprio
Consiglio Comunale e comunicata agli altri Comuni aderenti entro if 30 settembre di cgni anno.
Tl recesso ha effetto giuridico a decorrere dal 1° gennaic dell’esercizio successivo. In ogni caso il
recesso dalla presente convenzione non esime il Comune recedente dal versamento delle spese
comuni impegnate e sostenute negli esercizi precedenti alia decorrenza del suddetto recesso fino
a tutto Vanno successivo allo stesso.
In caso di mancata adesione al rinnovo da parte del comune, resta s'in d'ora convenuto che
rimangano assegnate al SUAP associato tutte le dotezioni materiali ed immateriali presenti nello
stesso alla scadenza della convenzione, anche se corrisposte pro quota dalle stesse amministrazioni
che non intendono rinnovare la stessa.
Art. 4
Organi del SUAP

E’ organo del SUAP il Comitato Guida Territoriale (Comitato) costituito dal Presidente della
Comunita Montana ed i Sindaci (o loro delegati) dei Comuni Convenzionatl.
Il Comitato ha le seguenti funzioni:

a. definizione degli indirizzi programmatici;

b. verifica dello state di attuazione degli obiettivi;

c. definizione di accordi di programmi o convenzioni con altri enti;

d. esame delle richiaste di adesione da parte di altri comuni;

e. definizione delle modalitd per la individuazione del responsabile unice del Suap;

f. determinazione della dotazione strutturaie e delle risorse umane necessarie allo svolgimento
dei Servizio;

g. fissazione delie tariffe inerenti i diritti di segreteria e di istruttoria;

h. approvazione piano preventivo dei costi e rendiconto finanziario dell’esercizio ed eventuale

ripianc. ‘

Il Comitato Guida Territoriale pud ammettere spese non previste in fase preventiva, su richiesta del
Responsabile dello Sportello Unico, o del’Ente Capofila, o in virth dell’adeguamento a nuove
disposizioni di legge o derivate dall’'esecuzione di convenzioni con altri Enti ed Associazione. In tal
caso le relative spese dovranno essere opportunamente allocate in sede preventiva.

Tl Comitato si riunisce almeno una volta I'anno ed & convocato dali’ ente capofila, di propria iniziativa
o su richiesta del Sindaco di altro comune aderente. La seduta & valida con la presenza delia meta
pill uno deil componenti; le decisioni vengono assunte con il voto favorevole della maggioranza
assoluta del presenti. Assiste alle riunioni del Comitato Guida, con funzioni di verbalizzante, il
Direttore dell'ente capofila o persona da questi delegato. Alte riunioni del Comitato Guida possono
partecipare, senza diritto di voto, | Segretari Comunali, il Responsabile delic Sportello Unico Associato
ed i Referenti dei SUAP comunali.

Art. 5
Individuazione del Soggetto Capofila

La Comunita Montana & individuata come Soggetto Capofila del SUAP. Ad essa spetta la
rappresentanza esterna dello Sportello Unico, compresa la firma di atti convenzioni e accordi con altri
enti, istituzioni e associazioni anche imprenditoriali sulla base di appositi atti di indirizzo approvati dal
Comitato, secondo le modalita degli articoli seguenti. Speftta altres! allEnte Capofila I'avvic e la
trattazione delle richieste di contributo e/o di partecipazione a bandi provinciali, regionali, statali ed
elropai.
Art. 6
Nuove adesioni



Possono zderire alla presente convenzione qualsiast altro comune del territorio della comunita
Montana o adiacente ad esso. Previo parere vincolante del Comitalo I'ente capofila sottopone al
nuoveo associato la presenie convenzione in cui venga dichiarata Vaccettazione di tutte le clausole
delia stessa. '
Art. 7
Sede delio Sportello Unico

Lo SUAP ha sede legale ed amministrativa presso la XI Comunita Montana de! Lazio castelli romani e
predestini in Rocca Priora.
Art. 8
Individuazione Nomina e revoca del Responsabiie del Suap

La nomina del Responsabile del Suap Telematico spetta all'ente capofila, su proposta del Comitato, il
quale vi provvede con propria deliberazione definendo in tale sede anche 'ammontare della relativa
indennitd nel caso sia dovuta per legge o per contratto;

Il Responsabile dello Sportello Unico per le Attivita Produttive Telematico pud essere scelto:

- tra personaie degli enti aderenti 2 tale convenzicne, appartenente zlla categoria D del
nuovo cordinamento professionale dei Dipendenti Enti Locali, avente esperienza e
professionalita maturata nell’ambito di servizi con compiti di gestione del territorio

- In base all'art. 110 def D.L, 267 del 18/08/2000, mediante apposita selezicne tra soggetti
dotati di laurea in architettura o ingegneria ovvero economia e commercio ©
giurisprudenza.

Il Responsebile dello Sportello Unico per le Attivita Produttive Telematico, decade dal proprio incarico

per i seguenti motivi;

- scadenza della nomina;

- automaticamente per sopravvenuta incompatibilita con lincarico o con il rapporto di lavorc
dipendente;

- qualora 1l Responsabile sia dipendente di Comune che receda dalla presente convenzione,
automaticamente con decorrenza dal prodursi degli effetti del recesso del Comune di
appartenenza; |

- automaticamente con il venir meno della presente convenzione.

L."atto di revoca viene emesso dal Presidente dell‘ente capofila previo assenso formalmente espresso

dal Comitato Guida Territoriale;

Art9
Le funzioni del Responsabile del Suap

Per Responsabile dell'ufficio SUAP sintende il funzionario responsabile unico del procedimento
amministrativo finalizzato al rilascio del provvedimento finale.
Spetta al Responsabile dello Sportello Unico per le Attivitd Produttive Telematico, l'esecuzione
dellistruttoria ivi compresa lindizione di apposite conferenze di servizi in base alle vigent! norme di
legge, per procedimenti connessi a quello principale nonché la comunicazione del Provvedimento
finale ai sensi di quanto previsto dall’art. 7 del D.P.R. 160/2010.
Il Responsabile delio SUAP pud convocare i referenti comunali a scopo consultive e/c propositivo in
crdine alle problematiche concernenti la gestione delia struttura.
Al fini del riizscio del provvedimento finale il Comitato Guida definisce le relative modalita operative,
avuto conte delle seguenti opzioni:
a. Provvedimento finale emesso dall’Amministrazicne Comunale in cui ricade lintervento
ed invio allo SUAP Comunitario per la comunicazione all'interessato;
b. Intera procedura svolta dallo SUAP, in collaborazione con i funzionari competent! di
ogni singota Amministrazione Comunale, con emissione del provvedimento finale e
successiva comunicazione ali‘interessato;
c. Istruttoria procedimentale e adozione del provvedimente finale da parte
dell’Amministrazione comunale con assegnazicne ailo SUAP Comunitario della
competenza alla ricezione telematica delle istanze/comunicazioni e alla trasmissicne



telernatica allinteressatc del provvedimento finale e di ogni aitra comunicazicne
istruttoria.
Art. 10
Organizzazione e dotazione strumentale

la struttura per la gestione associata presso l'ente capofila esercita tutte le funzioni di tipo
economico promozionale di tipo amministrativo (gestione dei procedimenti pill complessi e dei
rapporti con gli enti terzi), con la collaborazione degli sportelli comunali, secondo la metodologia
indicata nella Carta dei Servizi delio Sportello Unico Associato; inoltre mette a disposizione degli
associati i locall per gli incontri di natura tecnica. I comuni associati, in caso di emergent] necessita
organizzative del servizio, posso mettere a disposizioneanche part fime e mediante distacco
funzionale, loro personale addetio al servizio associato. I maggiori costi di personale saranno copertl
dalla riscossione dei diritti di segreteria e rimborso spese qualera sufficienti ¢ pro quota dagli ent
aderentl. 1] Comitato guida al termine dell‘esercizio nell'ambito dell’approvazione del rendiconto di
gestione, verifichera e determinera !a copertura finanziaria del'eventuale sbilancio. Ciascun ente
individuera il Responsabile del SUAP comunale e/o il referente per i rapporti con lo Sportello Unico
associato. L'ente capofila & autorizzato, in via eccezionale, anche all'utilizzazione di personaie
straordinaric a tempo utilizzando residue disponibilita di legge non utilizzate dai comuni aderent.

Art. 11
Procedimenti di competenza del SUAP Telematico

Ii Servizio Suap Telematico, svolge la propria attivita nei limiti e secondo le prescrizioni dettate dalla
Legge, da Regolamento o da direttive impartite dal Comitato nonché dalla presente convenzione.
1l SUAP & individuato quale unico soggetto pubblico di riferimento territoriale per tutti i procediment
che abbiano ad oggetto I'esercizio di aftivita produttive e di prestazione di serviz, e guelli relativi alle
azioni di localizzazione, realizzazione, trasformazione, ristrutturazione o riconversiong, ampliamento o
trasferimento, nonché cessazione o riattivazione delle suddette attivitd, ivi compresi quelli di cui al D.
L.gs 26 marzo 2010 n. 59.
Sono escluse le competenze del SUAP su:
: - impianti e infrastrutture energetiche;

- attivitd connesse allimpiego di sorgenti di radiazioni icnizzanti e di materie radioattive;

- impianti nucleari e di smaltimento di rifiuti radioattivi;

- attivith di prospezione, ricerca e coltivazione di idrocarburi,

- nonché infrastrutture strategiche e insediamenti produttivi di cui agli articoli 200 e

sequenti del decreto legislativo 18 aprile 2016 n. 50 ("Codice dei contratti”).

Qualora nello svolgimento dell’attivita istruttoria, si palesi Ia necessita di dare impulso ad altri
procedimenti, il Responsabile dello Sportello Unico vi da corso d'ufficio, chiedendo le integrazioni o le
autocertificazioni necessarie allinteressato, o attivandosi presso gli uffici competenti, o ricorrendo
allo strumento della Conferenza dei Servizl. '
Restano in carico delle singole Amministrazioni Comunali la trattazione ed Il rilascio delle
autorizzazioni relative al commercio su aree pubbliche intendendo I'attivitd di vendita di merci al
dettaglic e la somministrazione di alimenti e bevande effettuata su aree pubbliche, comprese guelle
demaniali e le aree private delle quali il Comune abbia la disponibilita, siano esse atirezzate o meno,
coperte o scoperte. La vendita su aree pubbliche pud essere svoita in posteggi dati in concessione
(tipologia “A™) o in forma itinerante nelle aree comunali (tipologia "B"):

- Tipologia “A”: Mercato — per Mercato s'intende I'area di cul il Comune abbia la dispenibilita,
composta da almeno 3 posteggi, destinata all'esercizio delattivitd commerciale e di
somnministrazione di bevande per uno o pill ¢ tutti | giorni della settimana o del mese;

- Tipologia “B” — Itinerante - per commercio In forma itinerante si intende |z vendita su aree
nubbliche di prodotti alimentari e non alimentari.

L'attivith & svolta con mezzi mobili e senza concessione di posteggio e con soste limitate al tempo
strettamente necessario alle operazioni di vendita.

Ulteriore tipologia di commercio su aree pubbliche sono le fiere od iniziative analoghe, intendendo
auelie manifestazioni caratterizzate dall’afflusso, nei giorni stabiliti, sulle aree pubbliche o private di
cui il Comune abbia la disponibilith, di operatori autorizzati ad esercitare il commercio su aree
pubbliche, in occasione di particolare ricorrenze, eventi © festivita nonché le atfivitz di mercato




straordinario intendendolo quale edizione aggiuntiva, di un mercato in giorni diversi dz quelli previsti
in calendario, con operator] eguall ¢/o diversi dai concessionari di posteggio.

Salva diversa disposizione del Comuni interessati e ferma restande [unicita del canale di
comunicazione telematico con le imprese da parte del SUAP, sonc attribuite al SUAP le competenze
dello Sportello Unico per I'Edilizia Produttiva. Nel casc in cui il Cemune sf riservi le competenze dello
SUEP, zl fine di non vanificare {o spiritc della Direttiva Servizi, I'Amministrazione con ia sottoscrizione
della presente convenzione si obbliga a concludere il procedimento zutorizzative entro il termine
massimo di 20 glorni.

Art, 12
Rapport con | Comuni Convenzionati

II Comune convenzionato simpegna a collaborare nel modo pit ampic all'istituzione dello Sportello
Unico per le Attivita Produttive, assicurando:

- la trasmissione, al Responsabile dello Sportelio Unico di copia degli strumenii urbanistici
vigenti, ed ogni successiva modifica nonché regolamenti, e disposizioni statutarie che il
Responsabile dello Sportello Unico é tenute a conoscere in virtt delle competenze attribuite
dalla legge e dzlia presente convenzione;

- la trasmissione immediata al Responsabile dello Sportello Unico della documentazione
necessaria ne! corso dell‘attivita istruttoria dello sportello unico, su richiesta dello stesse;

- lindividuazicne di un Referente interno agli uffici, che possono essere coinvolti, di ogni
Comune convenzionato, quale responsabile del procedimento esclusivamente ai fini della cura
dei suddetti adempimenti (trasmissione atti, obblighi dinformazione ecc.) ovvero, qualora
non si delegassero in toto le funzioni, il Referente (RUP) a cui & demandato il ruolo di colui
che emette il provvedimente finale da inviare al Responsabile SUAP;

- il nominativo di quanti altri saranno individuati in seguito;

- la massima collaborazione e tempestivita nella partecipazione dei propri Responsabili di
Servizio competentl, alle Conferenze di Servizi indette dal Responsabile dello Sportelio Unico;

Il Comune convenzionato, simpegnano altresi:

- @ pubblicizzare adeguatamente mediante il proprio sito istituzionale la sede ed i recapiti
telefonici ed elettronici del servizio dello Sportelio Unico.

- a stanziare nef rispettivi bilanci di previsione le somme necessarie a far fronta agli oneri
straordinari assunti con la sotfoscrizione del presente atto, nonché ad assicurare la massima
coliaberazione nella gestione de! servizio in forma associata.

- @ modificare le proprie disposizioni statutarie o regolamentari in contrasto con la presente
convenzione.

Art. 13
Espletamento del servizio in Front — Office

La Comunita Montana ed i Comuni cenvenzionati opereranno il servizio in Front - Office salo per la
informazione delle modalita di accesso telematico e quindi di ausilic all'utente che intenda presentare
una fstanza. Gl orari di apertura al pubblico dei Front — Office vengono definiti da ciascun Ufficio
Referente di ciascun Comune convenzionato.

Art. 14
Fasi di sviluppo dello Sportello unico

Le parti individuanc | seguenti obiettivi di sviluppo dell’attivita delio Sportello Unico:

- monitoraggio e semplificazione dei procedimenti di competenza dello Sportelio Unico —
devoluzione degli stessi allo Sportello Unico convenzionato;

- predisposizione degli strumenti telematici necessari all’adempimento degli obbilight di
comunicazione previsti dalla legge, ed in particolare ai collegamenti tra tutti i Comuni
convenzicnati;

- istituzione ed organizzazione — schema di regolamente di servizio - del Servizio
Convenzicnato di Sportelio Unice;

- redazione Carta dei serviz



Art. 13
Riscluzions delle Controvarsie

Eventuali controversie in ordine allinterpretazione dei contenuti di tale convenzione vengeno definite
di volta in volta dalla Comunitd Montana. In caso di mancate soddisfazione si pud chiedere
lintervento del Comitato in seduta plenaria, che decide a maggioranza semplice. In tale sede il
Comitato pud procedere a modificare nel sensc dellinterpretazione adottata il presente atto.

Art. 16
Principio di ieale collaborazions

Gli enti contraenti, si impegnano a dare attuazione alic Sportelio Unico per le Attivita Produttive
Telematico con spirito di leale collaborazione teso al raggiungimento degli obiettivi prefissati,
attraverso una costruttiva ricerca dellinteresse pubblico generale che conduca a soluzioni che
realizzine la sintesi o comungue il necessario bilanciamento degli interessi coinvolti, evitando
I'assunzione di posizioni pregiudizialmente dirette alla tutela esclusiva dei singolo interesse pubblico.

I principi ora esposti costituiscono canone interpretativo primario degli articoli della presente
convenzione, anche ai fini dellindividuazione delle fattispecie di inadempimento, € rappresentanc
criveri direttivi per o svolgimento delle procedure di risoluzione delle controversie di cui al
precedente art. 15

Art. 17
Istituzione dei diritti d'istruttoria e relative spese

Al sensi dell'art.4 comma 13 del D.P.R. 160/2010 l'ente capofila tramite il responsabile Suap,
provvede alla riscossione dei diritti d'istruttoria e di segreteria, per ogni procedimento avviato.
La misura dei diritt dlistruttoria e delle relative spese & omogenea sul territorio di competenza della
gestione associata del SUAP e sara determinata con provvedimento dell’'ente capofila, previa
deliberazione del Comitato guida
Art. 18
Copertura Finanziaria del Servizic

Con la sottoscrizione deila presente convenzione e a copertura deila quota parte finanziaria della
gestione ordinaria del servizio, il comune aderente autorizza 'ente capofila zlla riscossione del diritto
di segreteria e di istruttoria , a carico dei cittadini efo imprese richiedenti il servizio , secondo le
tariffe stabilite dal Comitato Guida. Nel caso ¢i oneri straordinari il Comitato guida definira le
modalita di ripartizione dei relativi costi

Art, 19
Norma di rinvio

Per quanto non espressamente previsto dal presente atto si rinvia alle disposizioni vigenti in materia.

Letto, firmato e sottoscritto:

PRESIDENTE XI COMUNITA" MONTANA DEL LAZIC

SINDACO COMUNE DI ..,







